Manazérstvo Zivotného prostredia 2013 + Management of Environment 2013

-~ nm Zbornik z XIII. medzinarodnej vedeckej konferencie, 18. - 19. april 2013, Bratislava

Manazérstvo Zivotného prostredia . Proceedings of the 13rd International Conference, Bratislava, April 18-19, 2013
m Zilina: Strix. Edicia ESE-14. 1. vvd.. ISBN 978-80-89281-90-9 m Rusko. M. [Ed.1m

O ENVIRONMENTAL

2

MANAGEMENT O

ANALYZA INTEGROVANEHO MANAZMENTU CHRANENYCH UZEMI VSR
Miroslav BADIDA - Marian HURAJT - Tomas JEZNY

ANALYSIS OF THE INTEGRATED MANAGEMENT OF PROTECTED AREAS IN SLOVAKIA

ABSTRAKT

Pri zabezpéovani udrzattného rozvoja v chranenych Gzemiach prirody a kyajivaju z dlhodobéhd’adiska véky vyznam
integrované pristupy manazérskych systémov. Pliesnaozvoj a ochranu Uzemi je potrebné reSpekip&sady udrZzafeého
rozvoja a zabez@e prepojenie environmentalnych, socialnych, kultémg ekonomickych aspekt®rostrednictvom
systematickej a efektivnej realizicie integrovargjtémov riadenia v chranenej oblasti méZzeme igrig§zachovaniu
prirodnych zloziek krajiny a biodiverzifikacie.
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ABSTRACT

In ensuring sustainable development in protectetunah areas and countries have long-term importarafe integrated
approaches to management systems. In an efforietelap a protection area should respect the priesipf sustainable
development and ensure coherence of environmesdaial, cultural and economic aspects. Throughesyatic and effective
implementation of integrated management systenpsatected areas can contribute to the conservatibnatural ingredients
and bio diversification of country.
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UvoD

Clovek za posledné desacie zasadnym spdsobom ovplyvnil prirodné prostr&diedpy. Odlesovanie, intenzifikacia
pornohospodarstva, vysusanie mokradi, tsidnie — tieto a mnohé iné vplyvy zmenili rdz kigjitakmer na nepoznanie. A
predsa aj v tychto zmenenych podmienkach sa zakh@amerne rozsiahldas’ Gzemia, kde dodnes pretrvavaju tradi
krajinné formy a rozsiahle lesy. Dnes tieto Uzewetia problémom — ako preZziv modernom svete a uchavai hodnoty
minulosti.

Chranené U(zemia su dblezité pre zachovanieoditdej rozmanitosti. S0 zakladnymi stavebnynunjetkami
prakticky vSetkych narodnych a medzinarodnych égidpre jej zachovanie, udrZzanie fungovania prijath ekosystémov, ktoré
slizia pre druhy Ziwichov a udrZanie ekologickych procesov, ktoré nem@pravne fungovavo v&sSine intenzivne
manazovanej krajiny . Ndosiahnutie tohto cfe, je Zivotne dblezité hodnotenie efektivnaséidenia chranenych uzemi,
ktoré umotuje posudi chranené Uzemia, ktoré sice existuju na papierin@dosahuji splnenie Biw ochrany. [1]

LEGISLATIVNE ZAMERY OCHRANY CHRANENYCH UZEMiVSRA EU

Z&kladnym legislativnym dokumentom ochrany priradgrajiny Slovenskej republiky ¢innym od 1. januéra 2003, je
zakon Néarodnej rady Slovenskej republiky543/2003 z 25. juna 2002 Z. z. o ochrane priradyajiny. Tento zékon upravil
pdsobnos organov Statnej spravy a obci, ako aj prava arpméti pravnickych osbb a fyzickych oséb pri oclergmirody a
krajiny s cidom prispi€ k zachovaniu rozmanitosti podmienok a foriem Zweta Zemi, utvata podmienky na trvalé
udrziavanie, obnovovanie a racionalne vyuzivaniegnych zdrojov, zachranu prirodného dstlia, charakteristického vizudu
krajiny a na dosiahnutie a udrzanie ekologickepifitg. Jednym zo spdsobov dosiahnutia tohtd'&ige Uzemné ochrana. Pre
UzemnU ochranu sa ustanovilo’@upiov ochrany. Piom sa rozsah obmedzeni sa so zvySujucimisimpochrany zuéuje.
VSeobecnou zasadou plati Ze kde sa prekryvajundadeanené Uzemia s rdznymi stami ochrany, vzdy plati najvySsi z nich.
Vstupom do Eurdpskej Unie 1. méja 2004 sa Sloveregidblika zaradila do spalenstva Statov, ktoré je postavené na zakladoch
spolainej vnutornej aj zahraiej politiky. Spoléné pravidla a normy st zavazné rovnako pre vidibyské Staty EU a sU
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nadradené ich jednotlivym narodnym zakonom. Eurap@hia tak vystupuje w0 ostatnemu svetu ako jeden celok. SUstava
chranenych Gzemi EU sa dostava pomenovanie NATUBOD 2[2]

Vznikla spojenim dvoch, spiatku nezavislych, sustav:

> sustavy chranenych wtigh Gzemi, ktora sa vytvéra od roku 1979 na zaktadernice Rady. 79/409/EHS o
ochrane vbne Zijucich vtakov, ktord nahradila smernica Eukigh® parlamentu a Rady 2009/147/ES z 30. novembra
2009 o ochrane Voe Zijuceho vtactva. Pévodny vedecky navrh chradengt&ich Gzemi v Slovenskej republike
obsahoval 45 lokalit. Po zmene kritérii vyberu el&lovenskej republiky uznesenin 636 zo da 9. jula 2003
schvalila narodny zoznam navrhovanych chranenyatiott Gzemi (nCHVU), ktory obsahoval 38 Uzemi. Uznése
vlady SR¢. 345 zo da 25. méja 2010 boli z narodného zoznamu dgié& 2 Uzemia a na pokyn Eurépskej komisie
bolo doplnenych 5 novych Uzemi. K 31. maju 2011 nd@kodny zoznam obsahuje 41 navrhovanych chranenych
vt&sich Gzemi. Ministerstvo Zivotného prostredia SR iglhlasuje za chranené wté Uzemia poth zékonac.
543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny. K 31ajm2011 bolo vyhlasenych uz 40 chranenychtieta uzemi
(CHVU).

> Sustavy Uzemi eurdpskeho vyznamu (v eurOpskej l&fie ozn&ovanych ako Special Areas of
Conservation, SACs), ktora sa vytvara od roku 19824klade smernice Rady92/43/EHS o ochrane prirodzenych
biotopov a vdne Zijucich Ziv@ichov a rastlin (tzv. smernica o biotopoch). Nagodwznam Uzemi eurépskeho
vyznamu, vydany vo vynose Ministerstva Zivotnéhosprredia SRE. 3/2004-5.1 zo 14. jula 2004, ktorym sa vydava
narodny zoznam Gzemi eurépskeho vyznamu, obsaB@2ahavrhov UEV s celkovou rozlohou 587 194,8 h {2

% rozlohy SR). Po schvéleni vladou SR bol zaslanyopskej komisii na schvéalenie. Po prehotnoteninaomv
UEV, zaslanych $tatmi, ktoré sa stalienmi Eurépskej tnie k 1. maju 2004, Eurépska kémig/dala rozhodnutie
K(2007)5404 z 13. novembra 2007, ktorym salposimernice Rady 92/43/EHS prijima zoznam lokalfopskeho
vyznamu v Pandnskej biogeografickej oblasti, a odrtutie K(2008)271 z 25. januara 2008, ktorym salao
smernice Rady 92/43/EHS prijima prvy aktualizovampznam lokalit eurépskeho zoznamu v alpskom
biogeografickom regiéne. Obidve rozhodnutia sa jifkdlovenskej republiky — get navrhovanych UEV v SR,
schvéalenych Eurépskou komisiou, sa zmenil na 384loth slvislej eurdpskej sustavy chranenych tzemi NRAU
2000 je zachowaprirodné dedistvo vyznamné pre cell EU, zabe¥igeie ho ochranu a podpériie aktivity v
chranenych Uzemiach, ktoré su v sulade so zaujraelmany prirody.

Zmena koncepcie ochrany prirody z konzé&méao pristupu k aktivnemu pristupu tadkiuje nielen ekologické
interakcie, ale aj ekonomické a sp@asko-kultirne a prindSa mnozstvo otédzok spojersyéhtegrovanym planovanim a
riadenim chréanenych Gzemi, ako je integracia rézragujmov, rdzne kategorie, rdzne pristupy, nedwstadrojov, regionalne
poziadavky a medzinarodné zavazky.

Neodmysliténou s@ag’ou starostlivosti o chrdnené Gzemia je integrovaranazment, o ktory v gasnosti vzrasta
zaujem v dobsledku pretrvavajucich celosvetovyctblgnmov (nadmerné vyuzivanie prirodnych zdrojovhiygopul&ny rast,
antropicky podmienené klimatické zmeny a stym sagiszmeny vo vyuZiti zeme).

Jednotlivé problémy sltasto vzajomne prepojené napr. zmena vyuZitia Uzew§iim@znou mierou ovplywije
biodiverzitu a stabilitu Uzemia, z&istovanie a zéaZovanie jednotlivych zloZiek Zivotného prostregiaryZzaduje investicie do
odstraovania tychto nasledkov a zavadzanie novych tedgiiolzatvaranie priemyselnych prevadzok s neggthirvplyvmi na
Zivotné prostredie jéasto spojené s rastom socialnych problémov.

K vyuZivaniu a manazmentu krajiny je preto potrepristupovd komplexne a aplikovaintegrovany pristup zalozeny
na vzajomnej harmonizéacii dvoch krajinnych subsysté — prirodného a socioekonomického. Integrovangtypy mézu mé
pri zabezp&ovani udrzatného rozvoja v chranenych tzemiaclikyevyznam. Aby vSak bolo mozné vyrowhsa so zmenami v
Zzivotnom prostredi, kladie sa vyrazny dobraz na dticky pristup, ktory utuje interakcie medzi socioekonomickymi
a environmentalnymi premennymi v Sirokom rozpéiggiorovych aasovych mierok.

Pri ekosystémovom/integrovanom manazmente kragimojrebné vytvofitaky systém hospodérenia, ktory zodiige
rozvoj jednotlivych aktivit s prirodnym, socioekanigckym a kultrno-historickym potencialom Gzemiatelgrovany manazment
by mal zabezp#t' eliminaciu sdasnych a prevenciu vzniku novych environmentélngoljalnych a ekonomickych problémov a
z dlhodobého fadiska zabezge' udrzatény rozvoj aj chraneného Uzemia. VyZaduje si to viakrdisciplinarny pristup,
zahtiujici ekolégov aj environmentalistov, ktori v spotéci so sociologmi a ekondmami vytvoria optiméalogatrenia
starostlivosti o chranené Gzemia. [1]
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Obr. 1 Princip integrovaného manazmentu [3]

Pouzitim metodiky integrovaného manazmentu chréaterdyzemi (www.ipam.info), ktora je zaloZzené na skobsti,
Ze kazdé chranené Gzemie prechadza v procese ssagggncie 3 zakladnym fazami (pripravnd fazanglacia faza a
implement&nd faza). Kazda z tychto f4z je indikovan&itymi oblag’ami manazmentu, ktorych je celkovo 25 a ktbry
Uspesné ukarenie je predpokladom dobrého manazmentu narodreita.p

Tab. 1 Preliad oblasti hodnotenia manazmentu v systéme IPAM

e Oblasti

Rozvoj mySlienky a vizie

Kontrola uskuténitelnosti

Komunikécia a participacia |

Zapojenie do systému chranenych tzemi
Rozvoj mysSlienky a vizie

Pripravna faza

Planovacia prirtka

Komunikécia a participacia Il

Zéakladné planovanie Zakladny vyskum

Implement&na faza

Faza planovania Ustanovenie a zaloZenie

Planovacia prirtka

Poslanie a zékladna koncepcia

Detailné planovanie Plany manaZmentu zaloZené na ekosystéme
Plan regionéalnych ekonomickych programov
Specifické planovanie (druhotné plany)

Personalny a organizay rozvoj
Hodnotenie efektivnosti manazmentu
Financovanie (finatny plan)

Odhad vplyvov a ich obmedzenie
ManazZment informacii a idajov
Implement&na faza Vyskum a monitoring

Komunikécia a participacia lll

Rozvoj regionu CHU

Plan spoluprace

Informacie, interpretacia a vychova
Manazment navstevnikov, sluzieb a infraStruktary
Marketing a vFahy s verejna®u

VSeobecné zapojenie do siete
Faza zapojenia do siete Zapojenie do ekonomickej siete
Zapojenie do socialnej siete
Zapojenie do ekologickej siete
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Ekosystémovy manazment poskytuje novy rAmec pegjiinvany a komplexny pristup v ochrane prirodgasiou ktorej
sUludia. Podla Svetovej Unie ochrany prirody z roku 1996 exésfif) zasad manazmentu ekosystémov:

l. Ucel manaZmentu je vecou spédmskej objednavky (antropocentricky aspekt).
Il Ekosystémy musia fymanaZované tudskych (humannych) suvislostiach (antropocentrmibkosystémy
musia by manaZované v ramci prirodnych limitov (priklonkoeentrizmu).
Il. ManaZzment musi rozpozfi&ktoré zmeny su nevyhnutné (kauzalne

V. suvislosti).
V. Manazment ekosystémov sa musi cliapprimeranej miere (ekonomicky aspekt).
VL. Manazment ekosystémov musi mysiigobalne a konalokalne (ekologicko-environmentéalny aspekt).
VII. Manazment ekosystémov sa musi stadrza’ alebo zlep$icharakter ekosystému a fumlog’ na primeranej
urovni poda spol@enskej objednavky vyberu (antropocentricko-ekodekraspekt).
VIII. Vykonné organy sa vo svojom rozhodovani musiatipdimeranymi poznatkami vyplyvajicimi z vedeckych
vyskumov (gnozeologicky aspekt).
IX. ManaZzéri ekosystémov musia kdrep zarukou (profesiondlny eticky aspekt).
X. Potrebny je multidisciplinarny pristup (scientoldgr aspekt). [4]

Analyza manazmentu slovenskych narodnych parkovogom nastroja IPAM. Mozno zddraZnprinos v dvoch
Urovniach. Primarne je to exkluzivita testystému v slovenskych podmienkach.

VSetky vékoploSne chranené Gzemia boli na Slovensku vyh&sepredoSlom obdobi socializmu (typicky pristup
zhora — nadol) bez alebo len gme slabym formalnym procesom diskusie so vSetkyetévantnymi subjektmi a vlastnikmi. Je
potrebné hodnati metodiku pripravy zénovania néarodnychrkpa.

V oblasti zékladného planovania slovenskym narodpgnkom a chréanenych tUzemi chyba najma SirSia kikaaia a
participacia verejnosti na planovacich procesdehza detailného planovania identifikovala viacetitidkych oblasti. Programy
starostlivosti nie sU zaloZené na ekosystémovostypé a ich priprava rovnako ako v pripade zondmesSka. Implementaa
faza je najviac komplikovanotag'ou celého hodnotenia. Narodné parky resp. Hoclogensku uz bolo niekko hodnoteni
efektivnosti manazmentu chranenych Gzemi v @igdo rokoch nebolo dosiahnuté vyznamné vyslediedny z narodnych
parkov neprezentuje logo ako obchodnicknapre miestne produkty a sluzby. Rovnako medzidospolupraca aj z dévodu
jazykovej bariéry je stale slaba a je skor zalozeadpersonélnych kontaktoch nez na systematicelupraci. Informéné,
interpret&né a vzdeldvacie aktivity pondkané narodnymrkg@ai nepokryvaju vSetky dievé skupiny a su zalozené vo
v&Sine pripadov na starych znalostiach atypéch bez pouzitia novych didaktickych noetd

Napriek vySSie spomenutym nedostatkom je moznéSilegystém manazmentu slovenskych narodnych parkov
realizaciou konkrétnych opatreni. Praca prinieglacainotenie metodiky systému IPAM. Mozno zddié vyhody systému,
medzi ktoré patri nezavisksinteraktivita a integracia najlepSich priklad®Na druhej strane niektofudia mézu namieta
subjektivitu samohodnoteni&o mbze by eliminované zapojenim SirSieho timu do proceswnbtehia. [4]

J._._.

& L
& Kontrola a zlepSovanie ]

Pripravna faza Zakladne Detailne Implementacia Zaclenenie do siete
planovanie plinovanie

Obr. 2 Oblasti aktivity systému IPAM
ZAVER

Manazment chranenych GUzemi by mali zab&apa’ strategické programy starostlivosti o jednotlivéémené Gzemia.
Mali by obsahovéich zonéaciu so stanovenim rezimu ochranyteym ochrany prirody a ostatnych aktivit &awet’ strategické,
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operativne ciele na dosiahnutie udriaého rozvoja, vSetky rozvojové aktivity, zabeapet’ integrovany manaZment,

zosuladenie environmentalnych, socialnych, kultdmg ekonomickych aspektov. Posobetiweka na krajinu sa vSak neustéle
zvySuje, preto by ochrana a starostlivaschranené Gzemia malatbyaloZzena aj na zéklade spravneho pochopenia letéera

medzi¢lovekom a prirodnym prostredim.
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