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ACTIVITIES RELATED TO THE PROCESS OF INTEGRATED
PREVENTION AND POLLUTION CONTROL

ABSTRAKT

Integrovana prevencia a kontrola znecistovania (IPKZ) je subor opatreni zameranych na prevenciu
znecistovania, na znizovanie emisii do ovzduSia, vody a pddy, na obmedzovanie vzniku odpadu ana
zhodnocovanie a zneskodinovanie odpadu s cielom dosiahnut’ vysoku celkovii uroveii ochrany Zzivotného
prostredia. Integrované povolovanie je konanie, ktorym sa koordinovane povoluji a urcuju podmienky
vykonavania cinnosti v existujucich prevadzkach a v novych prevdadzkach s cielom zarucit' ucinnu integrovanu
ochranu zloziek Zzivotného prostredia a udrzat mieru znecistenia Zivotného prostredia v normadch kvality
Zivotného prostredia.

KPucové slova: IPKZ, integrované povolenie, povolujuci organ, kontroly, prevadzkovatel

ABSTRACT

Integrated prevention and pollution control is a set of measures aimed at the prevention of pollution, the
reduction of emissions to air, water and soil, the restriction of the production of waste and the recovery and
disposal of waste with the aim of achieving a high general level of protection of the environment. Integrated
permitting is the activity whereby there are in a coordinated manner permit and determine the terms of
implementation of the activities at both the existing premises and the new facilities in order to guarantee an
effective integrated protection of elements of the environment and to maintain the degree of pollution of the
environment in the environmental quality standards.

Key words: IPPC, integrated permit, competent authority, out-sites visits, operator
Uvod

Vyznamnym nastrojom presadzovania legislativy zivotného prostredia do praxe je kvalifikovana institicia
kontroly so zdkonnymi opravneniami udel'ovat’ sankcie. Na Slovensku je hlavnym realizatorom takejto politiky
Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia, ktorej zriadovatel'om je Ministerstvo zivotného prostredia SR.
Ochrana zivotného prostredia zahfiia Cinnosti, ktorymi sa predchadza znecistovaniu alebo poskodzovaniu
zivotného prostredia, alebo sa toto zneCistovanie obmedzuje a odstraiiuje; zahfiia ochranu jeho jednotlivych
Zloiielf alebo konkrétnych ekosystémov aich vzajomnych vizieb, ale aj ochranu zivotného prostredia ako
celku.

Environmentalna politika

Stratégia Statnej environmentalnej politiky z roku 1993 zostdva i nad’alej klI'i€ovym referenénym dokumentom
environmentalnej politiky. Narodny environmentalny akény program na obdobie rokov 2003-2007 (NEAP III),
implementujuci stratégiu z rokul993 a aktualizujuci NEAP 1 (1996) a NEAP 1II (1999), bol vypracovany v roku
2003,avsak nikdy nebol prijaty.

Stratégia trvalo udrzate'ného rozvoja bola prijata v roku 2001. Na stratégiu nadviazal akény plan z roku 2005,
ktory pokryva obdobie do roku 2010. Plan nacrtol vSeobecné ciele a priority suvisiace s integraciou politik.
Sprava o implementacii planu, na ktorej sa podielali rozne zainteresované ministerstva, sa kazdorocne
predkladana vlade.

! Starostlivost’ o Zivotné prostredie. - [on-line] Available on - URL: http://www.enviroportal.sk/environmentalne-temy/starostlivost-o-zp
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Néarodny rozvojovy plan pre obdobie 2004-2006 a Narodny strategicky referen¢ny ramec pre obdobie 2007-2013
st zékladnymi programovacimi dokumentmi, ktoré stanovuju investi¢né priority, vratane zivotné¢ho prostredia,
ktoré maju byt podporené zo zdrojov Eurdpskej tinie. Ramec je tiez hlavnym dokumentom prepéajajucim rozne
narodné stratégie, vratane stratégie trvalo udrzatelného rozvoja z roku 2001, Lisabonskej stratégie pre Slovensko
a Narodného programu reforiem z roku 2005.

Integrovana prevencia a kontrola znecist’ovania ako nastroj environmentalnej politiky

Integrovand prevencia a kontrola zneCistovania je jeden z hlavnych nastrojov medzinarodnej environmentalne;j
politiky pre uskuto&iiovanie trvalo udrzatelného rozvoja.’

Integrovana prevencia a kontrola znecistovania ako forma/nastroj integrovanej ochrany zivotného prostredia
predstavuje posun od starostlivosti o zlozky zivotného prostredia (vzduch, voda, péda) k vyrobnym ¢innostiam.
Podl'a vyrobnych ¢innosti je rozdelena aj pésobnost’ integrovanej prevencie a kontroly znecistovania.
Integrovana prevencia a kontrola znecistovania (Integrated Pollution Prevention and Control) je siibor opatreni
zameranych na prevenciu zneistovania, na znizovanie emisii do ovzdusia, vody a pddy, na obmedzovanie
vzniku odpadu a na zhodnocovanie a zneSkodnovanie odpadu s cielom dosiahnut’ vysoku celkovu troven
ochrany Zivotného prostredia a vychadza zo Smernice Rady Eurdpskej tnie 96/61/ES z 24. septembra 1996 o
integrovanej prevencii a kontrole zneistovania Zivotného prostredia. >

Smernica predstavuje novy pristup k ochrane zivotného prostredia. Hlavnym vychodiskom pre dosiahnutie tohto
pristupu je neposudzovat’ dopad ¢innosti na jednotlivé zlozky zivotného prostredia oddelene, ale najst’ optimalne
rieSenie moznych vplyvov ¢innosti na jeho kvalitu a na ochranu l'udského zdravia. Napriek tomu, Ze oblast’
integrovaného povolovania je stale relativne novou problematikou, vd’aka nadobudnutym skusenostiam
z procesu vydavania integrovanych povoleni, v podstatne mensej miere dochadzalo k preruseniu konania
anasledne aj zastaveniu konania, ¢o sved¢i o zlepSeni komunikacie medzi prevadzkovatelom a povol'ujucim
organom.

Integrované povolenie neznamend zvysenie povinnosti, naopak umoziuje prevadzkovatelom aktivne sa zapojit’
do povolovania, presadit svoje nazory pri spolocnej komunikadcii medzi povolujlicim organom
a prevadzkovatel'om, ¢o doterajSia prax neumoziovala. Novy pristup v povolovacom procese znamena prechod
od doteraz uplatilovaného tzv. zlozkového systému posudzovania a povolovania prevadzok k integrovanému
povolovaniu. Je to novy prvok, s ktorym neboli ziadne praktické skisenosti a ktory kladie vel'ké naroky na
obidve strany, ktoré sa v tomto procese Zﬁéastﬁujﬁ.é

Integrovana prevencia a kontrola znecist'ovania v kontexte EMS/EMAS

Hlavnym ciel'om integrovanej prevencie a kontroly znecistovania je ochrana zivotného prostredia ako celku pred
priemyselnym a ponohospodéarskym zneéistenim regulaciou prevadzky vybranych zariadeni.”

Poznanie vztahu poziadaviek zakona o integrovanej prevencii a poziadaviek noriem pre EMS a QMS je vyrazne
stimulujucim faktorom ako pre pripravu Zziadosti o integrované povolenie, tak pre uplatiovanie systémov
environmentalneho manazérstva a ich auditovanie, certifikovanie, overovanie.

Integrovana prevencia a kontrola znecist’ovania z pohPadu pravnych predpisov

Integrovand prevencia a kontrola zneCistovania podla zdkona ¢. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a
kontrole znecistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov, je subor opatreni
zameranych na prevenciu znecistovania zivotného prostredia, na zniZovanie emisii do ovzdusia, vody a pody, na

? Prehl'ady environmentdlnej vykonnosti OECD Slovenska republika 2011. Hodnotené obdobie 2002-2010.- OECD, 2011, ISBN 978-80-
88833-56-7, 190 s., - [on-line] Available on - URL: http://enviroportal.sk/uploads/files/Zeleny%20rast/Prehlad-vykonnosti-OECD-SR-
2011.pdf

3 CHOVANCOVA, J. - HUTTMANOVA, E. - ADAMISIN, P. et al.: Practical application of cleaner production in small sized enterprise. -
In: 6. International quality conference - Kragujevac, University of Kragujevac, 2012. - ISBN 978-86-86663-82-5. - CD-ROM, S. 947-952.
4 RUSKO, M.: Bezpe€nostné a environmentalne manazérstvo. - 1.vyd. - Zilina : STRIX, 2006. - 389 s.

> SMERNICA RADY 96/61/ES z 24. septembra 1996 o integrovanej prevencii a kontrole zne&istovania Zivotného prostredia

¢ OCENASOVA, D., 2014: Pristup v povol'ovacom procese - integrovana prevencia a kontrola znegistenia.-In: Rusko, M. — Balog, K. -
Harangozo, J., [Eds.] 2014: Integrovana bezpecnost’ 2014. - Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie konanej 18.-19. 12. 2014 v
Bratislave, 1. vyd., Edicia ESE-17, ISBN 978-80-89753-00-0. 205 s.

TWESSELY, E. - KRALIKOVA, R. - KRUPA, M.: Efficient management in production companies by implementation of PLM. 2008. In:
Annals of DAAAM for 2008, Vienna : DAAAM International, 2008 P. 1527-1528. ISBN 9783901509681

8 CHOVANCOVA, J. - RUSKO, M.: Spectrum of voluntary tools used in application of environmental policy.

In: CO-MAT-TECH 2007, Proceedings of the 15th International Scientific Conference. Trnava, 18-19 October 2007. Trnava : AlumniPress,
2007. ISBN 978-80-8096-032-2, p. 134-143
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obmedzenie vzniku odpadu a na zhodnocovanie a zneskodnovanie odpadu s cielom dosiahnut’ vysoku celkovu
uroven ochrany zivotného prostredia.

Zakon ¢. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia a o zmene a
doplneni niektorych zakonov, okrem iné¢ho upravuje prava a povinnosti 0sob na useku integrovanej prevencie a
kontroly znecistovania zivotného prostredia, postupy v procese integrovaného povol'ovania, posobnost’ organov
Statnej spravy na useku integrovanej prevencie a kontroly zneCistovania zivotného prostredia, sankcie za
porusenie povinnosti.

Vykonavacim predpisom k uvedenému zakonu je vyhlaska MZP SR ¢. 11/2016 Z. z., ktorou sa vykonava zakon
¢. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole zne€istovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

Na medzinarodnej urovni je v sGiCasnosti integrovana prevencia a kontrola znecist'ovania upravena smernicou
EPaR & 2010/75/EU o priemyselnych emisiach (integrovana prevencia a kontrola znedistovania Zivotného
prostredia), ktora nahrddza smernicu 2008/1/ES o IPKZ a nariadenim EPaR (ES) ¢&. 166/2006 o zriadeni
Eurdpskeho registra uvol'iovania a prenosov zneéist'ujiicich latok, ktorym sa menia a dopliiiajii smernice Rady
91/689/EHS a 96/61/ES (E-PRTR).Integrované povol'ovanie je konanie, ktorym sa koordinovane povoluju a
uréuju podmienky vykonavania ¢innosti v existujucich prevadzkach a v novych prevadzkach s cielom zarucit
ucinnu integrovanu ochranu zloziek zivotného prostredia a udrzat mieru zneCistenia zivotného prostredia v
normdch kvality Zivotného prostredia.

BAT a BREFs

Utelom IPKZ je zabezpedit integrovanii prevenciu a kontrolu znedistovania Zivotného prostredia
pochadzajiceho z rozhodujucich zdrojov zneCistovania, minimalizovat® emisie do ovzdusia, vody a pody,
vratane opatreni tykajlicich sa minimalizacie tvorby odpadov a d’alSieho nakladania s nimi, s cielom zabranit’
prenasaniu znecistenia z jednej zlozky zivotného prostredia do druhej. IPKZ smernica sa vztahuje na energetiku,
vyrobu a spracovanie kovov, spracovanie nerastov, chemicky priemysel, nakladanie s odpadmi a ostatné
¢innosti, ako su vyroba buni¢iny, celulozy a papiera, vybrané postupy pri vyrobe vlakien, tkanin, koze alebo
kozusin, bitunky, Upravu a spracovanie potravin alebo krmiv a mlieka, zneSkodiiovanie alebo zhodnocovanie
zivocisneho odpadu, intenzivny chov hydiny alebo o$ipanych, povrchové upravy materidlov a zariadenia na
vyrobu uhlika.
Smernica IPKZ upravuje niekol’ko novych aspektov povolovacieho procesu, s ktorymi nie su unds Ziadne
praktické skusenosti. Ide napr. o integrované konanie, periodické obnovovanie vydanych povoleni, ucast’ laickej
a odbornej verejnosti na povolovacom procese, trvala integrovana kontrola povolenych zariadeni a po ukonceni
prevadzky zariadenia uvedenie tohto miesta do uspokojivého stavu. Novymi su aj nastroje ochrany zivotného
prostredia pri integrovanom povolovani, ako su najlepsie dostupné techniky (BAT — Best Available Techniques)
pre zariadenia spadajice pod IPKZ smernicu a normy kvality zivotného prostredia, ktoré u nas nie st zatial’
vypracované a vydané.’
Referencné dokumenty BAT (BREFs) st vysledkom vymeny informacii o aktudlnom vyvoji BAT (Best
Available Technique — najlepSia dostupna technika) a odvodenych emisnych limitoch. Tato vymena sa
uskutoc¢nuje v rdmci Specializovanej Technickej pracovnej skupiny (Technical Working Group — TWG), ktora je
primarnym zdrojom vsetkych informéacii pozadovanych pre BREF a je vytvorena v ramci Europskej kancelarie
IPKZ priamo pre dany ucel. Tvorbu BREF zabezpecuje Eurdpska kancelaria IPKZ (European IPPC Bureau) so
sidlom v Seville (Spanielsko) a koneénti zodpovednost’ za zverejnenie BREFs ma Eurdpska komisia.
RozliSujeme:
o vertikdlne BREF - s postupne zverejiované pre vsetky sledované cinnosti, ktoré spadaju pod
Smernicu 96/61/ES o IPKZ (Priloha I),
e horizontdlne BREF - niektoré ¢innosti (napr. chladiarenské systémy) nie su typické len pre jedno
priemyselné odvetvie, vtedy sa hovori o medzisektorovych BAT, ktoré st zhromazd'ované v tzv.
horizontalnych BREF."

Cielom BREF je poskytnut’ informacie o danom odvetvi, pouzivanych technikach a procesoch, materidlovych
tokoch, emisnych limitoch v ¢lenskych $tatoch EU a o monitorovani emisii prisluinym organom &lenskych
krajin Eurépskej Unie, prevadzkovatelom priemyselnych podnikov, Eurdpskej komisii a Sirokej verejnosti pre
smerovanie procesov stanovovania podmienok povoleni. Jadrom kazdého BREF je rad prvkov veducich k
zisteniu, ¢o mozZno povazovat' za “najlepSie dostupné techniky” (BAT) na zéklade predchadzajicich informacii a

? Integrovand prevencia a kontrola znecistovania. - [on-line] Available on - URL: http.//www.sizp.sk/ipkz/
! BREF. - [on-line] Available on - URL: hitp://www.sizp.sk/ipkz/middle_bref.html
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prislusnych emisnych limitov pre dané odvetvie. V zavere BREF obsahuje informaciu o vyvijanych technikach v
danom odvetvi. V Ziadnom pripade by nemal obsahovat politické nazory a stanoviskd. BREFs - vratane
emisnych limitov - nie si pravne zavdzné, poskytuju vSak najaktualnejSie tidaje o najlepSich dostupnych
technikach, ktoré musia byt vzaté do tivahy pri vydavani integrovaného povolenia. Odrazaju stav techniky, ktory
priemysel dosiahol. Priemysel tak svojimi inovaciami umoziuje vytvarat’ nové Standardy v oblasti BAT a teda aj
odvodenych emisnych limitov. Pri rozhodovani o emisnych limitoch v jednotlivych pripadoch sa vSak musia
brat’ do ivahy lokalne podmienky

Europska kancelaria IPKZ, je sekretariatom systému vymeny informacii a vykonava koordina¢né a technické
prace, zabezpecuje vymenu technickych informacii o BAT a pripravu BREF, ktoré musia byt’ zohl'adiiované v
integrovanom povoleni prisluSnym organom. Podrobné informécie o ¢innosti Eurdpskej kancelarie IPPC,
priprave BREF a vymene informécii o BAT st dostupné na adrese: >http://eippcb jrc.es<."

Vykon Statnej spravy v SR v oblasti integrovanej prevencie a kontroly znecist'ovania

Statnu spravu podl'a zékona & 39/2013 Z. z. vykonivaju Ministerstvo Zivotného prostredia SR, ktoré je
ustrednym organom Statnej spravy vo veciach integrovanej prevencie a kontroly znecistovania a Slovenska
indpekcia Zivotného prostredia (SIZP), ktora je spravnym orgdnom v integrovanom povolovani a organom
Statneho dozoru. Pokuty za spravne delikty udel'uje SIZP.

Slovenska indpekcia zivotného prostredia (SIZP) je odborny kontrolny organ, ktory vykonava $tatny dozor
aukladd pokuty vo veciach starostlivosti o Zivotné prostredie a vykonava miestnu Statnu spravu na useku
integrovanej prevencie a kontroly znecistovania zivotného prostredia 2. Na ¢&innost’, ktort SIZP bezprostredne
po ucinnosti zdkona o IPKZ zacala vykonavat, bolo potrebné zriadit novy utvar a zabezpecit personalne,
materialne a v kone¢nom dosledku aj technicky. Vznikol utvar integrovaného povolovania a kontroly (UIPK).
Sucasne vzniklo aj pédt odborov integrovaného povolovania a kontroly (OIPK) v InSpektoratoch zivotného
prostredia v Bratislave, Vysunuté pracovisko v Nitre, v Banskej Bystrici, Ziline a v Kogiciach."

Ustredie koordinuje pracu SIZP v celostatnom i medzindrodnom rozsahu. Pdsobi ako druhostupiiovy - odvolaci
organ voci prvostupiovym rozhodnutiam Inspektoratov.

Proces v integrovanej prevencii a kontrole znecist’'ovania

Proces v integrovanej prevencii a kontrole znecist'ovania:
1. faza - pred zacatim konania o integrované povolenie:
e konzultacia
e spracovanie Ziadosti
e predbezné prerokovanie ziadosti
2. faza - konanie o integrované povolenie:
e  zacatie konania - doruéenim pisomného vyhotovenie Ziadosti na SIZP
e ustne pojednavanie (pripadne aj verejné zhromazdenie obcanov)
e zistovanie podkladu rozhodnutia
e vydanie integrovaného povolenia
3. faza - oznamovanie povolenia po nadobudnuti pravoplatnosti integrované¢ho povolenia
4. faza - kontrola znegistovania. '*

Informacny systém integrovanej prevencie a kontroly znecist'ovania

15. marca 2013 vstupil do platnosti zakon €. 39/2013 Z. z. o IPKZ a o zmene a doplneni niektorych zakonov. V
zmysle uvedeného zakona podla § 38 MZP SR zriadil informa¢ny systém integrovanej prevencie a kontroly
znedistovania na zabezpecenie:
e komplexného zberu udajov a informdcii o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania okrem
udajov, ktoré sa zhromazd’uju podl'a osobitného predpisu,
e spristupnenia tdajov a informacii verejnosti,
e poskytovania udajov organom Eur6pskej tnie.

I European IPPC Bureau. - [on-line] Available on - URL: http://eippcb.jrc.es

12 Slovenska indpekcia Zivotného prostredia [online]. Dostupné na internete <http://www.sizp.sk/>

" NITSCHNEIDEROVA, H. 2005. In Enviromagazin. Banska Bystrica: MZP SR a SAZP, 2005. s.6-7. ISSN 1335-1877.
' Integrovana prevencia a kontrola zne&istovania. - [on-line] Available on - URL: http://ipkz.enviroportal.sk/
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Informacny systém (IS) je informacnym systémom verejnej spravy. Prevadzkovatel’ IS je opravneny pozadovat
potrebné udaje a vysvetlenia suvisiace s jeho prevadzkovanim od organov verejnej spravy, Statnej spravy alebo
ktorejkol'vek podriadenej organizacie v ramci svojej zriad'ovatel'skej posobnosti.
Odbornym garantom budovania IS IPKZ je odbor analyz, hodnotenia ZP a environmentilnych sluZieb,
Slovenska agentira zivotného prostredia. Do budovania IS st zapojené aj Slovenskd inSpekcia Zivotného
prostredia a Slovensky hydrometoerologicky ustav ako odborné organizéacie rezortu zivotného prostredia, ktoré
su takisto zainteresované do procesu IPKZ.
V zmysle § 31 zékona ¢. 39/2013 Z. z. o IPKZ a o zmene a doplneni niektorych zdkonov je zriadovatelom a
spravcom IS TPKZ Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, ktoré spristupnuje jeho obsah. V
zmysle § 31 ods.2 tohto zakona MZP SR plnenim tlohy poverilo §tatnu organizaciu, ktorej je zriadovatelom -
SAZP.
Podrobnosti o obsahu IS IPKZ upravuje vyhldska MZP SR ¢&. 11/2016 Z. z., ktorou sa vykonava zakon ¢&.
39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zZivotného prostredia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, konkrétne § 5.Informa¢ny systém integrovanej prevencie a kontroly znecistovania obsahuje
»Register prevadzok vyzadujucich integrovantl prevenciu a kontrolu znecistovania a vydanych integrovanych
povoleni®.
Register prevadzok IPKZ a vydanych povoleni je dostupny na adrese: >http://ipkz.enviroportal.sk/register-
integrovanych-povoleni.php?kriteria=prevadzkovatel< . 13
Register informacii o najlepSich dostupnych technikach pozostava z aplikacii:

e Databdza BREF

e Zavery BAT

o  Prirucka BAT/BEP k POPs.'¢

Register informacii o najlepsich dostupnych technikach je dostupny na adrese:
>http://ipkz.enviroportal.sk/register-bat-bref.php<.

Zaver

Slovensko ako konvergujica ekonomika musi vykazovat’ silny hospodarsky rast, aby dobehlo vyspelé Staty.
Zaroven by vSak malo zabranit' degradacii zivotného prostredia a neudrzatelnému vyuZzivaniu prirodnych
zdrojov. Jednym z vhodnych néstrojov vtejto oblasti je uplatiiovanie integrovanej prevencii a kontrole
zneCistovania v praxi. Integrovand prevencia a kontrola zneCistovania podla zakona ¢. 39/2013 Z. z. o
integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zédkonov,
je subor opatreni zameranych na prevenciu zneistovania zivotného prostredia, na znizovanie emisii do
ovzdusia, vody a pody, na obmedzenie vzniku odpadu a na zhodnocovanie a zneskodiovanie odpadu s cielom
dosiahnut' vysoku celkovi urovein ochrany zivotného prostredia. Integrované povolenie umoziuje
prevadzkovatelom aktivne sa zapojit' do povolovania, presadit’ svoje nazory pri spolo¢nej komunikacii medzi
povolujucim organom a prevadzkovatelom, ¢o doterajSia prax neumoziovala. Povolovaci procese znamena
prechod od doteraz uplatiovaného tzv. zloZkového systému posudzovania a povolovania prevadzok
k integrovanému povolovaniu.
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