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PROGRAMOVACIEHO OBDOBIA PRE ZNIZOVANIE REGIONALNYCH DISPARIT

PETER ADAMISIN - RASTISLAV KOTULIC

MEANING OF ENVIRONMENTAL PROJECTS IN SHORTENING PROGRAMMING
PERIOD FOR REDUCTION OF REGIONAL DISPARITIES

ABSTRAKT

Skrdtené programovacie obdobie (roky 2004- 2006) je mozZné vnimat ako prvé, hoci neucelené
obdobie, pocas ktorého mali moZnost rozne subjekty plnohodnotne participovat na mechanizmoch
financnej podpory EU. Samostatnii kategdriu projektov predstavujii environmentdine projekty.
Vzhladom k tomu, Ze cielom financnej podpory fondov Eurdpskej iinie je prispievat k zniZovaniu
regiondlnych rozdielov, analyzujeme, ¢i realizdcie environmentdlnych projektov skrdteného
programovacieho obdobia v podmienkach Slovenskej republiky prispela k tomuto cielu.

Klucové slovd: environmentdlny projekt, regiondlne disparity, financovanie projektov, zhlukovd
analyza, skrdtené programovacie obdobie

ABSTRACT

Shortening programming period (2004 — 2006 years) can be characterized as first period of full
participation in the mechanisms of EU financial support. Environmental projects are special category
of projects. Whereas the goal of finance support EU funds is conduce to regional disparities reducing,
we analyzed, if environmental projects realization shortening programming pre-accession period in
Slovak republic conduced to this goal

Key words: environmental project, regional disparities, project financing, cluster analyse, shortening
programming period

UvVOoD

Vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej tunie vroku 2004 zvySil moZnosti participicie na
finan¢nych schémach Spolocenstva [4; 6]. Slovenska republika je krajinou s vysokymi regiondlnymi
disparitami [2] . Finan¢né moZnosti pre ich eliminovanie sice boli aj v obdobi pred vstupom do
unie[9], avSak v menSej miere [9]. Pri projektoch rieSiacich problematiku Zivotného prostredia
(osobitne v problémovych oblastiach) [3] je potrebné pouZit’ Specifické postupy pre ich hodnotenie
[5], resp. modifikaciu existujicich [8] vzhl'adom k tomu, Ze existujiice postupy nie su dostacujiice [7].
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MATERIAL A METODY

V jednotlivych podpornych finanénych schémach skrateného programovacieho obdobia (SOP PaS,
SOP PaRV, OP ZI) sme zistovali pocCet schvilenych projektov, objem pridelenych nendvratnych
finan¢nych zdrojov a priemernd vySku financného prispevku na jeden projekt. Zistovania sme
realizovali za jednotlivé podporné schémy osobitne, ziskané hodnoty sme podl'a miesta realizicie
projektu pridelovali jednotlivym krajom (ak to bolo mozZné).

Pri analyzach sme sa sustredili len na kategériu environmentalnych projektov. Vzhl'adom k tomu, Ze
nie je moZné ziskat’ oficidlnu Statistiku environmentalnych projektov jednotlivych podpornych schém,
z celkového rozsahu podporenych projektov (danej schémy) sme eliminovali tie, ktoré nespliaju
kritérid environmentdlneho projektu. Rovnako sme z analyz vylicili projekty, ktoré mali celoploSny,
resp. nadregiondlny charakter a teda nebolo ich mozné jednoznac¢ne priradit’ ku konkrétnemu regiénu
(ktory sme pre dané analyzy stotoZznili s administrativnym usporiadanim SR, t.j. na drovni NUTS III
s krajmi SR). Vzhl'adom k obmedzeniam subjektov Bratislavského kraja cerpat’ podporu z niektorych
schém, z analyz sme tento kraj vylucili (okrem analyz schémy Planu rozvoja vidieka).

Podla jednotlivych parametrov projektov sme realizovali zhlukové analyzy, pricom vysledky
zhlukovania krajov podla zvoleného parametra, resp. parametrov sme porovndvali s vysledkami
zhlukovania krajov podla ekonomickej vykonnosti. Predpokladdme, Ze zhlukovanie s vyuzitim
parametrov ekonomickej vykonnosti poukazuje na regiondlne nerovnovdhy na urovni krajov.
Parametrami ekonomickej vykonnosti boli: vyska HDP na obyvatel'a, miera nezamestnanosti, vyska
Cistej mzdy zamestnanca, stav priamych zahrani¢nych investicii, pocet fyzickych o0sdb, pocet
pravnickych osdb, objem realizovanych trzieb z priemyslu a zo stavebnictva, objem realizovanych
trzieb z velkoobchodu a z maloobchodu. VSetky tieto kritérid predstavujice konec¢né hodnoty za
jednotlivé kraje, boli ziskané z oficidlnych tidajov Statistického tradu, spriemerované za $tyri ostatné
roky. V pripade, ak zhluky krajov podla parametrov environmentidlnych projektov koreSponduju so
zhlukmi krajov podl'a ekonomickej vykonnosti, méZeme predpokladat’ (po predchadzajicom overeni
zapornych korelaci{), Ze podpora environmentdlnych projektov bola smerovand do menej rozvinutych
oblasti.

Kvalitu zhluku sme verifikovali kofenetickym korelacnym koeficientom.

Kofeneticky korela¢ny koeficient CC je Pearsonovym korelaénym koeficientom medzi skutocnou a
dendrogramom predpovedanou vzdialenost'ou.

Vypocita sa ako

Z Xy =Xty —0)
CC — 1<)

\/Z (X(i,j) - X)zz(t(i,j) _t)z
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kde
X (ij — ordindlna euklidovskd vzdialenost’ medzi i-tym a j-tym pozorovanim
t (j — dendrogramova vzdialenost’ medzi modelovymi bodmi Ti a Tj.

Pri zhlukovych analyzach sme vyuZzili trial verziu Statistického softvéru NCSS 2000, pricom za
vhodné zhluky sme akceptovali len tie, kde hodnota kofenetického korela¢ného koeficientu prekrocila
hodnotu 0,75.

VYSLEDKY
Spomedzi schém skriteného programovacieho obdobia najvy$Sia miera podpory environmentalnym

projektom plynula z opera¢ného programu Zdkladna infrastruktdira. Ostatné dva schémy podporovali
environmentalne projekty v mensej miere. Projekty z ostatnych dvoch analyzovanych schém vyrazne
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zaostavali aj v priemernej vyske prispevku na jeden projekt. Dovody boli jednozna¢né — OP ZI sa
sustred’oval predovsetkym na podporu velkych infrastruktirnych projektov.

Celkovy pocet podporenych environmentdlnych projektov, objem pridelenych finanénych zdrojov
i prispevok n a projekt v ¢leneni na kraje SR je obsahom tabul’ky 1.

Tabulka 1. Environmentdlne projekty podporené zo schém predvstupového obdobia

OP ZI SOP PaS SOP PaRV
Kraj' PEP’ |VZ’ PVG* PEP VZ PVG PEP VZ PVG
BA 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BB 29| 1173460 | 40464 6 168443 | 28074 3 19260 6420
KE 15| 784147| 52276 6 34005 5667 15|  52332| 348838
NR 33| 778926| 23604 6 138384 | 23064 4| 55326 138315
PO 25| 1024879 | 40995 7 124341 17763 34| 181953| 5351,6
TN 13| 334463 | 25728 7 73316 10474 9| 45002 5000,2
TR 22| 778861 35403 0 0 0 3 18339 6113
ZA 14| 215586 15399 12 222220| 18518 10 13114 | 13114
Spolu/
Priemer 151| 5090322| 33711 44 760709 | 17289 78| 385326| 4940,1

Zdroj: vlastny vyskum, vlastny vypocet, www.apa.sk, www.vlada.gov.sk

Uzemie SR predstavuje krajinu s vyraznymi regiondlnymi disparitami. Na ziklade vykonanej
zhlukovej analyzy (podla zvolenych desiatich parametrov ekonomickej vykonnosti) mdzeme
identifikovat dve mnoZiny krajov: Trnavsky, Tren¢iansky a Zilinsky kraj predstavuji ekonomicky
vyspelejSie kraje; Banskobystricky, Nitriansky, KoSicky a PreSovsky kraj ekonomicky zaostalejSie
oblasti. Bratislavsky kraj vzhl'adom na svoj ekonomicky rozvoj vytvara samostatnd skupinu vyrazne
sa lfSiacu od ostatnych dvoch zhlukov. Finan¢na podpora by teda mala byt smerovand predovsetkym
do zaostdvajucejSich regionov.

Zhlukovanie krajov podla zvolenych parametrov projektov (PEP, VZ, tab. 1) v pripade
environmentalnych projektov financovanych podl'a OP ZI viedlo k vytvoreniu dvoch skupin krajov:
Trenciansky a Zilinsky tvorili jednu skupinu, ostatné kraje (s vynimkou Bratislavského) druhi. Prva
skupina krajov ziskala niz§iu mieru podpory, ¢o do celkového poctu projektov, tak i do objemu
ziskanych finan¢nych zdrojov.

Zhlukovanie krajov podla parametrov environmentdlnych projektov financovanych podl'a SOP PaS
vytvdra vel'mi heterogémme skupiny: Trnavsky a Zilinsky kraj predstavuji samostatné zhluky krajov.
Ostatné kraje vytvaraji treti zhluk. Kym Zilinsky kraj sajasne definuje ako najdspeinejii kraj,
Trnavsky ako najnedspesnejsi kraj. Takato extremizdcia hodndt analyzovanych parametrov mdze
viest’ k niZSej preukaznosti vysledkov.

Rozdelenie krajov podla parametrov projektov financovanych podla SOP PaRV viedlo tieZ
k vytvoreniu troch zhlukov: PreSovsky kraj vytvdra samostatny zhluk vyrazne diferencovany od
ostatnych zhlukov. Tento kraj bol tieZ najispeSnejs$i pri ziskavani podpory na environmentélne

" BA — Bratislavsky kraj, BB — Banskobystricky kraj, KE — Kogicky kraj, NR — Nitriansky kraj, PO — PreSovsky
kraj, TN — Trenéiansky kraj, TR — Trnavsky kraj, ZA — Zilinsky kraj

? Pocet env. projektov

? Vyika pridelenych zdrojov v tis. Sk na env. projekty

* Priemerna vy$ka grantu na env. projekt v tis. Sk
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projekty z danej schémy podl'a zvolenych parametrov. Druhy zhluk reprezentovany Zilinskym
Trnavskym a Banskobystrickym rajom tvori podpriemerne tspe$ni skupinu krajov. Ostatné kraje —
Trenciansky, Nitriansky a KoSicky su uspeSné nadpriemerne, avSak nie aZ do takej miery, ako
spominany PreSovsky kraj.

Sumarizicia vysledkov zhlukovych analyz je obsahom tabulky 2. Kladnd hodnota predstavuje ¢lena
zhluku s nadpriemernou hodnotou, zdpornd predstavuje ¢lena zhluku s podpriemernou hodnotou.

Tabul’ka 2. Vztah medzi ekonomickou vyspelost'ou kraja a mierou ziskanej podpory

ekonomicka podpora podpora podpora
vyspelost’ OP ZI SOP PaS SOP PaRV
BB - + + -
KE - + - -
NR - + + -
PO - + + +
TN + - + -
TR + + - -
ZA + - + -

Zdroj: vlastny vyskum, vlastny vypocet

Na zédklade ddajov tabul’ky 2 je mozZné Ciastocne tvrdit’, Ze podpora environmentdlnych projektov bola
vo vicSe] miere smerovand do ekonomicky zaostalej$ich regiénov. V pripade PreSovského kraja to
plati dplne — vo vSetkych analyzovanych schémach dosiahol nadpriemernii podporu. Naproti tomu
Zilinsky a Tren¢iansky kraj (pri elimindcii od vysledkov zhlukovania podla SOP PaS z vyssie
uvadzanych dovodov) ziskali podpriemernu podporu. Len v jednom pripade — Trenciansky kraj — sa
vys$Sia ekonomickd vyspelost’ kraja premietla do niZSej miery podpory. Ekonomicky menej rozvinuté
kraje  z analyzovanych schém ziskali niz§iu mieru pomoci, v niektorych pripadoch (napr.
Banskobystricky kraj) dokonca ani v jednej z analyzovanych schém nepatril zaostdvajici regién
medzi viac podporované regiony.

Realizované analyzy vychddzali z hodn6t parametrov schvédlenych projektov. Jednotlivé kraje vSak
mohli byt diferencované aj podl'a parametrov podanych projektov. Vyss§ia miera uspesnosti krajov pri
tychto realizovanych analyzach mohla byt determinovand nielen nizSou ekonomickou vyspelostou
kraja (ako to bolo analyzou ¢iastocne potvrdené), ale aj vySSou aktivitou kraja pri poddvani projektov.
V tomto pripade vSak analyzu realizovat’ nedokdZzeme — vzhl'adom absencii relevantnych oficidlnych
udajov o poctoch podanych environmentdlnych projektov v jednotlivych schémach skrateného
programovacieho obdobia. Toto nase tvrdenie nie je tplné. Pre objektivitu vysledkov by bolo potrebné
zohl'adnit’ nielen pocty schvdlenych ale aj pocty podanych environmentdlnych projektov. Kraje, ktoré
ziskali vy$si pocet projektov mohli byt iniciativnejSie aj pri ich poddvani. Vzhl'adom na to, Ze nie je
mozné ziskat' relevantné udaje o poctoch podanych environmentdlnych projektov, nedal sa tento
parameter do analyz zaradit’.

Posudzovat’ tispeSnost’ v znizovani regiondlnych disparit parametrami environmentalnych projektov,
takisto nemusi byt najvhodnejSim ukazovatelom. Vzhladom na charakter projektov by bol
vhodnejsim parametrom nie ekonomické regiondlne disparity, ale environmentédlne. Analyza tychto
disparit bude stcastou d’alSieho vyskumu.
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ZAVER

V predkladanom prispevku hodnotime dspeSnost’ kohéznej politiky Slovenskej republiky zniZovanim
regiondlnych disparit prostrednictvom podpornych schém skrateného programovacieho obdobia.
Zistili sme, Ze dané moZnosti na zniZovanie regiondlnych rozdielov prostrednictvom podpory
environmentalnych projektov boli v tomto obdobi vyuZité lepSie, ako v predvstupovom obdobi [1].
Environmentdlne projekty v skrdtenom programovacom obdobi tak v lepSej miere prispievaji
k zniZovaniu regiondlnych disparit. Dalie analyzy budi zamerané na to, ¢i dané environmentilne
projekty prispievaju aj na zniZovanie environmentéalnych regiondlnych disparit.
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