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METODIKA PRO VYBER OPTIMALNiHO MODELU STRATEGICKEHO RiZENi BEZPECNOSTI UZEMI
DANA PROCHAZKOVA

METHODOLOGY FOR SELECTION OF OPTIMUM MODEL OF STRATEGIC MANAGEMENT OF
TERRITORY SAFETY

ABSTRAKT

Strategické fizeni uzemi je z metodického hlediska predstaveno systémovym modelem frizeni
bezpecnosti uzemi, protoZe cilem obou ndstrojii je bezpeli a udrZitelny rozvoj lidské spolec¢nosti. na
zdkladé dat o uzemi, poznatku pro sestavovdni dss (systém pro podporu rozhodovadni) je navrZena
metodika pro vybér optimdiniho modelu fizeni uzemi zaméreny na bezpeci a udrZitelny rozvoj tzemi,
zaloZena na vicekriteridlnim hodnoceni variant pro rizeni tzemi. v zavéru je uveden postup realizace
metodiky v praxi.

Klicova slova: Strategické Fizeni. Bezpecnost. Bezpeci. UdrZitelny rozvoj. Optimdlni model.
Vicekriteridlni hodnoceni. DSS.

ABSTRACT

Strategic management of territory is from the methodological viewpoint represented by system
model of safety management of territory because the aim of both tools is the security and sustainable
development of human society. on the basis of data on territory and of knowledge for the dss
(decision support system) compilation there is proposed the methodology for the selection of
optimum model of territory management directed to security and sustainable development of
territory, based on the multi-criteria assessment of variants for territory management. at the end
there is given the process of methodology realisation in practice.

Key words: Strategic Management. Safety. Security. Sustainable Development. Optimum Model.
Multi-criteria Assessment. DSS.

UVOD DO PROBLEMATIKY RiZENi UZEMi

Soucasnym cilem jednotlivcl i celé lidské spolecnosti je bezpecny Zivotni prostor s dostatecnym
potencidlem rozvoje, tj. bezpecna komunita, bezpecné Uzemi, bezpecny stat atd. Ktomuto cili se
dnes vytvari dva ndstroje, a to strategické fizeni [1] a fizeni bezpec€nosti Uzemi ve smyslu lidského
systému [2]. NejdlleZitéjsi a zaroven nejslabsi obou typu fizeni je pfevedeni navrzenych feSeni do
redlného Zivota. Proto na zdkladé soucasného poznani a soucasnych technik je dllezZité vytvorit
program, ktery naplni budouci vizi vefejné sprdvy a ostatnich zdcastnénych ve sledované oblasti a ve
kterém budou stanovené cile rozpracovany do projektl a proces(, které budou provazané, budou
fizeny pfislusSnymi provazanymi formami fizeni, budou monitorované a dle potfeby korigované pfi
zméné vnitfnich i vnéjsich podminek [3]. Oba vyse zminéné typy rizeni maji stejné cile, jsou
systémové, pro-aktivni a pouZivaji stejné ndstroje, tj. projektové a procesni Fizeni, a proto
z hlediska hospoddrného vyuZivani zdroji, sil a prostfedkii je vhodné, je spojit do jednoho
programu s ndzvem ,,strategické Fizeni bezpecnosti uzemi”,

ASPEKTY UZEMI, KTERE JSOU DULEZITE PRO JEHO RIZENI

Pro potreby kazdého kvalifikovaného fizeni Gzemi musime znat, co Uzemi ve smyslu lidského systému
skodi a jak, jaké jsou nase moZnosti a zdroje pro eliminaci Skod, ztrat a Ujmy na chranénych zajmech
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Uzemi [4]. Pfijatelné riziko lze dosahnout snizenim ohroZeni od konkrétnich pohrom, coz vsak jde jen
u pohrom, které souvisi s Cinnosti clovéka, a predevsim snizenim zranitelnosti Uzemi a lidské
spolecnosti Zijici v Uzemi, které jsou pfedmétem hodnoceni rizika [4]. S ohledem na soucasné
poznani, tj. Uzemi je systém systému [5,6], je tfeba sledovat v Uzemi vnitfni zavislosti, které
zprostfedkovavaji sekundarni a dalsi dopady pohrom na chranéné zajmy Uzemi.

Protoze zdroju, sil a prostfedkl ma vzidy kazda verejna sprava i kazdy zucastnény nedostatek, tak pri
fizeni je nutno se soustredit na priority a realisticky zvaZzovat moznosti zicastnénych. V prvni fadé to
znamena na zakladé velikosti ohroZeni od konkrétni pohromy a zranitelnosti Uzemi vici konkrétni
pohromé rozdélit existujici pohromy, a to véetné moznych interakci s nepftijatelnymi dopady, do 4
skupin [7]. Pfi feSeni odbornych projektl bylo vytipovano 14 problémovych oblasti z pohledu fizeni
rizik v uzemi [2,5,7].

Profil uzemi je stanoven charakteristikami Gzemi, a to obecnou, geografickou, meteorologickou,
tektonickou, geologickou, hydrologickou, seismickou, krajinnou, urbdnni, infrastruktur, obsluznosti,
ekonomickych aktivit, kulturnich a historickych podminek [7], které predurcuji jak problémy v Gzemi,
tak droven naplnéni  zamérd i mozZnosti, kterymi Ize zaméry dosdhnout. Vyjmenované
charakteristiky musi byt kvalitni, aby mély vypovidaci hodnotu pro sledované Uzemi (tj. ¢im mensi
Uzemi je predmétem zajmu, tim podrobnéjsi a pfesnéjsi musi byt vstupni Udaje a opacné).

Pro sestaveni kazdého modelu fizeni Uzemi (tj. programu na zvySovani bezpecnosti) musime udélat
progndzu, coz je obecné funkce, pomoci niz ziskame model budouciho stavu Gzemi. V tomto modelu
je definovana role vsech klicovych aktérd / Cinitell a jsou uvedeny odpovédi na zakladni otazky: Co
muze nastat?; Co maji / mohou délat jednotlivi ¢initelé?; a Jaké zdroje jsou potfebné?

PFi vybéru optimalni varianty v daném konkrétnim ptipadé pak hraje roli: dosazend uroven bezpeci
pfi aplikaci varianty; technickd proveditelnost opatfeni s tim, Ze se bere vhodnost opatfeni pro dany
systém; materidlova ndrocnost i energetickd narocnost; rychlost realizace; naroky na kvalifikovany
personal; naroky na informacni zajiSténi; naroky na finance; ndroky na odpovédnost; naroky na fizeni
/ organizaci v Gzemi apod. Posuzovat se musi také provazanost procesu tvoficich projekt, tj. odstranit
duplicity, prostoje, hlucha mista apod.) a existence i neexistence korekcnich opatfeni pro pfipady,
ve kterych monitoring odhali zavazné odchylky od predpokladanych hodnot tdajd, které jsou nutné
pro naplnéni zaméra.

ViCEKRITERIALNi HODNOCENI A DSS

Vicekriteridlni hodnoceni je zalozené na hodnoté vybranych indikatord. Vybér jednoduchych a
snadno pochopitelnych indikator(, které informuji o velikosti bezpeci a udrzitelného rozvoje Uzemi a
o stavu fizeni Uzemi, a které jsou vnimany jako systém s vysokou vypovidaci hodnotou, je typickou
ulohou hodnotové analyzy s pouZitim expertniho Setfeni. Nejedna se vsak jen o pouZiti hodnotové
analyzy v tradi¢énim pojeti, ve kterém cile a naklady s nimi spojené jsou vyjadieny v penéznich
jednotkach, aby byly souméritelné, ale o pouziti metodik komplexniho vyhodnocovani variant
pomoci kvalifikovanych metodik tfidéni a klasifikace.

Cilem indikatori (které charakterizuji jak ucinnost opatieni a Cinnosti provedenych pro zajisténi
bezpe¢i a udriitelného rozvoje uzemi, tak samotnou miru bezpeci a udrZitelného rozvoje) je
objektivné, srozumitelné a na vhodné hranici obecnosti charakterizovat miru cile, tj. bezpecnosti na
sledovaném useku v daném cCase a misté. Vzhledem k soucasnému stavu bezpecnosti ve svété, Fidici
a rozhodovaci sféru (tj. vefejnou spravu) nezajima absolutni hodnota bezpecnosti (tu prenechdva
vyzkumné, zakladné), ale priority, které musi uplatfiovat, aby nenastal takovy stav, ktery by ohrozil
dalsi rozvoj lidské populace, Zivotniho prostfedi a kritické infrastruktury, tj. celého Zivotniho /
lidského systému.
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Ndavrh metodiky pro hodnoceni variant fizeni tzemi a pro vybér optimalni varianty

Na zakladé odbornych poznatkl [7] a zkuSenosti Ize konstatovat, Ze pokud se neuvaZzuji pohromy a
utoky, které reprezentuji nahlé zvraty, tak zmény v Urovni bezpecnosti probihaji nepozorované a
plizivé, a proto je tfeba hodnoceni variant pravidelné opakovat.

Zavedeme-li v souladu se zkusSenostmi ziskanymi pFi Feseni vyzkumnych projekti zamérenych na
konstrukci DSS (systém pro podporu rozhodovdni) [8] definici, Ze mirou bezpecnosti je hodnota
odsouhlaseného indikdtoru bezpecnosti, kterd integruje hodnoty posuzujici potencial pro-aktivity,
prevence, pripravenosti, odezvy a obnovy, tj. obsahuje cely fetézec opatfeni a Cinnosti, ktery je
zajistovany strategickym fizenim Uzemi, které koordinuje verejnad sprava a na kterém participuji
vsichni zucastnéni. Z pohledu fizeni je dle vySe uvedenych poZadavkl nutno zvaZovat pét daleZitych
usekd, a to: kvalita fizeni Uzemi specifikovand variantou; kvalita metodického a znalostniho zazemi
specifikovana variantou; kvalita systému fizeni bezpecnosti (SMS) specifikovana variantou; kvalita
scénafe pro fizeni bezpecnosti v uzemi specifikovand variantou; a kvalita zajisténi narokd
specifikovana variantou. To znamend, Ze indikator bezpecnosti, ktery pouzijeme pro hodnoceni
variant pro strategické fizeni bezpecnosti Uzemi je sloZeny. Na vSech péti dilezZitych Usecich jsou
posuzovany Urovné opatfeni a cinnosti, které jsou specifikovany na zakladé znalosti a zkuSenosti
z aplikace systému pro podporu rozhodovani [8,9]. Komplexnost (Uplnost, nezavislost a vypovidaci
hodnota) kritérii pro dil¢i indikatory i celkovy indikator byla posouzena Saatyho metodou [10].
Hodnoceni variant na zakladé takto stanovenych duleZitych faktord, které obsahuje tabulka 1, se
provadi pfimo vpisovanim pfislusnych hodnot do tabulky 1. Pfi hodnoceni je pouZita stupnice 0az 5
s tim, Ze hodnota 5 je nejlepsi a vitézi varianta s nejvétsim poctem bodl s tim, Ze mezi uvedenymi
péti Useky plati rovnost, tj. vysledné hodnoceni pro kazdou variantu je:

l; = 11;*0.008 + 12;+0.008 + 13;+0.010 + 14;+#0.020 + 15;+%0.010.

Charakteristiky komplexniho indikatoru |; i dil¢ich indikatorG 11; 12;, 13;, 14;a 15; stanovené pomoci
teorie pravdépodobnosti jsou uvedeny v tabulce 2. Z tabulky 2 vyplyva, Ze nejcitlivéjsi je indikator 14;,
tj. indikator, ktery je mirou kvality scénafe pro fizeni bezpecnosti v Uzemi specifikovany danou
variantou.

Tabulka 1. Vicekriterialni nastroj pro hodnoceni variant modelu pro strategické fizeni bezpecnosti
Uzemi.

Identifikovany problém Hodnoceni varianty Poznamka
X1 ‘ X2 ooo | Xn

Kvalita fizeni uzemi, které navrhuje varianta

Oklasifikujte miru pro-aktivitu, tj. zpGsob odstranéni
strukturalnich pficin, které narusuji bezpecnost, (tj.
ohroZuji bezpeci a udrzZitelny rozvoj), u dané varianty.

Oklasifikujte miru zajisténi prevence, tj. odstranéni
pfimych pficin, které narusuji bezpecnost, u dané varianty.

Oklasifikujte miru zajisténi pripravenosti, tj. postupl pro
feSeni situaci, pfi nichZ niZ je bezpec¢nost narusena, u dané
varianty.

Oklasifikujte miru zajisténi represe, tj. postupl pro
zvladnuti naruseni bezpecnosti a pro stabilizaci situace, u
dané varianty.

Oklasifikujte miru zajisténi obnovy, tj. postupl pro
zvladnuti obnovy v pfijatelném case a za pfrijatelnych
nakladd, u dané varianty.
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Oklasifikujte miru vyjednavani s riziky ve prospéch bezpeci
a udrzitelného rozvoje u dané varianty.

Oklasifikujte miru vypofadani rizik pomoci prevence,
zmirnéni, pojisténi, rezervy, pfipravenosti na odezvu a
obnovu a sestaveni planu na zvladnuti nepfedvidanych
situaci (contingency plan) dané varianty.

Oklasifikujte kvalitu programu na zvySovani bezpecnosti
Uzemi u dané varianty.

Oklasifikujte ucinnost bezpecnostniho systému u dané
varianty.

Oklasifikujte miru naplnéni programu na zvySovani
bezpecnosti provazanymi projekty + naplnéni projektl
provdazanymi procesy u dané varianty.

Oklasifikujte adresné pridéleni ukol a odpovédnosti vsem
zucastnénym v Uzemi u dané varianty.

Oklasifikujte propojeni realizace prislusnych ¢innosti a
opatreni s kvalifikovanym a dlslednym monitoringem u
dané varianty.

Oklasifikujte zplQsob provazani fizeni tzemi sloZzeny z fizeni
bezpecnosti, nouzového fizeni a krizového tizeni u dané
varianty (nejsou tam mezery nebo nejasnosti?) .

Oklasifikujte roli kvalifikovanych dat, odbornych hodnoceni
a spravnych metod rozhodovani pfi fizeni izemi u dané
varianty (nehodnoti se zplsobem ad hoc podle okamZitych
nalad).

Oklasifikujte zplsob fizeni Uzemi z pohledu zarazeni
vychovy a vzdélani vSech zucastnénych u dané varianty.

Oklasifikujte zplsob fizeni Uzemi u dané varianty
z pohledu zarazeni vysledk( védy, vyzkumu a TSO
(odborné organizace zajistujici odbornou podporu).

Oklasifikujte zplsob fizeni Uzemi u dané varianty
z pohledu specifické vychovy technickych a Fidicich
pracovnikd.

Oklasifikujte zplsob fizeni Uzemi u dané varianty

z pohledu technickych, zdravotnickych, ekologickych,
spolecenskych, kybernetickych a jinych standardd, norem
a predpis(, tj. nastrojl pro regulaci procesu, které mohou
nebo by mohly vést k vyskytu (vzniku) pohromy nebo

k zesileni jejich dopad.

Oklasifikujte zpUsob Ffizeni Uzemi u dané varianty
z pohledu zafazeni a Ukoll inspekce.

Oklasifikujte zpUsob fizeni Uzemi u dané varianty
z pohledu zatazeni spoluprace vSech zucastnénych.

Oklasifikujte zplsob Fizeni Gzemi u dané varianty
z pohledu jasné specifikace ulohy vykonnych sloZek a role
verejné spravy pfi zvladani nouzovych situaci.

Oklasifikujte zpUsob fizeni Uzemi u dané varianty
z pohledu kvality a Uc¢innosti systému ke zvladnuti
kritickych situaci (Fizeni kontinuity, krizové fizeni).
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Oklasifikujte zpUsob fizeni Uzemi u dané varianty
z pohledu narokd na kvalitu bezpecnostniho, nouzového a
krizového planovani.

Oklasifikujte zpUsob Ffizeni Uzemi u dané varianty
z pohledu provazanosti planli bezpecnostnich, nouzovych
a krizovych.

Oklasifikujte zpUsob fizeni Uzemi u dané varianty
z pohledu narokd na pfipravenost obyvatelstva a
vykonnych sloZek.

Celkovy pocet bod( 11

Kvalita metodického a znalostniho zdzemi, ze kterého vychdzi varianta

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
mist, ve kterych se pohromy (véetné moznych interakci)

v Uzemi a jeho okoli mohou vyskytnout a jak jsou pfi
vyskytu jednotlivych pohrom (véetné moznych interakci) v
Uzemi rozlozeny jejich dopady.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
pohrom (véetné moznych interakci), které se v Uzemi
mohou vyskytnout a o rozlozZeni jejich dopadd.

Oklasifikujte miru, kterou se opirad dana varianta o znalost
podminek, za kterych se pohromy (véetné moznych
interakci) v izemi nebo jeho okoli mohou vyskytnout a o
znalost podminek, které mohou zpUsobit eskalaci jejich
dopadd.

Oklasifikujte miru, kterou se opirad dana varianta o znalost
Cetnosti vyskytu pohrom (véetné moznych interakci)
v Uzemi.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
meznich velikosti pohrom (véetné moznych interakci)

v Uzemi, od kterych jsou jiZz nezadouci, tj. nepfijatelné
dopady, které plsobi Skody, ztraty a Ujmy na chranénych
zajmech.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
maximalni mozné (ofekavané) velikosti pohromy (véetné
moznych interakci) v daném Uzemi.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
$kod, ztrat a Gjmy na chranénych zajmech, které muze
vyvolat maximalni moznd pohroma (véetné moznych
interakci) uréena na specifikované hladiné vérohodnosti

v Uzemi a o znalost jejich dopadd na lidi, Zivotni prostredi,
majetek a ostatni chranéné zajmy.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
opatreni a ¢innosti proti nezddoucim dopadim pohrom
(v€etné moZnych interakci) v Uzemi na useku
bezpecnostniho planovani, projektovani, vystavby a
provozu obcanskych i technologickych objektl a
infrastruktury a popf. v dalSich oblastech jako jsou
monitoring, inspekce, vzdélani aj., aby se zabranilo vyskytu
pohrom, kterym lze zabranit nebo aby se zabranilo jejich
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vysoce neprijatelnym dopaddim a nebo alespon, aby se
nepfrijatelné dopady v pripadé vyskytu zmirnily
preventivnimi opattenimi, pfipravenosti, vhodnou
odezvou na pohromu a obnovou, pfi niz bude
respektovana prevence ztrat a cile udrzitelného rozvoje.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
opatieni vlci konkrétnim pohromam (véetné moznych

interakci) v Uzemi, kterd jsou Zadouci v oblasti technické,
organizacni, financni, socialni, pravni, vzdélani a vychovy.

Oklasifikujte miru, kterou se opirad dana varianta o znalost
neprijatelnych a zbytkovych rizik (tj. o znalost nezadoucich
dopadi na chranéné zajmy s pravdépodobnosti vyskytu
vyS$si nez stanovena mez) s ohledem na mozné pohromy
(véetné moznych interakci) v Uzemi, ktera zUstanou, kdyz
se provedou raciondlni opatfreni, kterd mlze verejna
sprava a ostatni zucastnéni zajistit v oblasti technické,
organizacni, financni, socialni, pravni, vzdélani a vychovy.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
postupll jak provadét odezvu na pohromu (véetné
moznych interakci) a o znalost toho jaké jsou jeji priority,
kritickd mista apod.

Oklasifikujte miru, kterou se opirad dana varianta o znalost
jak provadét obnovu majetku po pohromé (véetné
moznych interakci) v Uzemi, aby se raciondlné vyuzily
zdroje, sily a prostiedky, aby se zamezilo dalSim ztratam,
aby se zvysila odolnost proti pohromam (véetné moznych
interakci) a aby se nastartoval dalsi rozvoj Uzemi se vsemi
poloZzkami (majetkem, Zivotnim prostredim,
infrastrukturou, sluzbami apod.), na nichz je lidska
spolec¢nost zavisla.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
vhodnych postupl provadéni obnovy majetku po pohromé
(véetné moznych interakci) v Uzemi a postupl jeji
realizace.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o znalost
zpUsobu vytvareni financni rezervy verejné spravy a
ostatnich zdc¢astnénych na racionalni obnovu majetku po
pohromé (véetné moznych interakci) v zemi.

Oklasifikujte miru, kterou se opira dana varianta o
rozdéleni moznych pohrom (véetné moznych interakci) na
relevantni, specifické a kritické.

Oklasifikujte u dané varianty ucast expert( na pripravé
podkladl pro rozhodovani.

Oklasifikujte kvalitu metod hodnoceni, o které se opira
dana varianta.

Oklasifikujte respektovani pravnich predpisd, norem,
standardu a platnych limitQ v dané varianté.

Oklasifikujte v dané varianté miru pouzivani podklad
ziskanych na zakladé kvalifikovanych dat, ktera splnu;ji
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pozadavky na reprezentativni datové soubory (Uplnost,
ocenéni nejistot, vyporadani se s neurcitostmi v datech
pomoci specifickych matematickych pristup).

Oklasifikujte v dané varianté miru aplikace spravné
metody rozhodovani, ktera je adekvatni problému, o
kterém se rozhoduje.

Oklasifikujte u dané varianty zpUsob projednavani
strategie fizeni s verejnosti

Oklasifikujte u dané varianty miru, ve které se tyka
bezpedi, Zivotl a zdravi lidi a vefejného blaha.

Oklasifikujte u dané varianty miru, ve které se tyka bezpeci
Zivotniho prostredi.

Oklasifikujte u dané varianty miru, ve které se tyka bezpeci
majetku, infrastruktur a technologii.

Oklasifikujte u dané varianty miru, ve které resi vnitfni
vazby mezi chranénymi zajmy.

Celkovy pocet bod( 12

Kvalita systému Fizeni bezpecnosti (SMS), ktery navrhuje varianta

Oklasifikujte u dané varianty roli top managementu
(verejné spravy) pti fizeni bezpecnosti Uzemi.

Oklasifikujte u dané varianty odbornou podporu pro top
management (vefejnou spravu).

Oklasifikujte u dané varianty dlraz top managementu
(verejné spravy) na odbornost feseni.

Oklasifikujte u dané varianty uUroven SMS z hlediska
celistvosti, souvislosti a kvality rozpracovani navrhovanych
opatfeni a ¢innosti.

Oklasifikujte u dané varianty rozdéleni ukoll a kompetenci
mezi vSechny zucastnéné.

Oklasifikujte u dané varianty rozdéleni roli a odpovédnosti
osob podilejicich se na fizeni zavaznych ohroZeni od
pohrom (véetné moznych interakci) na vSech
organizacnich Urovnich z pohledu jejich vzdélavani a
vycviku.

Oklasifikujte u dané varianty odbornost pfistupu
k problém(m a odbornost feseni probléma.

Oklasifikujte u dané varianty Uroven péce o zvySovani
prislusné kvalifikace realizator( opatfeni a ¢innosti.

Oklasifikujte u dané varianty soulad opatfreni na zajisténi
vycviku a vzdélavani s identifikovanymi potfebami vycviku
a vzdélavani.

Oklasifikujte u dané varianty odbornou Uroven pland pro
systematické identifikovani zavaznych ohrozeni od pohrom
(véetné moznych interakci) a z nich plynoucich rizik, kterd
jsou spojena s normalnimi, abnormalnimi a kritickymi
podminkami, a pro hodnoceni pravdépodobnosti vyskytu
a krutosti (velikosti) pohrom (véetné moznych interakci).

Oklasifikujte u dané varianty Uroven plan( a postupl pro
zajisténi bezpecnosti viech komponent a funkci v Uzemi, a
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to vCetné Udrzby objektd, zatizeni.

Oklasifikujte u dané varianty Uroven planl na
implementaci zmén v Uzemi, objektech i zafizenich a zmén
v jejich Fizeni.

Oklasifikujte u dané varianty Uroven plant na identifikaci
predvidatelnych nouzovych situaci systematickou
analyzou, vcetné pfipravy, testl a posuzovani nouzovych
pland pro odezvu na takové nouzové situace.

Oklasifikujte u dané varianty Uroven planl pro probihajici
hodnoceni souladu s cili vyjasnénymi v koncepci
bezpecnosti a SMS a mechanismy pro vySetfovani a
provadéni korekénich Cinnosti v pripadé selhani s cilem
dosahnout stanovené cile.

Oklasifikujte u dané varianty Uroven plan( na periodické
systematické hodnoceni koncepce bezpecnosti, Ucinnosti
a vhodnosti SMS a kritéria pro posuzovani Urovné
bezpecnosti vrcholovym tymem pracovnik(.

Oklasifikujte u dané varianty miru kvalifikovaného
propojeni fizeni Usekl technického, financniho,
organizacniho, socialniho a znalostniho.

Oklasifikujte u dané varianty zpUsob reseni konflikt(
z hlediska odborného poznani a zkusenosti.

Oklasifikujte u dané varianty komplexnost feseni problému
v zavislosti na vnitfnich vazbach.

Oklasifikujte u dané varianty schopnost feseni problémd,
které jsou vyvolany vnéjsimi pricinami.

Oklasifikujte u dané varianty Uplnost nastrojd na
identifikaci a Feseni problému.

Celkovy pocet bod I3

Kvalita scéndre pro Fizeni bezpecnosti v uzemi

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na
zvySovani bezpecnosti z pohledu ukoll (dil¢ich cild) a
strategickych cilG verejné spravy.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na
zvySovani bezpecnosti z pohledu ukoll (dil¢ich cild) a
strategickych cild instituci kromé verejné spravy a
ostatnich zucastnénych.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na
zvySovani bezpecnosti z pohledu vybéru vhodnych cilovych
a prabéznych indikatorl pro kazdy Usek verejné spravy
vybrany vhodné cilové a priibézné indikatory pro
posuzovani Urovné bezpecnosti.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na
zvySovani bezpecnosti z pohledu vytvofeného slovniku pro
potieby Fizeni integralni bezpecnosti.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na
zvySovani bezpecnosti z pohledu sladéni standardl, metod
dobré praxe a mistnich postupd.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na
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zvySovani bezpecnosti z pohledu souladu seznamu cilovych
indikator( s podminkami v predmétném Uzemi.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na
zvySovani bezpecnosti z pohledu souladu seznamu
prabéznych indikatorld s podminkami v pfedmétném
uzemi.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na
zvySovani bezpecnosti z pohledu stanoveného zpUsobu
vyhodnoceni cilovych indikatord (tj. hodnotového
systému) dle podminek v predmétném Uzemi.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na
zvySovani bezpecnosti z pohledu stanoveného zplsobu
vyhodnoceni pribéznych indikator( (tj. hodnotového
systému) dle podminek v pfedmétném uzemi.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu programu na
zvysSovani bezpecnosti z pohledu stanoveného zplsobu
(stanovené hodnotové stupnice pro vyhodnoceni souboru
indikator(), tj. systému hodnot a meznich limitd dle
podminek v predmétném Uzemi.

Celkovy pocet bodt 14

Kvalita zajisténi ndrok( dané varianty

Oklasifikujte u dané varianty pfimost tahu (nasmérovani)
na cil?

Oklasifikujte u dané varianty pfimérenost rozsahu ukolt
nutnych pro splnéni cilG?

Oklasifikujte u dané varianty oSetreni kritickych mist
spojenych s realizaci navrzenych opatfeni a ¢innosti?

Oklasifikujte u dané varianty schopnost splnéni tkold na
useku bezpedi, které dosahne.

Oklasifikujte u dané varianty technickou proveditelnost
opatfeni a ¢innosti.

Oklasifikujte u dané varianty schopnost zvladnuti
materialové narocnosti.

Oklasifikujte u dané varianty schopnost zvladnuti
energetické narocnosti.

Oklasifikujte u dané varianty rychlost realizace dil¢ich cil0.

Oklasifikujte u dané varianty schopnost splnéni pravnich
pozadavkd.

Oklasifikujte u dané varianty schopnost splnéni narokl na
kvalifikovany personal.

Oklasifikujte u dané varianty schopnost splnéni financnich
pozadavk(?

Oklasifikujte u dané varianty schopnost splnéni narok( na
informacni zajisténi.

Oklasifikujte u dané varianty schopnost splnéni pozadavku
na komunikaci se zucasténymi.

Oklasifikujte u dané varianty schopnost dosaZzeni podpory
zucastnénych pfi realizaci opatfeni a ¢innosti.

Oklasifikujte u dané varianty dostatecnost specifikace
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odpovédnosti jednotlivych zacastnénych.

Oklasifikujte u dané varianty zpUsob feseni konflikt( a
uroven podkladd, které jsou pro to nutné, aby
nedochazelo k ¢asovym pozdénim.

Oklasifikujte u dané varianty kvalitu komplexnosti fizeni
realizace opatfeni a ¢innosti.

Oklasifikujte u dané varianty splnitelnost poZadavk( na
realizaci varianty za béZnych podminek.

Oklasifikujte u dané varianty splnitelnost poZzadavk( na
realizaci varianty za abnormalnich podminek.

Oklasifikujte u dané varianty splnitelnost poZzadavk( na
realizaci varianty za kritickych podminek.

Celkovy pocet bod( I5

Z analyzy a posouzeni Udaju, které je tfeba vyhodnotit v tabulce 1, je zfejmé, Ze hodnoceni variant
mUZe provadét pouze expert, ktery prokaze znalosti nejen z odborné oblasti, kterd je vysoce
multidisciplinarni i interdisciplinarni, ale i zoblasti fizeni. Na zakladé pozadavk( hodnoceni
technologii — viz OTA ,,Office for Technology Assessment” v USA a podobnd instituce EU — musi
experti nejprve prokazat zplsobilost hodnotit dany problém dle objektivnich kritérii danych
pfislusnym pravnim predpisem [11]. V Ceské republice se podobny poZadavek legislativou
nevyZaduje, je vSak presto tfeba z logického dlvodu k zajisténi vyssi vypovidaci hodnoty vysledku,
aby hodnoceni provedlo alespon nezavisle nékolik expertd s ovéfenou kvalifikaci, ktefi se dohodnou
na obsahu zndmek a aby bylo dosazeno urcitého konsensu.

JelikoZ obecnym cilem je rlst bezpecdnosti v Case a Uzemi (prostoru), tak z logického pohledu pro
monitoring bezpecnosti Uzemf plati, Ze hodnoty vSech indikatorG |I;, I11; 12;, 13, 14;, 15; by mély rlst
v ¢ase a Uzemi. Proto je tfeba stanovit ¢asovy interval, cca 3 roky, ve kterém se hodnoceni bude
opakovat a bude se posuzovat, zda uvedeny poZadavek na hodnoty indikator( je splnén. Lze také
rozdélit Uzemi na dili ¢asti a sledovat vyvoj na Useku fizeni bezpecnosti takto stanovenych Uzemnich
celkll pomoci hodnot indikatort 1;, 11;, 12;, 13;, 14; a I5;.

Tabulka 2. Charakteristiky indikator( 11; 12;,13;, 14, 15; a .

Hodnoty minimum Maximum | pravdépodobny pravdépodobna pravdépodobny

charakteristik prameér indikatoru | chyba pocet

Indikatory indikatoru prekroceni
pramérné hodnoty
indikatoru

11, 0 125 79.1 5.20 3

12; 0 125 79.1 5.20 3

13 0 100 63.3 4.69 3

14; 0 50 31.7 3.69 3

15; 0 100 63.3 4.69 3

l; 0 1 0.633 0.046 2

Metodiku pro vybér optimalni varianty na zakladé hodnoty |; Ize pozménit tak, Ze pfi dlirazu na jisté
aspekty lze stanovit priority a hodnotova stupnice pro posuzovani variant nemusi byt nutné
rovnomeérna. Pritom také v jednotlivych Usecich hodnoceni mize byt dan vétsi diraz (vétsi vaha) na
nékterou z uvedenych polozek, tj. u kazdé polozky muize byt jind vaha. Je také moiné, Ze
v jednotlivych Usecich ani jednotlivé polozky samostatné nemusi byt hodnoceny rovnomérné, ale
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mohou mit rGzné vahy na zakladé zdlvodnénych adaji. Je si tfeba uvédomit, Ze pravé spravné
nakalibrovani hodnotové stupnice ¢i stupnic je to, co pomUZe dosahnout realistické cile.

POSTUP PRO APLIKACI METODIKY V PRAXI

Pouzitim SWOT analyzy uspofadame znalosti o Uzemi, znalosti o zdrojich, sildch a prostfedcich,
kterymi disponuje pfislusnd vefejna sprava a ostatni zacastnéni v pfislusSném udzemi tak, Ze
zviditelnime klicové polozky, jejichZ vzajemné interakce predisponuji mozné cile a jejich realizaci a na
néz je nastroj SWOT analyza zaméren. Zjistime v daném pfipadé silné a slabé stranky fizeni, rizika a
vyzvy spojené s oblasti fizeni Uzemi. Na zakladé potreb a pozadavkil na fizeni bezpecénosti v Uzemi
vytvofime varianty fizeni Uzemi, ve kterych budou zapracovany predmétné pozadavky. PouZijeme
metodiku pro sestaveni pfipadové studie [12], protoZe se jednd o nesouméritelné a Casto Spatné
strukturované oblasti. Podle vysledkd vyzkumu [12] zajistime, aby mezi variantami byly varianty,
které odpovidaji extrémnim nebo uchylnym pfipadim; kritickym pripaddm; a paradigmatickym
(vzorovym) pripaddm. Vclenéni téchto variant je dllezité, protoze v praxi kvlli proménnosti
podminek uvnitf i vné sledovaného Uzemi vzorové pripady (a to presto, Ze jsou v praxi dnes béziné
pouzivany) nejsou idealnim optimalnim fesenim, protoze nepocitaji se zménou podminek, a tudiz
rozhodovaci subjekt je pfi kazdé vétsi zméné v situaci, Ze pfi hledani feSeni zvoli takové feseni, které
mlzZe byt jen okamiitou reakci na podminky a chybi mu prvky nadcasovosti. Zahrnutim
specifikovanych typl variant jsou stanoveny mantinely, ve kterych se optimalni varianta modelu pro
strategické fizeni bezpecnosti Uzemi ma pohybovat a je zfejmé, Ze naroky na zdroje, sily a prostredky
v jednotlivych oblastech musi byt uvnitf oblasti vymezené témito mantinely, tj. musi se pohybovat
mezi Udaji pro kritické a paradigmatické pripady. Sestavime tym kvalifikovanych expertd, ktefi dle
tabulky 1 vyhodnoti varianty. Pti rozdilech v hodnoceni expertl pouZijeme median nebo aritmeticky
pramér a nebo nékterou z heuristickych technik jako jsou metoda Delphi ¢i panelova diskuse [10].
Optimalni variantou je varianta s nejvétsim po¢tem bodd.

Na tomto misté je tfeba zvazit roli hodnotovych stupnic, ktera na jedné strané vyznamné ovliviiuje
vybér optimalni varianty a na druhé strané je prechodovym mdistkem, kterym pfi vyrazné zméné
podminek Ize pfejit od jedné varianty fizeni k jiné, kterd pro nové podminky je vhodnéjsi. Vyse
uvedeny komplexni indikator | odpovida stejné vaze vSech dil¢ich indikator( i stejné vaze jejich
jednotlivych poloZek. Jestlize nastane vyrazna zména ve zdrojich, tak vahové musime z logickych
dlvodl uprednostnit indikdtor |s a popf. provést rozvrstveni vah pfislusnych polozek, ¢imz
pravdépodobné dostaneme jinou optimdlni variantu. Posoudime jeji pfrijatelnost z hlediska
realizovatelnosti, tj. nesmi byt na Urovni mezni varianty, u které neni zajisténo splnéni cile. V pfipadé
zmény legislativy je tfeba upravit roli indikatoru |, atd.

ZAVER

Optimalni model strategického Fizeni Uzemi, tj. strategického fizeni bezpecnosti Uzemi vede ke
zvySovani bezpedi a k zajisténi udrzZitelného rozvoje Uzemi zplsobem, ktery odpovidd moZnostem
verejné spravy i ostatnich zucastnénych v daném Uzemi a v daném casovém udobi. Vychazi z rovné
poznani, Ze v prostredi, které se dynamicky vyviji, je tfeba fesit problémy variantné a s ohledem na
fadu kritérii, protoZze Uzemi je komplexni otevieny systém systém{ a moZnosti verejné spravy i
ostatnich zucastnénych jsou omezené a proménné. Vybér optimalniho modelu fizeni lze provést
pomoci vicekriteridlniho hodnoceni variant. Pfi hodnoceni hraji roli jak polozky hodnoceni, tak
pouzité hodnotové stupnice, které na jedné strané vyznamné ovliviuji vybér optimalni varianty a na
druhé strané jsou prechodovym mistkem, kterym pfi vyrazné zméné podminek v Gzemi Ize prejit od
jedné varianty fizeni k jiné, ktera pro nové podminky je vhodnéjsi. Pro praktické pouZiti je uveden
postup realizace metodiky v praxi.
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