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JEDNOTNY TRH - ZODPOVEDNOST A BEZPEENOST PRODUKTOV
SINGLE MARKET - PRODUCT SAFETY AND LIABILITY

Vojtech KOLLAR

Abstrakt

Jednym z vychodiskovych principov Eurdpskej unie jednotného trhu je slobodny pohyb tovaru, prostrednictvom ktorého sa
odstrariuju prekdzky volného pohybu tovaru v EU. Na dosiahnutie tohto ciela sa vyuZivaju mechanizmy ako technickd
normalizacia a harmonizdcia, predchddzanie vzniku novych prekdZok obchodu odstrariovanim technickych prekdaZzok
obchodu, ale ivzdjomné uzndvanie produktov. Jednym zo spésobov ako sa dd predist obmedzeniam volného pohybu
vyrobkov je technickd harmonizdcia na urovni Spolocenstva. Technickd harmonizdcia zosuladuje rozdielne ndrodné
poZiadavky, ktoré neumoZriuju uplatriovanie zdsady vzdjomného uzndvania a preukazovania zhody.
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Abstract

One of the underlying principles of the European Union Single Market is the free movement of goods, by means of which the
obstacles to the free movement of goods are removed in the EU. To achieve this goal, the mechanisms are used such as:
technical standardization and harmonization, prevention of creation new barriers to trade by removing technical barriers to
trade, as well as mutual recognition of products. One of the ways how to avoid restrictions on the free movement of goods is
technical harmonization at the Community level. Technical harmonization synchronizes different national requirements that
do not allow the application of the principle of mutual recognition and proving the compliance.
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uvop

Podpora hospodarskeho rastu azabezpecenia prosperity v Eurdope bola jednym zo zakladnych ciefov pri zaloZeni
Eurdpskeho spolocenstva. Zakladajuce Staty suhlasili s vytvorenim oblasti, v ktorej by narodné trhy fungovali ako jeden
spoloény trh bez obmedzenia. ZaloZenie spolo¢ného trhu bolo dovisené podpisom Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho
hospodarskeho spoloéenstva, ktorej platnost nastala v roku 1958. Zmluvou sa zacal vytvarat spolo¢ny trh, hospodarska
a menova Unia a podporovat rozmach hospodarskych aktivit, zamestnanost, socidlna ochrana, zlepsenie kvality Zivotného
prostredia a rast zZivotnej Urovne a kvality Zivota. Eurépska komisia v roku 1985 predlozila Bielu knihu, ktord obsahovala 300
navrhov legislativnych ukonov potrebnych na dokoncenie jednotného trhu. I1Slo najméa o odstranenie fyzickych, technickych
a figkalnych bariér na hraniciach medzi ¢lenskymi $tatmi Unie. V tom istom roku bol vydany Jednotny eurdpsky akt (tzv.
Single European Act), ktory upravil Zmluvu o Eurépskom spolocenstve. Tykal sa najméa zabezpecenia volného pohybu
tovaru, os0b a kapitalu a slobodného poskytovania sluzieb.

Problematika vnutorného trhu

Za pric¢inu stagnovanie a problémov s budovanim vnutorného trhu boli povazované instituciondlne obmedzenia. Rada
ministrov zodpovedala za proces rozhodovania o spolocnom postupe v ES, ktorej posobenie bolo obmedzované snahou
ministrov jednotlivych krajin o presadzovanie prvkov narodnych zaujmov. Prdvomoci Komisie boli obmedzené, eurépsky
parlament stal mimo legislativneho ramca. Postupne to viedlo k netransparentnosti rozhodovacieho procesu a akejsi strate
demokracie v ES. Potreba riesenia nezhdd medzi ¢lenskymi krajinami viedla k zvolaniu medzivladnej konferencie, ktora
predstavovala jedini moZnost pre prijatie politickej dohody medzi $tatmi. Predmetom konferencie mala byt otazka
institucionalnej zmeny, otazka zahrani¢no — politickej spoluprace ako aj otadzka dalSieho vyvoja zjednotenia v suvislosti
s dokoncenim spolo¢ného trhu. Vysledkom bolo prijatie dokumentu pomenovaného ako Jednotny eurdpsky akt (JEA).
Medzi hlavné prinosy v JEA patrilo rozhodnutie, na zdklade ktorého sa odstranilo pravo veta pri hlasovani v Rade pri
vybranych otdzkach. Tento krok mal viest k rychlejSiemu dokonéeniu spoloéného trhu, rozhodnutie, na zaklade ktorého sa
Eurépsky parlament mal zapojit do legislativneho procesu, stanovenie novych spoloénych cielov potrebnych pre rozvoj
integracného procesu. Pracovné skupiny odporucali Spoloéenstvu prostrednictvom JEA, aby sa aj nadalej venovalo otazke
zavedenia spolo¢nej meny v ¢lenskych krajinach. Jednou zo zmien uskuto¢nenou v instituciondlnej oblasti bolo aj posilnenie
vplyvu Eurdpskeho parlamentu, ktory uz nemal byt len poradnym orgdnom, ale mal zadat spolupracovat s inymi orgdnmi
v ramci Spolocenstva na prijimani eurdpskej legislativy. JEA zavadzalo proceduru spoluprace, na zaklade ktorej mohol
parlament zaujat v legislativnom procese v uréitych situdciach miesto po boku s Radou a mohol tak predloZit pozmefiujice
névrhy v rdmci druhého ¢itania. Tdto zmena v postaveni parlamentu sa vztahovala len na uréity okruh otazok tykajdcich sa
spoloéného trhu. Pravomoci parlamentu sa rozsirili aj o proceddru schvalovania zavaznych medzinarodnych zavazkov
vratane prijimania novych ¢lenskych krajin. Pre prijatie rozhodnutia v tychto oblastiach bol suhlas parlamentu nevyhnutny.
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Pre platnost aktov nebol déleZity uZ len suhlas Rady - ako to bolo pred prijatim JEA - ale vyZadoval sa rovnako aj suhlas
vacsiny v parlamente.

JEA sa zaoberalo aj problematikou vnutorného trhu a potvrdzovalo obsah uZz schvalenej Bielej knihy vydanej Komisiou
v roku 1985. Clenské $taty sa zaviazali dokonéit spoloény trh, a to do 31. decembra 1992, pricom spoloény trh vytvoril
v priestore EU podmienky analogické podmienkam vnutornych trhov jednotlivych €lenskych krajin.

Spoloc¢ného trhu sa tykali aj dalSie reformné kroky upravujice proces prijimania rozhodnuti. V Usili o zrychlenie procesu
prijimania legislativy sa clenské krajiny dohodli, Ze v otdzkach volného pohybu Styroch zakladnych slob6d sa aj nadalej pri
rozhodovani v Rade bude pouzivat kvalifikovana vac¢sina. Odstranenie jednomyselnosti pri prijimani opatreni smerujtcich
k realizacii JEA prispelo k pomerne hladkej implementacii tohto aktu. Vyznam JEA spociva prave v odstraneni
nestandardného zdsahu do procesu rozhodovania a v obnove pévodne zamyslanych cielov.

Novymi cielmi stanovenymi JEA bolo zblizovanie hospodarskych a menovych politik medzi ¢lenskymi krajinami. Druhy ciel
bol zamerany na prepojenie zatial oddelenej agendy EPS s instituciondlnou Strukturou Spolocenstva. JEA obsahoval ciele
EPS, mechanizmy konania ako aj instituciondlne a technické podmienky. Clenské krajiny boli prostrednictvom JEA vyzvané
k rozireniu vzajomnej spoluprace v oblasti zahrani¢no — politickych vztahov.

Aj ked' najvacsou zasluhou JEA bolo odblokovanie procesu zjednocovania v oblasti vnatorného trhu na zaklade hlasovania
pomocou kvalifikovanej vac¢siny v Rade, sic¢astou zmien sa stali aj reformy v oblasti Zivotného prostredia, socidlnej oblasti
ale aj zmeny vo vyskume a technologickom rozvoji. JEA sa okrem vSetkych tychto problémov pokusalo aj o riesenie
problému ekonomickej nerovnomernosti medzi Statmi zdruzenymi v ES.

Podstata volného pohybu tovaru spociva vtom, Ze ak sa nejaky tovar legalne vyrobi v jednej ¢lenskej krajine, ind ¢lenska
krajina nesmie pre vstup tohto tovaru na svoje Uzemie alebo pre jeho predaj stanovit podmienky, ktoré by ho v porovnani
s tovarmi vyrobenymi v tuzemsku znevyhodnovali na trhu alebo by mu pri vstupe na tento trh branili. Preto je zakdzané, aby
Staty medzi sebou vyberali cld za tovary, ktoré sa dovazaju na ich Uzemie alebo sa z tychto Uzemi vyvazaju. Ak by sa tak
stalo, ten, komu by boli takéto cld vyrubené, ma prévo sa obratit na narodny sud, aby ten rozhodol o vrateni takto
zaplateného cla. Tento zdkaz sa vztahuje aj na iné poplatky, ktoré sa sice nenazyvaju clami, avsak maju podobny charakter.
Podobne ako pri vstupe tovarov na Uzemie inych Statov, ani po tom, €o sa tovary z cudzich krajin dostanu cez hranice inych
Clenskych statov, nemézu tieto clenské Staty ich pohyb obmedzovat tym, Ze ich zatazia vy$$imi danami ako svoje
vnutrostatne produkty.

Clenské krajiny tieZ nemdze obmedzit mnoZstvo tovaru vyrobeného v inych krajinach, ktoré sa moze objavit na ich trhu,
napriklad tym, Ze by zaviedli kvantitativne restrikcie — teda priame obmedzenie mnoZstva tovaru, ktoré sa moze doviest
alebo vyviest. Tiez nem6zu prijat nijaké iné opatrenia, ktoré by mali rovnaky u¢inok ako kvantitativne restrikcie — napriklad
také, ktorymi by vyrobcom alebo dovozcom tychto tovarov ukladali povinnost uviest na tovare krajinu pdvodu alebo
ktorymi by presvied¢ali svojich obyvatelov kupovat len tuzemské vyrobky, alebo ktorymi by stanovovali vlastné podmienky
na presné zloZzenie vyrobku, spsob jeho oznaovania, hmotnost, tvar, rozmery alebo iné vlastnosti. Ak by totiz jednotlivé
krajiny pristupovali k takymto opatreniam, dovozcov tovarov zinych krajin by to znevyhodnovalo, lebo ich tovar by
v importujucej krajine Siel horsie na odbyt (napriklad preto, Ze obcania tejto krajiny by davali prednost doma vyrobenym
tovarom, alebo preto, lebo ich vyroba by bola nakladnejsia, kedZe vyrobcovia by popri podmienkach, ktoré by museli splnit
vo svojej domovskej krajine, museli spInit eSte podmienky krajiny, do ktorej budu tovar vyvazat). Désledkom by teda uréite
bolo obmedzenie mnoZstva vyrobkov, ktoré by mohlo byt dovezené zinych ¢lenskych Statov. Samozrejme, aj v pripade
kvantitativnych restrikcii alebo opatreni s rovnakym Géinkom sa pripustaju vynimky — napriklad v pripade ochrany zdravia,
Zivotného prostredia, moralky, verejného poriadku alebo fudskych prav. Volny pohyb tovaru ma tiez povolené obmedzenia,
ktoré sa tykaju legislativnych vynimiek (verejné zdravie, verejnd bezpetnost, ochrana zvierat, rastlin, kultirneho
a historického dediéstva, priemyselné a dusevné prava atd.). Obmedzenia vo vztahu k volnému pohybu zbrani, streliva,
vojenského materidlu a vynimky so suhlasom Komisie, alebo Rady v pripade, Ze ide o nedostatok urcitej komodity,
bezpecnosti pri praci, ochrana Zivotného prostredia.

Dohlad nad trhom

Uc¢elom dohladu nad trhom je zaistit, aby ustanovenia prislusnych smernic boli dodrziavané. Kazdy &lensky $tat je povinny
vymenovat orgdny zodpovedné za dohlad nad trhom. Tieto organy musia konat nezavisle, mat pravomoci na vykon
dohladu, zaistit technickd spdsobilost a musi tieZ existovat systém vymeny informdcii na narodnej drovni. Orgény dohladu
maju mat pristup do medzindrodnych systémov vymeny informacii v oblasti dohladu nad trhom. Ob&ania maju pravo na
prislusny stupen ochrany v ramci jednotného trhu, bez ohladu na pévod vyrobku. Dohlad nad trhom je rovnako dolezity pre
hospodarske subjekty, pretoze moze predchadzat nekalej sutazi. Vnutrostatne orgény dohladu musia sledovat, ¢i vyrobky
uvedené na trh su vsulade s ustanoveniami prislusnych vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré preberaju smernice
nového pristupu a nasledne v pripade potreby vykonat opatrenia k dosiahnutiu zhody. U¢inné presadzovanie &innosti
dohladu nad trhom vyZaduje, aby orgény dohladu konali v spolupraci s vyrobcami a dodavatelmi s ciefom zabranit uvedeniu
vyrobkov na trh, ktoré nie su v zhode. Cielom sledovania vyrobkov uvedenych na trh je overit, ¢i vyhovuju prislusnym
smerniciam v okamziku uvedenia do prevadzky, alebo na trh. ES prehlasenie o zhode a technickd dokumentacia poskytuje
orgdnom dohladu potrebné informdcie o vyrobku.

Smernice nového pristupu obsahujui ochrannud dolozku, ktord uréuje ¢lenskému $tatu povinnost vydat obmedzenia alebo
zakaz uvadzania na trh a do prevadzky nebezpecné, ¢i podla niektorych smernic inak nevyhovujlice vyrobky, alebo ich
nechat z trhu stiahnut. Postup podla ochrannej dolozky sa vo vSeobecnosti obmedzuje na vyrobky v pdsobnosti smernic
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nového pristupu, s oznacenim CE, a povaZované Clenskym Stdtom za vyrobky predstavujluce zavainé nebezpecenstvo aj
napriek tomu, Ze su spravne skonstruované instalované udrziavané a pouzivané k urcenému Gcelu. Tento postup sa musi
uplatnit formou vnutroStatnych opatreni, ktoré obmedzuju ¢i zakazuju uvédzanie vyrobkov na trh alebo prikazuju ich
stiahnutie z trhu, ktoré sa tykaju vsetkych vyrobkov z tej davky alebo rady, a maju zavazné pravne ucinky.

Organy pre dohlad nad trhom musia tieZz kontrolovat, i je vykondvané spravne pouZivanie oznacenia CE a inych znadiek.
Vyrobcovia z tretich krajin rovnako zodpovedaju za navrh a vyrobu v sulade so smernicou nového pristupu, ako vyrobca so
sidlom v ¢lenskom State.

Na principe volného pohybu tovaru, oséb, sluzieb a kapitalu bol vytvoreny jednotny trh, tzv. Eurépsky hospodarsky priestor,
za ucelom maximalnej podpory hospodarskeho rastu Eurdpskej unie a clenskych statov. Jednym z hlavnych nastrojov
podpory bolo zavedenie CE oznacenia pred dvadsiatimi rokmi (Obrazok €. ). Pred umiestnenim vyrobku vyrobcom na trh
Spoloéenstva musi vyrobca podrobit novy vyrobok postupu posudzovania zhody s cielom priznat znacky CE. (Kollar 2008).
Pismenami CE (Conformité Européenne) sa oznacuju produkty, ktoré zodpovedaju poziadavkam nového typu technickej
harmonizacie Eurdépskej Unie, ktora sa opiera o formovanie zakladnych poZiadaviek na zabezpecenie pravom chranenych
zaujmov, ktorych vzorovym rieSenim su harmonizované technické normy. CE oznacenie je potvrdenie otom, zZe dany
produkt je v sulade s prislusnymi poZiadavkami eurdpskych technickych smernic, ktoré sa na produkt vztahuju a zérover, 7e
zhoda bola preukazana pomocou prislusného postupu posudzovania zhody. Zakladné poziadavky su tie, ktoré sa tykaju
bezpecnosti vyrobkov, ochrany verejného zdravia, ochrany spotrebitela, ochrany Zivotného prostredia. Na ziskanie
oznacenia CE su nevyhnutné uUkony, ktoré zacinaju identifikdciou smernice alebo harmonizovanej normy, ktora sa na
vyrobok vztahuje. Existuje vySe 20 smernic, ktoré stanovuju Sirokd mnoZinu kategérii vyrobkov, ktoré musia mat oznalenie
CE. Harmonizované eurdpske normy sa vydavaju na splnenie poZiadaviek tychto smernic, predstavuju tiez prezumpciu
stladu s poziadavkami smernice, ¢o znamend, 7e tarcha dokazu, 7e tomu tak nie je na organe trhového dozoru. Dalsim
krokom je overenie poZiadaviek Specifickych pre dany vyrobok a zistenie, ¢i je nutné nezavislé posudenie zhody
notifikovanym organom. Kazda smernica, ktord sa tyka vyrobku Specifikuje, ¢i do postupu na posudenie zhody potrebného
na oznadenie CE musi byt zapojend opravnena tretia strana (notifikovany organ). Zapojenie notifikovaného organu nie je
povinné vo vietkych pripadoch. Za skontrolovanie vyrobku a jeho zhody s pravnymi predpismi EU je zodpovedny vyrobca.
Zékladnou sucastou tohto postupu je posudenie rizika. Uplatnenim prislusnych harmonizovanych eurdpskych noriem je
moziné splnit podstatné poZiadavky prisluinych smernic ainych pravnych UGprav. Dalej vyrobca skompletizuje technicku
dokumentaciu pozadovanu smernicou na posudenie zhody vyrobku s prislusSnymi poZiadavkami a na posudenie rizika.
Technicka dokumentécia spolu s ES vyhldsenim o zhode musi byt na poZiadanie predlozend prislusnym Statnym organom
(organom trhového dozoru, colnym orgdnom a pod.). Poslednym krokom, ktory musi vyrobca urobit je pripojenie oznacenia
CE na vyrobok a to viditelne, Citatelne a nezmazatelne. Ak bol do fazy kontroly vyroby zapojeny notifikovany organ, musi
byt uvedené aj jeho identifika¢né &islo. Je povinnostou vyrobcu vydat a podpisat ,,ES vyhlasenie o zhode” na dékaz toho, Ze
vyrobok spifia prisluiné poziadavky. Tym je vyrobok s oznatenim CE pripraveny na trh.

Vzajomné uznavanie produktov

Jednym z vychodiskovych principov Eurdpskej tnie jednotného trhu je slobodny pohyb tovar, prostrednictvom ktorého sa
odstrafiuji prekazky slobodné pohybu tovaru v EU. Na dosiahnutie tohto ciela sa vyuZivaju mechanizmy ako technicka
harmonizacia, predchadzanie vzniku novych prekazok obchodu, ale i vzajomné uzndvanie vyrobkov. Jednym zo sp&sobov
ako sa da predist obmedzeniam volného pohybu vyrobkov je technickd harmonizécia na Urovni Spolo¢enstva. Technicka
harmonizacia zosuladuje rozdielne narodné poZiadavky, ktoré neumoznuju uplatiiovanie zdsady vzajomného uznavania.
Toto sa realizuje dvomi pristupmi. ,Stary pristup”, ktory obsahuje podrobné poZiadavky na vyrobkovu skupinu. Patri sem
viacero smernic z oblasti metroldgie, presne stanovené poziadavky, ktoré nedovoluju odchylky medzi ¢lenskymi Statmi.
Vysledkom revizie, ktord prebehla v roku 2008 vznikol tzv. ,Novy pristup”, ktory sa obmedzuje na zakladné bezpecnostné
poziadavky, pricom konkrétne technické Specifikacie su uvedené v normach. Stanovuje horizontalny pravny ramec, ktory
doplria véetky existujice pravne predpisy vo vztahu k akreditacii a dohladu nad trhom. Prijatie Nového regulaéného ramca
EU na vyrobky si vyZiadalo zmenu horizontalnej legislativy SR, zdkona 264/1999 Z.z. o technickych poZiadavkach na vyrobky
a o posudzovani zhody a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a prijatie zakona o akreditacii
a ozmene a doplneni niektorych zdkonov. Na predchadzanie vzniku novych prekazok volného pohybu tovaru, ktord by
mohla nastat pri zavedeni narodnej legislativy v neharmonizovanej oblasti, slizi Smernica 98/34/ES. Ide o vSeobecne
zévazny pravny predpis, ktory je technickym predpisom v neharmonizovanej oblasti. Vzajomné uznédvanie sa vztahuje na
vyrobky v neharmonizovanej oblasti, Cize poZiadavky na tieto vyrobky stanovuje narodna legislativa kazdého clenského
Statu. Odstranuje potrebu harmonizacie vsetkych narodnych technickych pravidiel, tykajuce sa najma vahy, zloZenia,
balenia vyrobkov a velkosti. Vzajomné uznavanie je princip prava Eurdpskej Unie, podla ktorého musia clenské Staty na
svojom Uzemi povolit predaj tovaru, ktory sa uz legélne predava v inom ¢lenskom State. Z toho vyplyva, Ze tovar, ktory bol
legalne umiestneny na trhu v jednom ¢Elenskom $tate, uz nemusi spitiat $pecifické podmienky stanovené v krajine dovozu.
Okrem pripadov, ked' ¢lensky sStat stanovil Specifické poZiadavky z dévodu ochrany verejného zdravia, ochrany spotrebitela
a Zivotného prostredia. Zodpovednost za dodrZiavanie zakladného principu vzdjomného uzndvania ma kazdy &lensky Stat
EU. Medzi kompetentné autority v Slovenskej republike patri Urad pre normaliziciu, metrolégiu a skusobnictvo SR,
ministerstva a Ustredné orgdny Statnej spravy, vyssie Uzemné celky SR a obvodné urady v sidle kraja.
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Dovoz vyrobkov a posudzovanie zhody

Urcené vyrobky su také vyrobky, ktoré predstavuju zvySené riziko ohrozenia opravneného zaujmu, na ktorého zmiernenie
alebo odstranenie st ustanovené technické poziadavky a posudzovanie zhody. Uréené vyrobky sa nesmu uviest na trh, ak
nie je preukdzana zhoda ich vlastnosti s technickymi predpismi. Skuto¢nost, ¢i dovazany vyrobok treba povazovat za uréeny
vyrobok, ale nie, sa podnikatel dozvie v nariadeniach vlady, ktoré ustanovuju skupiny vyrobkov, ktoré su uréenymi
vyrobkami. Okrem nariadenia vlady ustanovuju aj moznosti volby posudzovania zhody, ako aj poZiadavky na predmetny
vyrobok. Ak ide o ureny vyrobok, ktory sa uvadza na trh je jeho dovozca alebo splnomocnenec povinny posudit pred
uvedenim na trh zhodu jeho vlastnosti s technickymi poZiadavkami ustanovenymi technickymi predpismi.1 Vyhlasenie
o zhode pripadne pisomné potvrdenie, Ze vyrobca alebo dovozca vydal vyhldsenie o zhode, je distributor povinny kazdému
na jeho Ziadost predloZit na nahliadnutie alebo vydat overeny rovnopis. Znackou zhody sa oznaduje len taky uréeny vyrobok
na ktorom sa vykonalo postudenie zhody podla § 12 zdkona o posudzovani zhody. Za zna¢ku zhody moZno povaZovat
slovensku znacku zhody, ostatné znacky zhody, oznacenie CE a zahrani¢né znacky zhody. Dovozca je povinny, v ramci
medzinarodného obchodu, oznacit uréeny vyrobok pred jeho uvedenim na trh znackou zhody, ak to ustanovuje technicky
predpis.

Slovenska obchodna inSpekcia a trhovy dohlad

Podla zédkona ¢. 128/2002 Z. z. o $tatnej kontrole je SOI véeobecnym orgdnom trhového dozoru v ochrane spotrebitela na
vnutornom trhu. Touto pravnou Upravou boli Slovenskej obchodnej inSpekcii formulované nové kompetencie v stlade so
zavazkami Slovenskej republiky vo vztahu k EU. Zdkon okrem iného, stanovil a spresnil spoluprdcu a vzdjomnud vymenu
informacii medzi jednotlivymi orgdnmi kontroly na vnitornom trhu. Podstatnd zmena nastala v tom, Ze od 1. aprila 2002
SOl nevykonava dozor nad bezpeénostou a zdravotnou neskodnostou potravin, kozmetickych prostriedkov a tabakovych
vyrobkov. Svoju ¢innost sustredila na fyzické a pravnické osoby, ktoré doddvaju alebo predavaju vyrobky priemyselného
charakteru a poskytuju sluzby. Predmet Upravy je vymedzeny tak, Ze ide o Statnu kontrolu predaja vyrobkov, tovaru
a poskytovania sluZieb spotrebiteflom na vnutornom trhu a negativne tak, 7e sa nevztahuje na kontrolu vyrobkov
v prvovyrobe vo vseobecnosti, na potraviny a na kontrolu bezpecnosti azdravotnej neskodnosti. Aj tychto pripadoch
zostdva predmetom kontroly na vnutornom trhu kontrola vSeobecnych podmienok napr. oznacovanie balenia, neplnenie
informacnych povinnosti predavajucich a klamania spotrebitela. Tato kontrola sa uskutoénuje vylucne po uvedeni vyrobkov
do obehu. Pri predaji vyrobkov a poskytovani sluZieb sa kontrolou na vnatornom trhu zistuji ich rozhodujutce vlastnosti,
najma bezpecnost a kvalita.

V rdamci harmonizacie veterindrnej a potravinovej legislativy SR a EU sa zruila tzv. predtrhova kontrola potravin. Tu
predstavovala povinna certifikacia potravinarskych vyrobkov a vydavanie prehlaseni ozhode. ZvysSila sa kontrola
dodrZiavania hygienickych podmienok vyroby, ktoré plodne zabezpedéia kvalitu a zdravotnu neskodnost vyrabanych potravin.
Kontrola sa sprisnila uz v prvovyrobe. Novou vyhlaskou kzakonu o potravinach sa zaviedla registracia vyrabanych
a dovazanych potravin. Registracné Cisla vyrobcov sa zacali uvadzat na dokladoch sprevadzajucich zésielky potravin. Ak
nastal pripad vyskytu nebezpecnej potraviny v obchode podari sa rychlo identifikovat distributorov, zistit, kde sa nachadza
v tom &ase vyrobok a stiahnut ho okamZite z obchodnej siete. K tomu sltZi tzv. ,,rychly vystrazny systém®, ktoré zabezpeduje
prepojenie nasich aj eurépskych kontrolnych organov.

Tab. 1 Prehlad o pozastavenom tovare 2

Dévod Tuzemsko Clenské staty EU Dovoz mimo EU Neznamy povod

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Oznacovanie 689 1203 207 5367 4614 3720 6628 8714 4826 976 1064 | 504
Oznacovanie CE 6 15 11 145 22 4 104 395 27 47 18 1
Navody na udrzbu 169 94 23 3558 3219 1586 3523 2822 1279 1235 1140 | 1229
Vyhlasenie o zhode 5 14 0 71 183 2 159 66 23 16 15 0
Kvalita 1 1 0 7 4 0 9 10 4 0 12 0
Doba spotreby 185 351 456 593 666 1370 34 51 81 1 12 29
Nebezpecné
vyrobky 75 10 0 82 34 9 1004 41 20 58 14 0

V sledovanom obdobi rokov 2008-2010 (Tabulka ¢. 1) bol pozastaveny tovar najma dévodu jeho oznadovania. Druhou
pri¢inou pozastavenia tovaru boli chybajuce navody na udrzbu, v tuzemsku viak zaznamenali vyrazne klesajucu tendenciu.
Vyhlasenia o zhode, kvalita a nebezpecné vyrobku neboli vroku 2010 vtuzemsku zaznamenané Ziadne. NajcastejSim

! Budak Jozef: Dovoz vyrobkov a preukazovanie zhody. - Nitra: SPU Nitra
* Slovenska obchodna inSpekcia: Vyrocné spravy 2008, 2009,2010. - Bratislava
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doévodom pre pozastavenie tovaru z ¢lenskych $tatov EU, dovozu mimo EU a nezndmeho povodu je oznadovanie tovaru
a chybajlce navody na udrzbu. Pri nebezpecnych vyrobkoch je u vsetkych sledovanych ¢leneniach zaznamenany zostupny
trend.

Obr. 1 Prehlad o pozastavenom tovare za obdobie rokov 2008 - 2010 3
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Vymena informdcii v systéme RASFF

Krajiny v pripadoch ohrozenia zdravia mézu rychlo a koordinovane predchadzat rizikam spojenych s bezpe¢nostou potravin
a krmiv este skor, ako by mohlo prist k poskodeniu zdravia obyvatelstva. Prave systém RASFF umoznuje rychlu a efektivnu
vymenu informacii medzi Eurépskou komisiou, kontrolnymi organmi pre potraviny akrmiva v c¢lenskych Statoch
a prislusnymi organizaciami. V systéme RASFF je zadlenenych vietkych 27 &lenskych $tatov EU, ako aj Eurdpska komisia
a Eurdpsky urad pre bezpeénost potravin (EFSA). Fungovanie systému RASFF je zabezpecené vytvorenim kontaktnych miest
vsetkych ¢lenskych statov, ¢lenskych organizacii a Eurdpskej komisie, medzi ktorymi prebieha vymena informdcii ohladne
akychkolvek zdravotnych rizik nepretrzitou sluzbou, ktora zabezpecuje posielanie, prijimanie areagovanie na urgentné
oznamenia v ¢o najkratSom case.

Obr. 2 Vymena informdcii v systéme RASFF

Informacie od ¢lena systému
RASFF
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[ vystrazna ] [ informaténa ] zamietnutie News
na hranici (novinky)
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Clenovia EFSA

Clen systému RASFF je povinny okamiZite informovat prostrednictvom systému RASFF Eurépsku komisiu, v pripade, Ze ziskal
informacie ovainom zdravotnom riziku pochadzajucom z potravin alebo krmiv. Eurdpska komisia potom informuje
ostatnych ¢&lenov, aby podnikli prislusné opatrenia. Opatrenia z dévodu ochrany zdravia spotrebitela méZu zahrfiovat aj

® Slovenska obchodnd indpekcia: Vyroéné spravy 2008, 2009,2010. - Bratislava
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stiahnutie vyrobku z trhu. Komisia prichadzajuce informdcie posudi a posiela dalej vSsetkym ¢lenom systému RASFF vo forme
jedného zo Styroch typov oznameni:

1) vystrazné oznamenia pre pripad vyskytu potravin a krmiv na trhu, ktoré predstavuju vazne riziko a vyzaduju sa
urychlené opatrenia

2) Informacné oznamenia v pripade vyskytu potravin a krmiv na trhu, avsak s tym rozdielom, Ze sa nevyZzaduju rychle
opatrenia, pretoze dany produkt sa na trhu ostatnych ¢lenov nenachadza, pripadne mozné riziko nie je vazne.

3) Oznamenia o zamietnuti na hranici sa tykaju zasielok potravin a krmiv, ktoré boli vySetrené a zamietnuté na
vonkajsich hraniciach EU (a EHP), v pripade, e sa zistilo zdravotné riziko

4) Ostatné informacie, ktoré sa tykaju bezpecCnosti potravin akrmiv, a neboli oznacené ako vystrainé alebo

informacné ozndmenia, zasielaju sa ¢lenom ako ,News”.

Podla typu oznamenia podniknu clenovia prislusné kroky a o prijatych opatreniach neodkladne informuji Komisiu. Jeden
z moznych spésobom riesenia je stiahnutie vyrobku z trhu. Okrem toho sa ozndmenia o zamietnuti na hranici odosielaju na
vsetky hrani¢né prechody. Tento krok zabezpecuje, Ze zamietnuty vyrobok nevstupi cez iny hrani¢ny prechod do Eurdpske;j
Unie. Systém RASFF je siet, ktoru tvori Eurépska komisia, Ochrana zdravia a spotrebitela, Eurdpsky urad pre bezpeénost
potravin (EFSA), kontaktné miesta a kontrolné autority ¢lenskych Statov. Tieto subjekty si navzajom vymienaju informacie
o bezpecnosti potravin a krmiv prostrednictvom e-mailu, alebo faxom na predpisanych tlacivach. Organy uradnej kontroly
potravin s povinné pri zisteni nebezpeénej alebo nevyhovujlcej potraviny, bezodkladne zaslat ozndmenie na adresu
Narodného kontaktného bodu, ktory je na Ministerstve podohospodarstva SR. Do tohto systému su zapojené organizacie
v pésobnosti MP SR a Ministerstvo zdravotnictva s kontaktnym bodom. Kazdy ¢lensky Stat vedie systém dradnych kontrol
a vykondva dalsie cinnosti, vratane informovania verejnosti o bezpecnosti potravin a krmiv a riziku potravin a krmiv,
dohladu nad bezpeénostou a dalSich kontrolnych é&innostiach vykonavanych podas vsetkych faz vyroby, spracovania
a distribucie. Ztohto dévodu ¢lenské $taty zriadili vnatrostatne organy, ktoré su zodpovedné za bezpeénost potravin
v krajine. Na Slovensku je takymto dozornym orgdnom Statna veterinarna a potravinova sprava Slovenskej republiky (SVPS)
ato vzmysle zdkona NR SR ¢. 39/2007 Z. z. Narodnej rady Slovenskej republiky o veterindrnej starostlivosti a na Useku
potravinového dozoru vzmysle zakona NR SR & 152/1995 Z. z. o potravindch v zneni neskorsich predpisov. Statna
veterindrna a potravinova sprava priamo riadi Krajské veterindrne a potravinové spravy, Regionalne veterinarne
a potravinové spravy a tri Hrani¢né veterinarne stanice. Rovnako metodicky usmerfiuje aj Statne veterinarne a potravinové
Ustavy. SuUcasny pravny zaklad systému je upraveny Nariadenim Eurdpskej komisie ¢. 178/2002. Uvedené nariadenie
ustanovuje hlavné principy a poZiadavky potravinového prava a eurdpsky Urad pre bezpeénost potravin a procedury
v oblasti bezpecnosti potravin. Clenom siete sprehladfiuje informacie rozdelenim do skupin na Vystrazné oznamenia,
Informacné oznamenia a Oznamenia z hranic. Prehlady vystraznych ainformacnych ozndmeni zverejiuje Komisia kazdy
tyzden. Obchodné mena aidentifikdcia obchodnych spolo¢nosti nebyvaju zverejnené najmé z dévodu zabezpeclenia
rovnovahy medzi otvorenostou a ochranou obchodnej informacie. V pripade, ak sa vyZaduje transparentnost v prospech
ochrany ludského zdravia, Komisia vykonava potrebné opatrenia s vyuZitim svojich komunikacnych kanélov.

Vystrazné oznamenia sU posielané v pripade, Ze potraviny alebo krmiva predstavuju riziko na trhu a ked' je potrebny
okamiity zasah. Vystrazné oznamenie sa usiluje poskytnut vietkym ¢lenom systému informdcie, potrebné na preverenie, ¢i
sa prislusny vyrobok nachadza na ich trhu. Ozndmenia su spustané tym Statom, ktory objavi problém a urobi potrebné
opatrenia na stiahnutie alebo odvolanie. VyuZiva pritom vlastné mechanizmy, v pripade potreby aj média. Informacné
oznamenia sa sustreduju na potraviny a krmoviny, u ktorych bolo zistené urcité riziko, ale pre ktoré ostatni ¢lenovia
systému nemusia prijat bezprostredné opatrenia, pretoZe vyrobky nie su na ich trhu. Tieto ozndmenia sa zvylajne tykaju
testovanych a vratenych zasielok potravin a krmovin, ktoré boli vratené na vonkajSich hraniciach Eurdpskej unie. Pre
spotrebitela tato informdcia znamena, Ze uvedené vyrobky sa nedostali na trh. Ozndmenie z hranic sa tyka potravin a krmiv,
ktoré boli kontrolované na vonkajsich hraniciach EU a Eurépskeho hospodarskeho priestoru (EHP) a na zaklade zistené rizika
bol odmietnuty ich vstup.

Tab. 2 Prehlad ozndmeni za obdobie rokov 2007 - 2010 *

rok Vystrazné oznamenia Informacné oznamenia Oznamenia z hranic
potraviny krmiva spolu potraviny krmiva spolu potraviny krmiva spolu
2007 870 64 934 1835 89 1924
2008 510 14 524 1027 120 1147 1316 36 1352
2009 | 560 10 570 1087 132 1219 1399 67 1466
2010 570 14 584 1058 101 1159 1467 68 1535
ZAVER

* Statna veterinarna a potravinova sprava Slovenskej republiky
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SOl V oblasti medzindrodnej spoluprace boli realizované kontroly, zamerané na zistovanie vyskytu nebezpeénych vyrobkov
na trhu v SR na zaklade ozndmeni zo systému RAPEX a nahlasovanie zistenych nebezpecnych vyrobkov do systému RAPEX.
SOl sa zapdja do spolo¢nych kontrolnych programov na jednotlivé skupiny vyrobkov organizovanych Eurépskou komisiou.
Eurdépska legislativa dovoluje v schvalenych prevadzkach robit prebalovanie importovanych potravin a oznacovanie
takychto vyrobkov je zatial flexibilné a niekedy vyrobcovia uvadzaju, Ze vyrobok je vyrobeny na Slovensku, i ked samotny
pdvod suroviny je z iného $tatu. Preto uZ pat rokov trvd na eurdpskej Urovni diskusia na nariadeni o ozna¢ovani potravin.
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