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ZIVOTNE PROSTREDIE A JEHO EKONOMICKA DIMENZIA
ECONOMIC DIMENSION OF ENVIRONMENT

Anton KORAUS

Abstrakt

V tomto prispevku je poukdzané na ekonomické aspekty Zivotného prostredia. DéleZitost ochrany Zivotného prostredia sa
coraz vyznamnejsie zaraduje k najzdvaZnejsim témam na rieSenie na najvyssich celosvetovych indrodnych férach. Je
potrebné ich riesit, ato nielen. Zodpovednost za kvalitu Zivotného prostredia by nemala koncentrovat iba na urovni
individudlnych fyzickych oséb, Ci neziskovych zdruZeni ale prave zodpovednost by mali na seba prevziat aj podniky, tak aby
sa environmentdlne zdleZitosti stali neoddelitelnou sucastou ekonomickych rozhodovani aj v komercnej sfére.
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Abstract

The subjected article scopes on the aspects of environment. The environmental issues should not continually stand apart
from the main topics. It is important to deal with them and not only on the personal or non-profit companies’ level. The
responsibility for quality of the environment should be taken over by commercial companies in order to point out the
importance of environmental issues as part of the economical decision making.
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Uvod

Komplexny vztah fudskych aktivit a ochrany Zivotného prostredia je ¢oraz palcivej$im problémom pravnej, politickej, ale
hlavne ekonomickej vyznamnosti. Zivotné prostredie je verejnym statkom, a z tohto dévodu jeho poskodenie so sebou
prinasa dopady na ludskud spolo¢nost ako celok. Otazka ochrany Zivotného prostredia sa velmi vyrazne posunula z Grovne
aktualnej teoretickej a ¢asto iba diskutovanej témy do roviny akitneho riesenia, ktoré Uzko suvisi s existenciou Zivota.
Odraz tejto situacie je v tvorbe legislativy a profesionalni experti stale viac skimaju moznosti vyuzitia komercného poistenia
ako klucového nastroja na efektivne riadenie environmentalnych rizik. Mnohé z environmentalnych rizik sa kryju poistenim
uz dlhsiu dobu. Poistny sektor je ale len na zaciatku s aktivitami na prijatie myslienky povinného poistenia rizik na
biodiverzite, ¢i rizik vyplyvajlcich z pomalého a postupného znedistenia Zivotného prostredia. Environmentalne rizikd maju
v stvislosti s poistitelnostou svoje hranice, ktorymi su vycislitelnost a identifikovatelnost $kody, nahodnost udalosti
a v neposlednom rade aj ekonomicka Gnosnost.

Zivotné prostredie a jeho ekonomicka dimenzia

Trvalo udrzatelny rast a problematika vycerpatelnosti zdrojov rezonuje dlhsie obdobie na stretnutiach ekondémov
a ekonomickych fér ako vazna téma. Je déleZité akcentovat nie celkom priamociary aktivny pristup ekondmov pri realizacii
rieSenia environmentélnych potrieb a najma schopnost a ochota prerokovévané vizie bez presne definovanych opatreni
tykajucich sa konkrétnych subjektov. Potreby ochrany Zivotného prostredia je nutné riesit, ato nielen na urovni
individualnych fyzickych oséb, ¢i neziskovych zdruzeni, ktoré nesu len ¢iastkovld zodpovednost. Dolezitym momentom je
koncentrovat zodpovednost za kvalitu Zivotného prostredia na podniky, pretoZe environmentdlne zaleZitosti sa musia stat
neoddelitelnou suéastou ekonomickych rozhodovani aj v komerénej a priemyselnej sfére.

Tak ako kazda sféra hospodarstva a aj spolocenského Zivota aj Zivotné prostredie, jeho ochrana a obnova, ma vidy aj
finanénd a ekonomickd dimenziu. Méze ist o naklady ex ante, t.j. naklady na predchadzanie ekologickym Skoddm alebo
naklady ex post, ktoré st vynaloZzené na odstranenie znecistenia zivotného prostredia ! |dentifikovatelmost a vyCislitelnost
ex ante a ex post nakladov na rieSenie environmentalnych potrieb byva problematicka, vzhfadom k tomu, Ze niektoré
environmentélne poskodenia sa prejavuju az po dlhS§om obdobi. Je treba zdoéraznit, Ze nie je mozné abstrahovat od
skutocnosti, Ze naklady suvisiace sochranou Zivotného prostredia vznikaju, je len mimoriadne déleZité sa spravne
rozhodnut, ktora generacia ich bude musiet znasat a hlavne v akej vyske. Tu je hlavny dévod k rezervovanému pristupu na
vynakladanie ndkladov, pretoZe oba typy nakladov, ¢i uz su uréené na predchadzanie skodam na Zivotnom prostredi alebo
ich nasledné odstrafiovanie, su zpohladu ekonémov vnimané ako environmentdlna zata? ekonomiky. Pojem

! Romancikova, E. Finan¢no-ekonomické aspekty ochrany Zivotného prostredia. Eco Instrument. Bratislava, 2004, ISBN 80-967771-1-4, s. 6.
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environmentélna zataZ ekonomiky v sebe zahffia zvy$enu nékladovost v désledku jednak ekonomickych $kéd spdsobenych
znecistenim Zivotného prostredia, ale aj nakladov na zamedzenie vzniku ekologickych skéd 2,

Eurdpska unia a jej environmentalna politika

Environmentdlna politika Eurépskej Unie v sedemdesiatych rokoch 20. storocia a na zaciatku osemdesiatych rokov vyuZivala
na uplatnenie jej cielov hlavne nariadenia, t.j. prikazovo-kontrolné nastroje environmentalnej politiky. Na konci
osemdesiatych rokov a zaiatkom deviatdesiatych rokov 20. stor. sa v Eurdpskej Unii do popredia dostdvaju niektoré
ekonomické, tzv. trhovo orientované nastroje environmentalnej politiky. Ich zavedenie v Eurdpskej unii bolo stimulované
viacerymi faktormi ako napriklad nova orientdcia smerom k trhom a deregulacii vo verejnej politike, snaha dalej
implementovat princip znelistovatel plati ¢i snaha integrovat environmentalnu politiku do dalsich oblasti ako
polnohospodarstvo, doprava, priemysel alebo turizmus. Vyznamnu dlohu v tomto obdobi zacinaju zohravat dobrovolné
nastroje environmentalne]j politiky, kde v ramci Eurdpskej Unie su prijimané pravne akty, vytvarajuce prislusny pravny
ramec (napriklad EMAS, ekolabeling).

Takmer vo vsetkych rozvinutych krajinach je environmentalna politika jednou zo sucasti hospodarskej politiky. Ovplyviiovat
spravanie ekonomickych subjektov tak, aby bolo v sulade s vytyéenymi cielmi, akymi su ochrana Zivotného prostredia, Ci
zabezpecenie trvalo udrzatelného rozvoja je ciefom hospodarskej a aj environmentalnej politiky.

Reakciou na potrebu zosuladenia réznych environmentdlnych politik jednotlivych ¢lenskych krajin Eurépskej Unie, najma
z ekonomickych dévodov bol vznik environmentdlnej politiky Eurdpskej Unie, v ktorej iSlo predovsetkym o zavadzanie
jednotnych technologickych procesov a noriem pre tovary. ® A% nésledne sa vykrystalizoval jednotny vseobecny ciel
envircinmentélnej politiky, ktorym je zabezpecovanie vysokej kvality Zivotného prostredia v Europskom spolocenstve ako
celku”.

Environmentalne akéné programy Eurdpskej unie su Zakladnymi dokumentmi environmentalnej politiky Eurdpskej unie,
pricom prvy bol vypracovany na obdobie rokov 1973 az 1976. V sucasnosti je aktualny dosial najstrategickejsi zo vSetkych
prijatych programov a tyka sa najma klimatickych a prirodnych zmien, zmien v biodiverzite a pod.

Hlavné zasady environmentdlnej politiky Eurdpskej Unie su obsiahnuté v programoch Eurdpskej Unie zameranych na
ochranu Zivotného prostredia:

1. environmentalny akény program (EAP) (1973 - 1976) °,
2. environmentalny akény program (1976 — 1978) ©,
3. environmentalny akény program (1982 —1986) 7,
4. environmentalny akény program (1987 — 1992) 8
5. environmentalny akény program ,Smerom k udrzatelnosti“ (1993 - 2000) °,
6. environmentalny akény program "2010: Nasa buducnost, nasa volba“ (2002 - 2012) 1> **

Smernice ako sekundarne pramene prava tvoria legislativu pre oblast Zivotného prostredia v Eurépskej unii. Od roku 1970
bolo postupne prijatych okolo 400 pravnych predpisov tykajucich sa Zivotného prostredia a jeho ochrany, pricom doraz
v nich je kladeny najma na oblast odpadového hospodarstva, znecistovania vod a znedistovania ovzdusia B

Zakladom "Stratégie Eurdpa 2020: Eurdpska stratégia pre inteligentny, udrzatelny ainkluzivny rast" je ,vytvorenie
hospodarstva, zaloZzeného na znalostiach a inovacii; podpora ekologickejsieho a konkurtencieschopnejsieho hospodarstva,
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5 A European Communities programme of policy artibadn relation to the environment (first prograem0OJ C 62,31.7.1973, p.16

5 A European Communities programme of policy artibadn relation to the environment (second progre)y OJ C 178,31.7.1976, p.44
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(better known as The Fifth EC Environmental ActRrogramme). - [on-line] Available on - URL: > hiffec.europa.eu/environment/actionpr.htms< [cit.:
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11 Zavergné posudenie 6. environmentalnehsradho programu poukazuje na pokrok v oblasti envitemtalnej politiky — aviak aj na nedostatky prijeh
realizAcii. - [on-line] Available on - URL:
>http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.donete=IP/11/996&format=HTML&aged=0&language=SK&gaitguage=en< [cit.: 2011-09-03]
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efektivnejsie vyuZivajuceho zdroje; podpora hospodarstva svysokou mierou zamestnanosti, zabezpecujuceho socidlnu
a Uzemnu sudrznost”.

Zaver

Zivot jedinca obklopuji a formuju okolie a podmienky, ¢o v globale znamend Zivotné prostredie, ktorého najddlezitejsou
funkciou je bezpochyby umozZnenie existencie Zivota. AvSak samotné zabezpecovanie Zivota Cloveka prindsa so sebou
mnozstvo negativnych externych efektov, ¢o su v ekondmii vonkajsie ucinky (efekty) rozhodnutia ¢i existencie ¢i ¢innosti
umyselne ¢i neimyselne prenesené z daného ekonomického subjektu na iny subjekt alebo okolie, resp. z inych subjektov
alebo okolia na dany ekonomicky subjekt. Inymi slovami je to presun nakladov/ prinosov vyroby i spotreby na inych.
Vznikaju, ked ekonomicky subjekt Umyselne alebo neimyselne iastocne alebo vébec neplati za (nekompenzuje) faktory,
ktoré pouziva (napriklad na vyrobu), alebo ked naopak jeho ¢innost je pri¢inou bezplatného uspokojovania potrieb inych
subjektov (pracovnikov, inych ekonomickych subjektov, prirody, obce...), o je prejav nedokonalosti trhu. Z tohto dévodu
je problematika Zivotného prostredia ajeho ochrany neustdle aktudlna, pricom narastajuce environmentalne problémy
v mnohych krajinach sveta jej vyznam este umocriuju.

Nie vSetky environmentalne Skody mozu byt napravené prostrednictvom zodpovednostného mechanizmu. Princip
zodpovednosti si vyZaduje identifikiciu jedného alebo viacerych znedistovatelov, vymedzitelnd a vyéislitelnd 3skodu,
a v neposlednom rade aj pri¢innd suvislost medzi vzniknutou $kodou a identifikovanymi znedistovatelmi. Zodpovednostny
mechanizmus teda nie je vhodnym nastrojom na rieSenie rozsiahleho znecistenia, kde nemozno negativne environmentaine
dosahy priamo spajat s nieciou ¢innostou, resp. zanedbanim ¢innosti.
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