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POHROMY A CHARAKTERISTIKY JEJICH DOPADU
DISASTERS AND CHARACTERISTICS OF THEIR IMPACTS

Dana Prochazkova

Abstrakt

Clének se zabyvd pohromami, které poskozuji lidsky systém. Ukazuje roli zranitelnosti, kterd hraje velkou roli mezi velikosti
pohromy a velikosti ztrat a skod na chranénych aktivech. Ukazuje, Ze zajisténi komplexni ochrany lidi znamend zavedeni
proaktivniho, systémového a zacileného fizeni bezpecnosti lidského systému, ktery je chdpdn jako systém systémd, jehoZ
diléi systémy jsou rizné povahy, a proto pfi jeho fizeni jde o reseni konflikti pro zajisténi jejich koexistence.
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Abstract

The paper deals with disasters that impaired human system. It shows the role of vulnerability that plays big role between
disaster size and size of losses and harms on protected assets. It shows that ensuring the complex human protection means
the establishment of proactive, system and aimed human system safety management with considering the human system as
system of systems the partial systems of which are of a different nature, and therefore at its management it goes on
solution of conflicts for ensuring their co-existence.
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Uvod

Lidska spole¢nost po celou dobu existence musela &elit pfirodnim pohromam, které ohrozovaly jeji existenci; v Ceské
republice jde pfedevsim o povodné. Rostouci hustota populace zpUsobuje rist zranitelnosti staveb a technologii. V nasich
zemich jiz pred vice neZ dvéma sty lety, tj. od nastupu primyslové revoluce, se zacalo usilovat o snizeni dopadd pohrom na
Zivoty a zdravi obyvatel a na jejich majetek. V poslednich desetiletich se Usili rozsifilo i na Zivotni prostfedi a nasledné i na
technologie a infrastruktury. Krok po kroku se vytvari stabilizovany a oborové orientovany systém usilujici o minimalizaci
dopadu na Zivoty, zdravi a majetek obc¢and a na Zivotni prostiedi.

Zcela pochopitelnym cilem lidi je zajistit si kvalitni Zivot a udrZitelny rozvoj systému, ve kterém Ziji a ktery zkracené
oznacujeme slovy ,lidsky systém®. Je zcela ziejmé, Ze toto vSeobecné prani se spini jen tehdy, kdyzZ lidsky systém bude
bezpeény ve viech ohledech, které jsou zasadni a dllezité. Zakladnim nastrojem pro vytvoreni bezpecného lidského
systému je tudiz zajisténi integralni bezpecnosti, tj. bezpeénosti, ktera dba na vsechny dulezité aspekty systému. K tomu je
nutné stanovit cile a opatfeni vedouci k jejich splnéni, opatfeni provadét proaktivné, tj. pouzivat nastroj fizeni bezpecnosti
uzemi, které chapeme jako lidsky systém, do kterého patfi i aktiva lidské spole¢nosti.

Jestlize vezmeme v Uvahu, Ze lidsky systém se vyviji, musime pfipustit, Ze se méni i podminky, ve kterych my lidé Zijeme. Na
jedné strané civilizacni vymozZenosti usnadnuji Zivot lidi a na druhé strané ho dovoluji velmi kruté nicit. Technicka sila
Clovéka je bohuZel dnes tak velka, Ze dokaze zahubit lidstvo, jestlize se lidstvo nebude rozumné chovat a korigovat své
¢innosti. Produkuje jak neumysiné pohromy, kterymi jsou napfiklad znecisténi sloZek Zivotniho prostfedi, indukovana
zemétreseni, tak i Umysiné pohromy (terorismus, kriminalita, valky). ZneuzZiti techniky v historii mélo vidy velmi tézké
dopady na spolecnost, a to nejen fyzické, ale i psychické, vzpomerime si na HiroSimu 1945, na 11. zari 2001 v New Yorku, na
11. bfezen 2004 v Madridu nebo na 3. zafi 2004 v Beslanu.

Pro zajisténi v€asné obrany a ochrany se dnes pouZivad nastroj fizeni bezpecnosti Gzemi a jeho integralni ¢asti krizové a
nouzové fizeni. Jejich zakladni ¢asti tvofi analyzy a hodnoceni rizik od moznych pohrom na sledovaném Uzemi a ¢innosti
spadajici pod krizové a nouzové planovani. ProtoZze nejucinnéjsi preventivni opatfeni jsou narocna na dostupnost
potfebnych technologii, ekonomickych prostfedk( a kvalifikovanost persondlu, vyspélé svétové staty pouzivaji ndstroj
fizeni bezpecnosti ve vyssi kvalité, a to jim umoziuje zajistit vyssi Uroven bezpecnosti ve srovnani se zemémi chudymi.
K zajisténi prijatelné Urovné bezpeci se implementuje do praxe program preventivni ochrany proti dopadtm, které vzniknou
nebo mohou vzniknout pfi moznych nouzovych a krizovych situacich (jeho cilem je zabranit dopadim, kterym lze zabranit ¢i
dopady alespori zmirnit). Tim se dosdhne snizeni dopad(l na co nejmensi miru a vytvori se dobré podminky pro napravu
Skod, které pfi kritické situaci vzniknou nebo mohou vzniknout.

Nové vzniklé situaci se tudiz v zajmu udrzitelného rozvoje lidstva prizplGsobuiji i historicky vzniklé systémy ochrany Zivotl i
zdravi lidi. Ukolem vlad zemi je zajistit rozvoj své zemé, jistotu a bezpedi ob¢an(. Zajisténi rozvoje znamena zajisténi zdravé
populace, bezpedi lidi, zdravého Zivotniho prostredi a spolehlivé fungujici technickou, kybernetickou, organizacni a servisni
(organizacni) infrastrukturu, ktera zabezpeci naplnéni potreb lidi (v Evropské Unii se v téchto souvislostech ¢asto pouziva
pojem ,verejné blaho”). Pro rozvoj technické, kybernetické a organizacni (obsluzné) infrastruktury je nezbytnd energie,
voda, surovinova zakladna, vazby a toky v systému lidské spole¢nosti, znalosti a zkusenosti. Ukolem vlad je provadét takové
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zasahy, kterymi se tyto pozadavky naplni dlouhodobé, protoze ze zkusenosti i z teorie fizeni vyplyva, Ze kratkodoba reseni
jsou mozna jen pro prechodnd obdobi, ale obecné nemohou zajistit udrzitelny rozvo;j.

Problémy Fizeni (managementu) spoleénosti jsou tak rozmanité, Ze jiz davno nestaci problémy / kritické situace zvladnout
(tj. mit na vysoké drovni nouzové a krizové fizeni), ale je tfeba jim zabranit (viz napf. rozpracované systémy fizeni
bezpecénosti technologickych objektl) a umét nastartovat dal$i rozvoj pomoci cilené obnovy, tj. kvalifikované provadét
fizeni bezpecnosti chapané jako antropogenni management v nejsirsim slova smyslu, ktery zahrnuje i inteligentni fizeni
technologickych celkd opirajici se o umélou inteligenci. Nékteré systémy Fizeni bezpecnosti (napf. [1-3]) maji zamér, dle
kterého cilem obnovy po nouzové a kritické situaci neni dosdhnout stav pred pohromou, ale stav, ve kterém je Groven
bezpecnosti vyssi.

Prace vychazi ze systémového pojeti reality a pouziva integralni pojmy [4], jejichz seznam je uveden v pracich [5,6]. Jejim
predmétem je poskytnout intelektualni zaklad a popis nastroje, ktery umoznuje verejné spravé ridit bezpecnost a rozvoj
Gzemi. Proto se zabyvé identifikaci moznych pohrom, se kterymi musi veiejna sprava v CR pocitat pfi fizeni bezpecnosti a
zajistovani rozvoje Uzemi. Uvadi téZ charakteristiky dopad( pohrom, z nichz fada je i predmétem nouzového a krizového
planovani.

Pfehled vysledkd vyzkumu, které tvofi data pouZita v dalsim zpracovani

Odvékym cilem Clovéka i celé lidské spolecnosti je Zit v bezpecném prostoru, ktery ma perspektivu rozvoje. S rozvojem

poznani clovék postupné méni nastroje, které pouziva k dosazeni daného cile. Soucasna situace ve vyspélych zemich je

takovd, Ze pro Fizeni rizik je vybudovdna filosofie norem a standardii v riiznych oborech cinnosti tak, Ze Fizeni rizik vede

k prevenci pohrom, nehod, havdrii apod. Soucasné prosazovany typ fizeni, tj. fizeni bezpecnosti ma vyssi cil, a to neustdlé

zvySovdni bezpecnosti pomoci implementace opatieni a innosti, které vedou k ristu bezpeéi, tj. zajistuji sniZovani

vyznamnych rizik a zdroveri vedou k zabrdnéni a nebo zmirnéni dopadi krutych (zdvainych) pohrom, jejichi

pravdépodobnost vyskytu je velmi mald, tj. obsahuji princip predbézné opatrnosti, ¢imZ zvysuji potencidal udrZitelného

rozvoje [5,6].

Soucasna filosofie ochrany a rozvoje lidi a lidské spolecnosti se v Case postupné vyvijela. Cilené a systematicky postupoval

vyvoj v USA, Holandsku a Svycarsku [6]. NapF. v USA takto:

- 50. léta — byla budovana civilni obrana, ktera byla chapdana jako ochrana pred jadernym Utokem,

- 60. léta — byla zavedena ochrana pred pfirodnimi pohromami (po velkém zemétieseni na Aljasce a velkych povodnich),

- 70.léta - systematicky byla do praxe zavedena tvorba protipovodriovych pland,

- 1977 — byl zahdjen vyzkum na sniZzeni dopad(l zemétreseni,

- 1978 — byla ustanovena agentura FEMA (Federal Emergency Management Agency), kterda méla zpracovat ochranu proti
pohromam a krizim pfirodnim, technologickym a z oblasti civilni obrany (véetné valky),

- 1985 — bylo zahdjeno sestavovani pland odezvy na pohromy na viech administrativnich Urovnich statu,

- 1992 — probéhla reorganizace FEMA (po hurikdnu Hugo a zemétfeseni Loma Prieta) — do praxe byla cilené zavedena
prevence a opatfeni na zmirriovani dopadd pohrom.

Podobné tomu bylo i v ostatnich zemich. Je tudiz skutecnosti, Ze dnesni pojeti, které zohlednuje i jiné pohromy nez
atomova valka, se objevuje ve vyspélych zemich az po r. 1970 [6].

Vyvoj poznani i aplikace opatfeni v nasi zemi byl v odborné oblasti obdobny, a to zvlasté na Useku Uzemniho planovani. Ve
srovnani se svétem vsak nebyla v 70. letech vytvorena organizacni struktura nespojena armadou, ktera by byla navazana na
odborny systém vyzkumu a civilni organizace. KdyZ vezmeme v Gvahu opatfeni proti pozaru, tak prvni statem c¢i mésty
organizované ochranné systémy ve stfedni Evropé jsou na tzemi CR ve 14. stoleti a u povodni od ni¢ivé povodné na Vitavé
vr.1724. Je to logické, protoze kumulovana lidska sidlisté stiedni Evropy byla a jsou vZdy vice zranitelna nez fidce obydlena
uzemi jinych kontinentd.

Od konce sedmdesatych let ma nouzové Ffizeni (Emergency Management) ve vyspélém svété propracovany teoreticky
zéklad, ktery sleduje Ctyfi provazané faze: prevenci, pfipravenost, odezvu a obnovu [6]. K témto fazim se na konci 80. let
pfipojuje pouceni z nouzové situace a z jejiho zvladnuti. Na nouzové fizeni navazuje krizové tizeni pouzivané ke zvladnuti
kritickych situaci pomoci nadstandardnich zdroju, sil a prostifedk(. Stale vice se vSak v oblasti fizeni prosazuje zaméreni na
prevenci, protoze spravné provedena technicka preventivni opatfeni dokdzou eliminovat 60 - 80 % vaznych dopadi
pohrom, manazerskd / organizacni 40 - 60 % atd. [6]. Podle soudasnych znalosti a zkuSenosti se pravé na aplikaci téchto
opatfeni musi zamérovat kazdy plan pro nakladani a vyuzivani izemi ¢i fizeni lidské spolec¢nosti, kazda obnova po nouzové
Ci kritické situaci a vSechny zmény v nakladani a vyuzivani Gzemi, protoZe to jsou pravé casové Useky, ve kterych lze
nejsnadnéji provést ndhlou zménu k vy3si bezpecnosti. Dnes jiz neplatny stavebni zakon (tj. zakon ¢. 50/1976 Sb.) a s nim
spojena dali legislativa prokazuji, 7e v technické oblasti tehdej$i Ceskoslovensko nezaostavalo za vyspélym svétem. Jinak
tomu vsak bylo ve vychové obcand, vychova byla sméfovana stale ve smyslu ochrany v pfipadé atomové valky, a to i pres
mezinarodni Umluvy garantované i tehdej$im Sovétskym svazem. Na zadatku 90. let se vychova lidi v této oblasti v Ceské
republice upIné zhroutila a dosud se podafrilo pouze zpracovat jednoduché popisné prirucky o tom, co délat pred, pfi a po
vybranych pohroméch, které maji zpravidla v Ceské republice nezddouci dopady na chranéné zajmy. Zcela chybi systém
obcanskych opatfeni co délat pred, ptfi a po pohromé, ktery by vychazel z mistnich specifik a chybi plany cinnosti
jednotlivych za¢astnénych organizaci, verejné spravy a obcand. Sofistikované postupy maji jen vykonné slozky sjednocené
do Integrovaného zachranného systému (IZS).
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Po zkusenostech ze zvladani nouzovych situaci velkého rozsahu prosadila FEMA pocatkem devadesatych let filosofii, dle
které nouzové planovani, odezva a obnova jsou zélezitosti vSech resortl a FEMA pini jen koordinacni roli. Byly stanoveny
funkce Uzemi a sluzby (Emergency Support Functions), které musi byt zabezpeceny pro zvladnuti odezvy a nastartovdni
dalsiho rozvoje uzemi po nouzové situaci. Jejich pocet se obvykle pohybuje mezi 12 a 22 a jejich zajisténi je soucasti planud
odezvy jak celého statu USA, tak jednotlivych statd federace. Nékteré z nich byly postupem casu oznadeny jako kriticka
infrastruktura [6]. Vyvoj stejnym smérem, ktery byl vysledkem odborného poznéni, probihal i v ostatnich zemich i kdyz byl
pod jinym vedenim & oznadenim. To znamend, Ze ve statech na Uzemi stfedni Evropy (tj. i v tehdejsim Ceskoslovensku) byly
pod vedenim statu zabezpeceny energetické zdroje, vodarenské zdroje, mosty, silnice, komunikacéni systémy, zfizeny sklady
potravin apod. S rozvojem technologii a pozndni se ménily a pochopitelné i nadale se méni pristupy, materialové vybaveni,
zpuUsoby ¢i koncepty téchto systém(. Zavedeni IT (informacnich technologii) na jedné strané usnadnilo Fizeni téchto
systému, ale na strané druhé pfineslo nové zranitelnosti, na které se zaméfil vyzkum EU v Sedmém ramcovém programu

[7].

Vedle vyse uvedenych aktivit zahrnovanych do nouzového a krizového fizeni se vedle sebe nezavisle rozvijely dalsi ¢innosti,

ato:

- ochrana Zivotniho prosttedi, opirajici se o0 hodnoceni dopadt do Zivotniho prostfedi (EIA v USA —r. 1970) a snaZici se o
trvale udrzitelny rozvoj Zivotniho prostredi a prosazujici princip predbézné opatrnosti, zastfesSena vladni agenturou EPA
(Environmental Protection Agency). Obdobny vyvoj probéhl v Evropské unii a pozdéji i v CR (viz zakon o EIA zr. 1992 a
dalsi nasledna legislativa),

- zajisténi technologického rozvoje, opirajici se o hodnoceni techniky, zastfesené agenturou Kongresu USA znamou pod
zkratkou OTA (Office for Technology Assessment — 1972 - 1996). Obdobny vyvoj probéhl v Evropské unii (pfislusna
direktiva je z r. 1986).

K vzdjemnému provazovani dfive zminénych aktivit dochazi od konce osmdesatych let minulého stoleti (viz aktivity OSN a
dal$ich narodnich a mezinarodnich organizaci [6]). Do praxe se prosazuje koncepce integralni / komplexni bezpe¢nosti, jejiz
zaklady byly prevzaty z oblasti jadernych technologii, ve které se postupné vyvinuly a prosadily po havarii v Three Mile
Island v USA [6]. Po této havdrii se pod odbornym vedenim NEA / OECD (Nuclear Energy Agency - Agentura pro jadernou
energetiku OECD) a organizatnim vedenim IAEA (International Atomic Energy Agency - Mezindrodni agentura pro
atomovou energii) pracujici pod hlavickou OSN rozpracovala a do praxe prosadila koncepci fizeni bezpecnosti v jaderné
oblasti, kterd se stale vylepSuje. Vr. 1986 po jaderné havarii v Cernobylu mezinarodni poradni vladni vybor (INSAG)
definoval integralni bezpecnost a zdlraznil, Ze bezpecnost nelze zarucit jen souhrnem technickych bezpec¢nostnich opatreni,
ale Ze je nutno zvazit jako jeden z podstatnych faktord i vliv lidského Cinitele.

Koncept integralni bezpecnosti je prosazovéan v ramci projektt OSN, a to IDNDR (International Decade for Natural Disaster
Reduction - Mezinarodni dekada na sniZzeni pohrom) v letech 1990 - 2000 i ISDR (International Strategy for Disaster
Reduction — Mezinarodni strategie pro snizeni pohrom) od r. 2000. Déle je prosazovan v ramci OECD, EU (Seveso) a dalSich
narodnich a mezindrodnich organizaci. V Evropské unii byl vletech 2004 — 2006 rozpracovan v pfipravném programu
s oznacenim PASR a je cilené uplatnén v Sedmém rdmcovém programu na léta 2007 — 13 [7]. V Siroké vefejnosti viak nabyl
na dlleZitosti az po teroristickych Utocich v USA a dalsich zemich.

Vyse uvedena fakta ukazuji, Ze postupem doby se sjednotila ochrana proti pohromam a uUtokiim. Nejprve se kjejich
charakteristice pouzivaly pojmy ohroZeni (Hazard) a riziko (Risk) a zahrnutim pohrom, jejichZ vznik ovliviiuje lidsky faktor
se odliSily pojmy riziko a hrozba (Threat). Vytvorily se nové obory lidskych ¢innosti jako: analyza rizik, rizikové inZenyrstvi
(spravné inZenyrstvi zaloZené na fizeni rizika) [5,6] a hodnoceni rizik.. Do praxe se postupné zavedly odborné nastroje:
hodnoceni ohrozeni (Hazard Assessment); hodnoceni rizik (Risk Assessment); Fizeni rizik (Risk Management); a Fizeni
bezpecnosti (Safety Management). Uvedené odborné teoretické nastroje, kterymi se hodnoti o¢ekavané velikosti pohrom,
ocekdvané velikosti a rozsah dopadd pohrom se postupem doby aplikovaly na tzemi. Tim se odhalil vliv vlastnosti Gzemi na
velikost dopad(, tj. role zranitelnosti (Vulnerability) a pozdéji i vliv mnozstvi lidi v postizeném Gzemi na velikost dopadt
pohrom. To vSe krok za krokem ovliviiovalo zplsoby fizeni bezpecnosti Uzemi, systém sprévy Uzemi i budovani systémd
ochrany lidi pfed moZnymi pohromami, naroky na vykonné slozky, potieby vzdélavani atd.

Bezpecny lidsky systém, pro ktery politici EU Casto pouZivaji oznaceni ,Safe space” [6,7], se definuje jako systém, ve kterém
je bezpecnost na prijatelné Urovni a ve kterém se dba na bezpedi lidi a vefejné blaho. Bezpecnost (Safety) v tomto smyslu
je integrdlni pojem, ktery spojuje vsechny atributy jednotlivych bezpecnosti, které jiz byly definovany dfive (napf. vnéjsi
bezpeénost, vnitfni bezpecnost, jaderna bezpecnost, zdravotni bezpecnost, chemickd bezpecnost, atd.). Je to soubor
opatreni a éinnosti k zajisténi bezpedi a udriitelného rozvoje lidského systému, tj. k bezpeci a rozvoji chranénych zdjmad.
Dulezité je uvédoméni, Ze nelze rozvijet a ochranit vSechno, co existuje, ale Ze je tfeba urcit zdsadni priority a na né
soustredit péci a pozornost v detailech a zaroven sledovat Sirsi souvislosti proto, aby nebyly dfive nebo pozdéji vyvolany
nevratné déje a jevy, které by znacné narusily az degradovaly lidsky systém. Takto chdpanou bezpecnost Ize dosahnout jen
na zakladé znalosti, kvalifikovaného monitoringu stavu lidského systému a aplikaci kvalifikovanych opatteni v ramci procesu
fizeni. Nastroj, kterym se tento postup do praxe zavadi, se nazyva fizeni bezpecnosti a je sledovan v této praci.

Bezpecny prostor zavedeny Evropskou komisi po teroristickém Utoku dne 11.3.2004 v Madridu je analogii bezpecného
lidského systému [2], tj. systému, ve kterém je pfijatelnd bezpecnost, tj. pfijatelna uroveri bezpedi a je garantovan
udrzitelny rozvoj. Vzhledem k souc¢asnym znalostem o zajisténi bezpeci a udrzitelného rozvoje lidského systému, jsou aktivy
(chranénymi zajmy) fizeni bezpecnosti polozky:

- Zivoty a zdravi lidi,
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- Zivotni prostredi,
- majetek a verejné blaho (prosperita),
- technologie a infrastruktury, hlavné kritické.

Procesni model pro fizeni lidského systému je uveden na obrazku 1.

Ze systémového pohledu jsou aktivy lidského systému i vazby a toky mezi aktivy. OvSsem, které z nich jsou ty zavazné, zatim
nedokazeme fici, protoZe vazby a toky mezi zakladnimi aktivy v lidském systému jsou dnes teprve ve stadiu systematického
zkoumani [8-10]. Vyzkum vynutila skutecnost, Ze pfi vyskytu extrémnich pohrom se vytvari kritické situace v objektech,
Uzemi, statu apod., které jsou vyvolané sekundarnimi a, terciarnimi dopady pohrom, které plisobi mnohdy vice ztrat, Skod
a Ujmy nez dopady primarni (podrobnéji dale s tim, Ze situace je zndzornéna na obrazku 2).
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Obr. 1. Procesni model lidského systému.
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Obr. 2. Dopady nadprojektové / extrémni pohromy na lidsky systém. Jsou zndzornény pfimé dopady na chrdnéné
zdjmy a vyznamné druhotné dopady zprostredkované vazbami a toky v lidském systému, a také pripady, pro které
jsou systematicky vypracovdna ochrannd opatreni dle situace platné v CR.
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Metoda zpracovani vysledku

Pti vyzkumu jevQ, které poskozuji lidsky systém, charakteristik jejich dopadd a pfi hledani vzajemnych souvislosti, které
musi byt vzaty v Uvahu pfi fizeni bezpecnosti lidského systému, protoZze situace, kterou pfedmétné jevy vyvolaji v lidském
systému zavisi nejen na velikosti jevd, ale i na vlastnostech lidského systému, zranitelnosti jeho aktiv a na schopnosti lidi
spravneé aplikovat opatieni a ¢innosti, kterd jsou soucasti fizeni bezpecnosti lidského systému, obrazek 3.

V uvedenych souvislostech pojem ,pohroma“ odpovidajici anglickému pojmu ,disaster” oznacuje jevy v lidském systému,
které clovéku prinasi ztraty, skody a ujmy. Nékterym pohromam muze clovék zabranit, ale vétsiné, do které patfi Zivelni
pohromy zabranit nelze. Pohromy plsobi nebo od jisté velikosti plsobi skody, ztraty a Gjmu na chranénych aktivech, tj. jsou
pfic¢inami situaci, které na ¢lovéka doléhaji, a proto je musi fesit. Z divod( velké rozmanitosti pohrom se pro vzniklé situace
pouziva oznaceni ,nouzova situace”. Vztah mezi pohromou a nouzovou situaci je vztah ,pfi¢ina — nasledek”, obrazek 3.
Uvedeny vztah neni jednoduchy, protoZe intenzita (niCivost, krutost) nouzové situace je predurcena nejen velikosti
pohromy, ale i mistni zranitelnosti, selhanim jiz implementovanych ochrannych systém( (napf. systému varovani v tzemi),
chybami lidi pfi odezvé apod.

NOUZOVA

POHROMA | ey < s
A

LA

NASLEDEK

PRICINA

Roli hraje mistni zranitelnost,
selhani ochrannych systémd,
chyby lidi pfi odezvé, aj.

Obr. 3. Vztah mezi pohromou a nouzovou situaci.

Z vy$e uvedenych ddvodu se pfi sledovaném vyzkumu pouZzivaji pristupy deterministické, stochastické i heuristické a jim
odpovidajici metody, nastroje a techniky [11]. V pripadech, Ze vSechna sledovana aktiva, kterd jsou povahou
nesoumeéritelnd, Ize prevést na jednu velicinu, jejiz hodnotu lze vyjadrit napf. jistou financni jednotkou, Ize pouzit metody,
nastroje a techniky jednodussi. Pfi feseni ukoll spojenych s rozhodovénim a fizenim, ve kterych jde napft., o urceni priorit,
uvedeny jednoduchy postup neni mozny, protoZe se musi zvazovat vice nesouméfitelnych aktiv, a proto v téchto pfipadech
musi byt pouZity vicekriteridlni ptistupy a kombinace metod [11].

Pohromy

Jak jiz bylo vyse feceno jevy, které poskozuji lidsky systém se nazyvaji pohromy. Pohromy se ¢leni na nékolik skupin podle
typl procest probihajicich uvnitf a vné Zemé jako planety, které je vyvolavaji, a proto maji rizna mista vyskytu a rtizné
charakteristiky. Na zdkladé soucasnych poznatkl jejich mozné velikosti zavisi na regionalnich procesech a velikosti jejich
dopadu jak na regionalnich procesech, tak na mistnich podminkach. Jejich pfiCiny a charakteristiky jsou nesouméritelné.
Z hlediska chranénych aktiv maji jedno spolecné, a to je jejich schopnost nicit je, tj. plsobit na nich ujmu i Skody. Na zakladé
soucasného poznani [6,12,13] nasledujici jevy pfedstavuji pohromy (poznamka - jde o obecnéjsi pojem nez hrozba, ktery se
pouziva predevsim ve vojenské praxi jako oznaceni pro vnéjsi pfi¢inu néjaké Gjmy na aktivech), které plsobi skody, ztraty a
Ujmy lidem a ostatnim aktiviim lidského systému, které jsou vysledky péti dale uvedenych procest (obrazek 4):
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Obr. 4. Zdroje pohrom.

- pohromy jako vysledky procesU, které probihaji vné i uvnitf planety Zemé, u kterych ¢lovék nema schopnost je fidit dle
svych prani,:

[0  Zivelni pohromy, tj.: laviny, horké vihké letni dny, sucho, protrzeni hrazi, zatopy, tsunami, zemétreseni, sopecné
erupce, sesuvy svahd, Ficeni skal, lesni pozary, vichfice, tornada, nadmérné destové nebo snéhové srazky,
vyrony plynl ze zemského nitra,
nemoci rostlin,
nemoci zvitat,
eroze krajiny,
rozsifovani pousti (desertifikace),
ztekuceni podloZi,
rozsifovani oceand,
romy jako vysledky proces(, které probihaji v lidském téle, chovani lidi a v lidské spoleénosti a které jsou:
neumyslné:nemoci, lidské chyby,
umysiné jevy vyvolané lidmi, napf.: neopravnéné privlastiiovani majetku, usmrceni lidského jedince, Sikana,
naboZenskd a jind nesnasenlivost, krimindlni Ciny jako: vandalismus a protizdkonné podnikani, loupeze a
prepadani, nelegalni vstupy, neopravnéné pouZziti majetku i sluzeb, krddeZe a podvody, zastrasovani a vydirani,
niceni a sabotdze, teror vici jednotlivci; teroristické utoky, lokalni a dalsi ozbrojené konflikty,

[0 uamyslné zneuZiti technologii, napf.: nespravné aplikace CBRNE latek, dolovani informaci ze socidlnich a jinych

kybernetickych siti pro psychologicky natlak na lidského jedince,

- pohromy jako vysledky procesi a cinnosti instalovanych lidmi (nehody, havérie, selhani infrastruktur, selhani
technologii, ztraty obsluznosti apod.), kde ¢lovék korekci svych Cinnosti ma jisty potencial ovlivnit vyskyt, pribéh a
Cetnost vyskytu pohrom,

- pohromy jako vysledky procest spojenych sextrémnimi a pro ¢lovéka nezadoucimi interakcemi planety Zemé a
zZivotniho prostredi na ¢innosti lidi, napt.:

[0 indukovana zemétteseni, ktera ¢lovék vyvolava jistymi ¢innosti, napf. stavbou velkych pfehrad, tézbou nerostd,
pfemistovanim hmot po zemském povrchu a v jeho blizkosti apod.,
naruseni ozonové vrstvy, ke kterému ¢lovék pfispiva emisemi freont,
sklenikovy efekt, ke kterému ¢lovék prispiva vysokymi exhalacemi oxidu uhlic¢itého (CO,),
mozna i rychlé variace klimatu pozorované v soucasné dobg,
kontaminace ovzdusi, vody, ptdy i horninového prostredi,
rozsifovani pousti v disledku nepromyslené regulace vodnich tokd,
pokles diverzity ZivociSnych a rostlinnych druhf,
nefizena populacni exploze lidi; migrace velkych skupin lidi,

T ooooog
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|
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[0 postupné vyCerpavani neobnovitelnych zdroja,

0 eroze pudy a horninovych masiv(,

O  uniformita krajiny,

- pohromy jako vysledky procesti spojenych s realizaci pro ¢lovéka nezadoucich vnitfnich zavislosti v lidském systému:

[0 prfirozené, napf.: napjatost a pohyb desek, kolobéhy vody v Zivotnim prostredi, kolobéhy latek v Zivotnim
prostredi, kolobéhy latek v potravnim retézci clovéka, planetarni procesy, interakce solarnich a galaktickych
procesu,

0  lidmi vytvorené, napt.: fizeni lidské spolecnosti jako: korupce, zneuziti pravomoci, rozpad lidské spole¢nosti na
nesnasejici se spolecenstvi; toky surovin a vyrobk, toky energii, toky penéz, toky informaci.

Vycet ukazuje, Ze pohromy dle procesu, jehoZ jsou produktem, maji velmi rGznou fyzikalni, chemickou, ekonomickou,
biologickou, socidlni ¢ kybernetickou aj. povahu / podstatu. Pravé zminény fakt je rozhodujici z hlediska bezpecnosti,
protoZe preventivni opatfeni musi byt zamérena na povahu pohromy, aby byla G¢inna.

Charakteristiky dopadii pohrom

Pohromy maji jisté charakteristické vlastnosti, které jsou zdrojem dopad, které plsobi skody, ztraty a Gjmy na dlleZitych
prvcich, vazbach ¢i tocich lidského systému, a to z pohledu ¢lovéka. Proto podle naturelu pohromy mezi dopady pohrom
patti napt. vibrace; usmérnény rychly proud ovzdusi (od lehkého zdvanu aZ po jev oznacovany tlakova vina), vody ¢&i zeminy;
poruseni stability a soudrznosti hornin ¢i zeminy; pfesuny hmot; vyrony tekutin; teplotni anomalie atd. Uvedené dopady
pUsobi na ¢lovéka primo nebo zprostiedkované pres vazby a toky v lidském systému(6].

Dopady pohrom jsou mnohaoborové a plisobi v lidském systému zmény rlizné povahy, tj.:

- FyzikdIni zmény, které zahrnuji vyskyt jev( v Gzemi majicich povahu mechanickou, elektrickou, optickou,
magnetickou, elektromagnetickou, optickou, akustickou, tepelnou, seismickou, indukujicich fazové prechody ci
zareni. Jevy tepelné povahy jsou hofeni, salani a proudéni tepla. Jevy mechanické povahy jsou vybuch, naraz, lom,
stfih, tfeni, smyk, roztrzeni, zkrouceni, pad, propad, imploze, tlakova vina. Jevy elektrické povahy jsou zkrat,
indukce, pfechodovy odpor. Jevy magnetické povahy jsou zména magnetizace, vyvolani zmagnetovani predmétu.
Jevy optické povahy jsou opticky lom, faleSny odlesk, fata morgana, osInéni, svételny impuls. Jevy akustické
povahy jsou hluk, rachot, infra a ultra zvukové kmity. Na zakladé jevd indukujicich fazové prechody ¢i zareni
vznikaji aerosolové smési, prachovzdusné smési, mlhy, dymy, aktivni izotopy a mutace Zivych tkani.

- Chemické zmény, které zahrnuji vyskyt jevl v Uzemi majicich povahu spojenou s ptisobenim vlastnosti jako je pH,
koncentrace roztokd, oxidacni ¢i redukeni vlastnosti, reakéni mechanismy na lidsky organismus a uUzemi. Na
zakladé zminénych jevl dochazi k hofeni rdzného druhu, tlakové viné, tvorbé chemickych mrakd, korozi kovovych
konstrukci, oxidaci organické hmoty, starnuti materialt, zménam struktury pevnych latek, kyselym destam.

- Biologické zmény, které zahrnuji vyskyt jevl v Uzemi majicich povahu spojenou s plisobenim promén v Zivych
organismech v Uzemich okamzité nebo s ¢asovym zpoZdénim (napf. mutace, okamzité nebo nahlé nemoci). Na
zakladé zminénych jevd dochazi k proménam Zivych organismu rGzného druhu (vzhled, velikost, zména stavby,
mutace, ztrata schopnosti napf. reprodukénich, stres, ztrata odolnosti, snizeni rozmanitosti aj.).

- Strukturdini zmény, které zahrnuji vyskyt jevl v Gzemi a v lidské spoleCnosti, které plsobi zmény v lidském
systému. Na zakladé nich dochazi kzménam klimatu, vykyvim pocasi, vyskytu indukovanych zemétreseni,
ozdénovych dér, oteplovani planety, polarizaci lidské spole¢nosti az vznik vzajemné nesnasenlivych skupin.

- Psychologické zmény, které zahrnuji vyskyt jev u lidi v Gzemi majicich povahu naruseni psychické rovnoviahy,
zvyseného stresu, frustrace ¢i psychickych nemoci. Na zdkladé uvedenych zmén dochazi k jeviim jako je Sikana,
psychické zkraty, pocity odcizeni, nasili, nevraZivost, netolerance, xenofobie, zlo€innost, vrazdy, nasili, terorismus,
migrace apod.

- Sociologické zmény, které zahrnuji vyskyt jevd v ldzemi, které maji povahu spolecenskou, ekonomickou ¢i
politickou. Na zdkladé nich jev( dochazi k bidé, nezaméstnanosti, zadluzenosti, dafiovym Unikiim a podvodim,
kartelovym dohoddm; osobni nesvobodé, omezovani svobody projevu, ndboZzenské nesnasenlivosti, destabilizaci
systému fizeni statu; nasilnému zaboru Gzemi, okupaci, valkam.

Dalsi udaje jsou v pracich [6,12,13].

Vyskyt pohrom, jejich velikost, velikost a specifika jejich dopadd zévisi na charakteristikdch Uzemi, jeho osidleni i jeho
prdmyslu a infrastruktury. DlleZité jsou vlastnosti a parametry Uzemi, zpUsoby vyuZivani Uzemi a jeho osidleni, protoze
pravé uvedené polozky vyrazné urcuji zranitelnost Uzemi vici konkrétni pohromé, tj. i zdroje domino efektd.

Screening pohrom v daném Uzemi znamena, Ze se ze scénari pohrom sestavenych pro velikosti pohrom bézné, projektové
a nadprojektové zjisti dopady kazdé konkrétni pohromy ve sledovaném Uzemi a dle nich se urci o¢ekavané ztraty, skody a
Ujmy na chranénych aktivech dle metody popsané v praci [12]. Scénare pohrom se urci zpracovanim empirickych dat,
modelovanim pomoci analytickych ¢i heuristickych postupl [12].

Jak FeSit soucasné problémy udrzitelnosti

ProtoZze uzemi je lidsky systém, ktery ma nesouroda zakladni aktiva: Zivoty a zdravi lidi; majetek; verejné blaho; Zivotni
prostiedi; infrastruktury a technologie, jejichZ propojeni je zdrojem prarezovych rizik; a zédroven spole¢né s okolim se
dynamicky wvyviji, tak jeho fizeni ze strany Clovéka, Ci lépe feCeno lidské fizeni lidskych ¢innosti a chovani musi byt
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provadéno zplsobem, aby ¢lovék neptispél k desintegraci az zaniku lidského systému, ktery je pro ného Zivotné dllezity.
Z hlediska soucasného poznani a zkusenosti Fizeni musi byt proaktivni, strategické, komplexni (respektujici viechna
chranéna aktiva) a efektivni [6]. Na zakladé znalosti a zkusenosti ma 3 provazané Urovné: fizeni zacilené na vytvareni
bezpedi a udrzitelného rozvoje; nouzové fizeni; a krizové fizeni [6], které jsou uzpUsobeny tomu, aby bylo mozno rychle
odvratit kazdé naruseni Uzemi, které je z hlediska bezpeci a udrzitelného vyvoje ¢lovéka nezadouci.
Z metodického pohledu fizeni integrélni bezpecnosti Uzemi predstavuje koordinaci fady nesourodych procesu, které
probihaji souc¢asné v rliznych oblastech a nékteré jejich vysledky se vzajemné podmiriuji, tj. procesy jsou jistym zplsobem
na sobé zavislé, tj. zvladnuti pfislusnych ukoll je ur¢ovano usmérnénim k danému cili. Z pohledu daného cile je nutné, aby
kazdy jeho ucastnik chapal kazdy problém v existujicich souvislostech a hledal jeho efektivni fesSeni v danych podminkach,
pfitom postupoval racionadlné a s ohledem na naklady a dostupné zdroje v pfislusnych oblastech. To znamen3, Ze viechny
vySe uvedené aspekty musi byt zohlednény ve scénafi fizeni bezpecnosti. Naplnéni je mozné jen tehdy, kdyz je k dispozici
kvalitni ndstroj pro sestaveni scénare na fizeni bezpecnosti, ktery je: dostatecné flexibilni; transparentni; presny v tom
smyslu, ze zajistuje pfi opakovéni stejné vysledky; a spravny v tom smyslu, Ze u vysledkl jsou ocenéné jak nejistoty, tak
neurcitosti.
Pro vytvoreni nastroje na sestaveni scénare fizeni bezpecnosti Uzemi se pouZivaji soucasné poznatky a zkusenosti z fizeni
pohrom a z teorie fizeni proménnych systém [6].
V praxi je viak rfada problémd, které jsou nestrukturované a u fady prvk(, vazeb i tokli posuzovaného systému jsou nejen
nejistoty, ale i neurcitosti. Pro ziskani schopnosti uvedené problémy fesit davaji na zakladé soucasnych znalosti vychodisko
jen metodika aplikace pripadové studie pfi rozhodovani v systémovém pojeti a expertni metody. Expertni metody
napodobuji myslenkové postupy specialistl. Opiraji se o scéndf procesu, ve kterém je feSitel dané ulohy veden
k postupnému teseni dil¢ich problém0 rozhodovani v uréitém logickém sledu Uvah a Cinnosti, spojenych s vytvarenim a
hodnocenim rlznych variant feseni daného problému. Metoda aplikace pfipadové studie pfi rozhodovani je na zakladé
analyzy soucasné odborné literatury, uvedené v praci [14], dnes povaZovana za spolehlivou metodu, kdyZ je udélana
peclivé. Je idedIni metodou pro ziskani vysledkd celistvym a hlubokym Setfenim a k danému Ucelu jsou vytvorena specificka
pravidla, kterd stanovuji, jak se pripadova studie déla a jak se posiluje spolehlivost a spravnost (validita) vysledk(
provedenych Setfeni [14].
Oba uvedené postupy se opiraji o varianty scénari fizeni bezpecnosti Uzemi.
PFi sestavovani variant scénari fizeni bezpecnosti Uzemi [6] se musi vychazet z:
- charakteristiky Gzemi, tj. scénare Uzemi, ve kterém jsou rozmisténa konkrétni aktiva v dané kvalité a v konkrétnim
mnozstvi,
- variantnich scénarl konkrétnich pohrom, které postihuji nebo mohou postihnout dané uUzemi, ve kterém jsou
rozmisténa konkrétni aktiva,
- skutecnosti, Ze lidsky systém je systém systémdi [6] a pfi Fizeni jeho bezpecnosti jde o koexistenci nékolika systémd, a
to minimalné environmentalniho, technologického a socialniho, obrazek 5.

Na zdkladé soucasného poznani pohromy v disledku svého naturelu nepUsobi stejné na aktiva, a proto konkrétni
zranitelnosti vac¢i jednotlivym moZnym pohromdm jsou rozdilné [12]. Uvedenad skutecnost znamena aplikaci
vicekriteridlnich pristupl pfi rozhodovani a fizeni. Navic je tfeba fesit problém identifikace, analyzy, hodnoceni a fizeni
prafezovych rizik [5].

technokraticky

ekologicky

Obr. 5. Systémy, jejichZ konflikty musi Fizeni bezpecnosti resit.

Zavér

Moderni fizeni bezpecnosti lidského systému pouZivd procesni pristup zaloZeny na fizeni znalosti, tj. nezaméfuje na
vysledky, ale na pficiny. Procesni fizeni je zaloZené na rozpracovani koncepce a metodologie a ma tfi zakladni Urovné fizeni,
které je nutné sladit. Strategicka Uroven urcuje zakladni sméry vyvoje, ze kterych vyplyva, které procesy je nezbytné upravit
nebo vytvofit, jaké organiza¢ni zmény bude nezbytné provést, kde ziskat know-how, financ¢ni zdroje atd. Takticka uroven se
zabyva fizenim procesl a pomaha utfidit ¢innosti nutné pro realizaci dlouhodobych zamérd. Hledaji se odpovédi na otazky

-225 - > ISBN 978-80-89281-86-2 4



Globélne existencidlne rizika / Global existential risks 2012

Zbornik z konferencie so zahrani¢nou tG¢astou, 29. - 30. november 2012, Bratislava
Proceedings of the International Conference, November 29 - 30, 2012, Bratislava, Slovakia
m Rusko, M.[Ed.] m Zilina: STRIX/Edicia ESE-10, ISBN 978-80-89281-86-2 m

jak procesy nastavit, v jakém stavu je udrZovat a jak museji tyto procesy navzdjem spolupracovat. Operativni fizeni
rozhoduje o konkrétnim rozmisténi zdrojd v procesu (lidskych, technologickych, finanénich) a také o vykonu jednotlivych
¢innosti v ramci nastavenych procest (jak provést konkrétni operaci). Snahou je zajistit transfer znalosti a dovednosti mezi
pracovniky. Vyznamného efektu a konkurenéni vyhody organizace dosdhne teprve sladénim vsech tfi drovni Fizeni. Jde o
to dosdhnout stavu, kdy procesy budou definovény a fizeny na zakladé strategie a operativni fizeni nebude jen hasenim
mimoradnych udalosti. Procesy pak budou zdokonalovany na zakladé poznatkl prendsenych z operativy. Nové poznatky
pramenici z fizeni procesu se pak rychle promitnou zpét do strategie a vyvolaji dalsi zasadni zménu(y) ve vyvoji organizace.
Procesni fizeni je zaloZzeno na principu integrace ¢innosti do ucelenych procesu. Tedy i dil¢i operace je tieba takto sjednotit.
Procesy jsou ovladané procesnimi tymy. Kazdy procesni tym fidi procesy na svém stupni a podfizenym skupinam dava
ukoly, které vedou k naplnéni cile. Pfitom vSechny procesni tymy musi byt motivovany k dosazeni optimalnich vysledki a
vsechny stupné musi pfi dosahovani dil¢ich vysledkd sledovat splnéni kone¢ného cile. V procesnim fizeni existuji vedle sebe
dva systémy fizeni, a to funkéni a procesni, coz Cini fizeni sloZitéjsim. Moderni fizeni véci vefejnych opirajici se projektové a
procesni fizeni pouziva obecny proces (Problem Solving Process) [6], ktery je soucasti best-practice (dobré praxe, tj.
nejlepsich zkusenosti) a je celosvétové Siroce uzivan. Jednd se o proces, ktery svou obecnosti presahuje problematiku
projektl a projektového Fizeni a sestava z deseti bodu: identifikace problému; definice problému; analyza soucasného
stavu; hledani pricin; definice cilového stavu; navrh feseni; vybér feseni; validace reseni; realizace; a vyhodnoceni. Procesy
pro podporu bezpecnosti, které je tieba sledovat v lidském systému jsou detailné sledovany v pracich [15,16].
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