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ZAOBERAME SA RELEVANTNYMI PROBLEMAMI V OCHRANE ZIVOTNEHO PROSTREDIA?
DO WE DEAL WITH RELEVANT PROBLEMS IN THE ENVIRONMENT PROTECTION?

Emil CERKALA

Abstrakt

Manaiment Zivotného prostredia na trovni EU mal by venovat zvysent pozornost dlhotrvajicim neriesenym problémom
ochrany environmentu, ktoré z pozicie jednotlivych ¢lenskych stdatov sa riesit komplexne nedaju, resp. su tazko riesitelné.
Manazéri by mali stistavne mat na pamdti principy environmentdinej politiky ES/EU, ktoré je potrebné aplikovat na riesené
otdzky v environmente a pri tvorbe a vyddvani prdvnych aktov EU.

Snahou manazérov by malo byt komplexné a raciondlne riesenie problémov v tvorbe a ochrane environmentu.

Klucové slova: environmentdlna politika, environmentdlny manaZér, odbornost, kamiénovd doprava, riadenie Zivotného
prostredia

Abstract

Environment management at EU level should pay more attention to the long-standing unsolved problems of the
environment protection that from the position of member states are not complexly solvable, respectively are hardly solvable.
Managers should constantly keep in mind the principles of environmental policy ES/EU that are necessary to be applied to
the solved questions in the environment and within the creation and issue of legal acts of EU.

Managers’ attempt ought to be presented with complex and rational problem solving in the environment creation and
protection.
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uvop

Jednou z definicii riadenia rozumieme uvedomeld a aktivnu tvorivd éinnost, vramci ktorej riadiaci subjekt (manaZér)
stanovuje ciele, vyberd metddy, a ovplyvriuje prostriedky a spésoby spravania vykonnych prvkov riadeného objektu. Tuto
definiciu mdzeme aplikovat na manaZovanie Zivotného prostredia nielen v ramci SR, ale aj krajin EU.

Kvalita manaZovania zavisi od mnohych faktorov, ktoré sa nadobudaju vzdelanim, niektoré praxou. Manazér okrem by mal
teda predovietkym spifiat tieto podmienky: odborné vedomosti, praktickych zru¢nosti, organizatné schopnosti, a mal by
byt socialne zrelym t.z. mat nalezité charakterové vlastnosti a uceleny pohlad na spoloéenské dianie, vSeobecny rozhlad,
a ustaleny néazor na usporiadanie hodnét. Musi sa vyznacovat tvorivymi, inovativnymi pristupmi v praci.

Od manazérov EU ocakdvame riedenie relevantnych otdzok, ktoré maju rozhodujlci vplyv na kvalitu tvorby i ochrany
Zivotného prostredia v eurdpskom kontexte. V praxi sa ndm to javi, akoby manazéri vyCerpali a pozabudli na niektoré
skuto¢nosti, ktoré je potrebné riesit.

Z hladiska riadenia ma zasadny vyznam odbornost v danej manaZovanej oblasti. Toto plati tak vo vnutri $tatu, tak aj
z pohladu EU.

Environmentalna politika a kvalita riadenia

Stale sa presviedCame, Ze prijaté principy environmentalnej politiky ES v 1973 roku v oblasti Zivotného prostredia su skor
len akousi proklamaciou neZ seriéznym dokumentom, ktory by bolo nanajvys vhodné neustéle aplikovat na riesené
skuto¢nosti environmentu v rdmci spoloéenstva. Z rieSeni, ktoré si zasliZia pozornost odbornej, ale aj laickej verejnosti st
predovietkym tie, ktoré nie je moiné riesit len jednym S$tatom spoloéenstva. Pozornost upriamim len na tri vleéice sa
aktualne problémy.

ZvysSenie vykonnosti a kvality je vo verejnej sprave obtiazne meratelné. Pozostava podla nasho nazoru zo Styroch stadii.
Tuto problematiku ozrejmim trosku v SirSom kontexte i ked' o tejto téme sme uz skor publikovali.
. VyZaduje si od manazérov vo veducich funkcidch odborov, oddeleni, ale i manazérov vo funkcidch zamestnancov
i Statnych zamestnancov urcitych riadenych oblasti, poznanie konkretnych nadvaznosti — Stadii a to v prvom rade
stdvajuceho stavu riadenej problematiky - doterajsej vykonnosti, chybovosti, ¢asovych omeskani, dévody
nedosahovania stanovenych cielov.
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. Druhé stadium logicky nadvazujuje na predchddzajuce, tyka sa uvah o moznych rieSeniach a vychodiskach
vyplyvajucich z odbornosti a znalosti predchadzajicého Stadia, ale aj Uvah o cielfoch a vypracovani progndz,
stratégii k dosiahnutiu cielov vramci prijatej politiky organizicie, o tom, kde sa riadeny Gtvar (zlozka) ma
uberat a ako premenit progndzu na skutonost. VyZaduje si to naétrnutie alternativ moZnych rieSeni a z nich
raciondlneho vyberu pri zohladneni, slabych a silnych stranok alternativ.

e  Tretim Stadiom je Stadium realizacné, vyZadujuce uvedenie do praktického Zivota tie riesenia, ktoré boli vybraté
vdruhom S$tadiu. Vyzaduje si to stanovit stratégie (Ciastkovu, celkovy, kratkodobu, dlhodobd) za vyuzitia
riadiacich nastrojov najmd metdd, postupov, principov a zésad, spésobov, prostriedkov a foriem prerozdelenie
pravomoci, v nadvdznosti na eventudlnu zmenu organizaénej Struktury, ktoré by mali zabezpedit realizaciu
prijatych rieSeni. V tomto $tadiu musi manaZment vo vertikdlnom i horizontdlnom riadeni poskytnit dostatok
informacii zucastnenym na realizacii rieSeni o potrebach zmien k dosiahnutiu vytycenych cielov. Manazment sa
musi stotoznit s politikou organizacie.

. Do $tvrtého $tadia zahffiame ziskané poznatky otom, do akej miery sa podarilo naplfiat stanovené ciele
realizciou prijatych rieSeni v druhej etape. Zhodnotia sa pozitiva a negativa, bariéry, ktoré brania dosiahnutie
pozadovanych vysledkov. Identifikuju sa rizikd, hodnoti sa odbornost a dosahované vysledky v niZsich élankoch
riadenia.

Na kvalitu i vykonnost vo verejnej sprave nepriaznivo uz dlhé roky pdsobi rozmahajica sa prax obsadzovania vedtcich
funkcii zamestnancami bez prislusnej kvalifikacie. Tyka sa to predovsetkym miestnej Statnej spravy a samospravy.
Vymenou vo funkcii odbornika za politicky zdatného zamestnanca nesie so sebou urcité Uskalia, vyplyvajlce s neznalosti
problematiky, ktord ma riadit. Zvlast Uskalia vidime v oblastiach so Sirokymi kompetenciami, akym je i riadenie Zivotného
prostredia.

Neznalost problematiky v riadenej oblasti kompromituje vo verejnosti nielen takéhoto ,manazéra“, ale cely organ Statnej
spravy ¢i samospravy.

Su to pracovnici, ktori prejavuju oficidlne lojalitu s politickymi Struktirami moci a st schopni pre tieto Struktdry vykonat
takmer ¢okolvek.

V oblasti kvality riadenia vystupuje do popredia ako sme uZ naznadili odbornost riadenia.

Tuto podla nasho nézoru je mozno dosiahnut tym, Ze zakonodarca prijme zakon, ktorym sa vymedzia funkcie ktoré budu
povazované za funkcie politické a politické garnitdry si ich budi po vitazstve vo volbach obsadzovat ato poénuc
ustrednymi orgdnmi Statnej spravy, a konciac organmi miestnej Statnej spravy. Vsetky ostatné funkcie budu obsadzované
v ramci vyberovych konani na zaklade hlavnych kritérii -odbornosti a praxe.

Predpokladdme, 7e ani jedna politickd strana nepristipi k prijatiu takéhoto normativneho pravneho aktu. Ulohou
manazérov Zivotného prostredia a nielen ich by mala byt poZiadavka na EU pre zavedenie odbornosti ako relevantného
kritéria vo vsetkych ¢lenskych Statoch Unie pri obsadzovani Specializovanej statnej spravy. Vieme, Ze obsadzovanie funkcii sa
v mnohych statoch robi viac-menej obdobnym nami popisanym spésobom najma v posttotalitnych Statoch.

Dlhotrvajucimi, niekolkoroénymi su Gvahy o znizeni pretazenosti nasich ciest kamidnovov dopravou. Vieme, Ze vytazenost
Zelezni¢nej nakladnej dopravy je nizka. Z aspektu Zivotného prostredia je mozné, uéelné a ekologické prepravovat kamiony
na vacsie vzdialenosti Zeleznicou a to prepojenim vsetkych ¢lenskych Statov unie.

Takato preprava ndm znizi skodliviny, ktoré sa kamiénovov dopravou vytvaraju. Ide o poskodzovanie ciest a nasledne ich
nutna oprava vyZadujica nemalé financné naklady, odstranenie pevnych castic a zniZenie ostatnych Skodlivych latok
z vyfukovych plynov, prachovych Castic z oterov pneumatik a asfaltu, odstranenie ¢astych havarii, problémov v zimnom
obdobi, odstranenie hluku, vibracii, znedistenia vod, Skodlivych Ucinkov na rastliny azvieratd, eliminovanie $kéd na
nehnutelnostiach a na zdravi obyvatelstva a dalSie. Tu vidime nazorne, Ze je minimalna snaha o to, aby tato otdzka sa
rieSila, aby ekonomika bola v rovnovéhe s ekoldgiou. Ekonomika kamidénovych dopravcov zrejme vidy bude prvorada. Tu
je dalsia oblast pre manazérov v EU.

Neda mi, aby som nereagoval na sustavné Upravy fajcenia. Nestaci, Ze touto otazkou sa zaoberaju velmi ¢asto poslanci
parlamentu, novelizuji sa vnutrotatne pravne predpisy, ale aj pravne akty EU. Obéan ktoréhokolvek $tatu sa moze
domnievat, e neexistuji vainejsie problémy v EU nei neustdle dielCie rie$enia problému fajéenia. Tymto nechcem
podceriovat zdravotné dosledky fajéenia. Bolo by viak vhodné riesit tito otazku naraz a komplexne a nie ststavne. Tazko
ob&an pochopi, 7e dizka cigariet v EU musi byt rovnaka, Ze na krabi¢ke nesmu byt ostré hrany, 7e na krabicke cigariet sa
maju nachadzat odstradujlce obrdazky, atd. Tak to bolo prezentované v médiach.

Odstrasujice obrazky maju charakter drastiky. Drastiku pouzivame kedykolvek, alebo kdekolvek? Co chceme tym
dosiahnut, zastrasujeme deti, mlddez, alebo chceme dospelych odnaudit fajé¢it? Nemaju k tomu ¢o hovorit psycholégovia?
Je potrebné spomenut podnikatelskd sféru. Aké dalSie stavebné Upravy maju vo svojich spolo¢enskych zariadeniach
(kaviarfiach, reStaurdciach a pod.) robit. Ak tato problematika sa bude prejednavat kazdy rok, znamena to, Ze su povinni si
vy€lefiovat finanéné prostriedky na stavebné a iné Gpravy, tak ako o tom bude sa rozhodovat na Grovni EU aale aj v
nasom parlamente? Alebo sito manazéri a poslanci neuvedomujui?
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Od manazérov EU ocakdvame, 7e svoju energiu vynaloZia na rie$enie aktualnych pre Zivotné prostredie prepotrebnych uloh,
s ciefom upravovat to, v ramci svojich kompetencii, ¢o nie je mozné presadit a upravit samostatne v jednotlivych ¢lenskych
Statoch a ktoré maju eurdpsky vyznam.
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