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HODNOTENIE UDRZATELNEHO ROZVOJA NA SLOVENSKU
MEASURING SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN SLOVAKIA
Vojtech KOLLAR

Abstrakt

UdrZatelny rozvoj je najcastejsie charakterizovany upokojovanim stdle rastucich potrieb, prostrednictvom
udrZatelného rastu , ktory zachovdva zdroje a zloZky Zivotného prostredia aj pre buduce generdcie.
Prezentovany prispevok vymedzuje jednotlivé sucasti udriatelného rozvoja ajeho ekonomické, socidlne,
environmentdlne a instituciondlne indikdtory, ako aj model hodnotenia integrovaného ukazovatela
udrZatelného rozvoja a jeho parcidlnych sucasti. Aplikdciou viackriteriglneho hodnotenia metddou bdzickej
varianty model umoZriuje hodnotenie ukazovatelov , resp. disparit ¢asovych a priestorovych ex post ,ako aj
predikciu vyvoja udrZatelného rozvoja.

Klucové slova: trvalo udrZatelny rozvoj, indikdtory udrZatelného rozvoja, ekonomické, socidlne,
environmentdlne, instituciondline indikdtory, hodnotenie udrZatelného rozvoja.

Abstract:

Sustainable development is most frequently characterised as meeting the growing needs of the present through
sustainable growth that preserves environmental resources and components for future generations. The article
defines individual components of sustainable development and its economic, social, environmental and
institutional indicators. It also presents model for measuring integrated indicator as well as partial components
of sustainable development. By applying multi-criteria assessment using , the model enables to measure
indicators, or rather time and space ex post disparities as well as prediction of evolution in sustainable
development.

Key words: sustainable development; indicators of sustainable development; economic, social, environmental
and institutional indicators; measuring sustainable development.

Uvod

Zakladom trvalo udrzatelného rozvoja je aj etika zaloZzend na Ucte a starostlivosti vo vztahu medzi jednotlivcami
pri uspokojovani ich rastucich potrieb v kontexte s tvorbou a ochranou zloZiek Zivotného prostredia. Rozvoj by
nemal byt na skodu inym skupinam alebo buducim generaciam, ani by nemal ohrozit preZzitie inych druhov.
Uzitok zo zdrojov a naklady na ich vyuZivanie ,ako aj ochrana Zivotného prostredia by mali byt rozdelené
rovhomerne medzi spolo¢enstva ludi, medzi nasu generaciu a tych, ¢o pridu po nas. Prijatim stratégie Eurdpa
2020 najar 2011 Eurdpska komisia vytycila dlhodobu viziu pre svoje socidlne trhové hospodarstvo.
Cielom stratégie je poméct Eurépe Uspesne sa vymanit z hospodarskej krizy a zaroven zabezpedit, aby ¢lenské
Staty nastupili na cestu udrzatelného rastu, ktora prinesie prosperitu a socidlny pokrok na nadchadzajuce roky.
Stratégia Eurdpa 2020 ma tri priority :

- Inteligentny rast ,ktory znamena ekonomické rast , zaloZzeny na vedomostiach a inovaciach.

- Inkluzivny rast podporujtci vysokd zamestnanost zabezpecujuci socidlnu a Gzemnu celistvost.

- Udrzatelny rast , ktory presadzuje ekologickejsie a konkurencieschopnejsie hospodarstvo efektivnejsie
z hladiska zdrojov.

Dosiahnutie tychto priorit vyZaduje koordinované opatrenia na eurdpskej, vnutrostatnej, regionalnej
a miestnej Urovni. Nezastupitelnd tlohu pri napifiani priorit a cielov stratégie Eurépa 2020 méa verejna sprava.
zabezpecovani verejnych uloh. Cielom verejnej spravy je prevadzkovanie verejného blahobytu
prostrednictvom posilnenia obcianskej spolo¢nosti a socialnej spravodlivosti.

Rozhodovanie vo veciach verejnych pri napifiani priorit udrzatelného rozvoja si vyzaduje poznat relevantné
Udaje, ktoré determinuju dany stav v jednotlivych oblastiach udrzatelného rozvoja.
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Hodnotenie udrzatelného rozvoja na zaklade relevantnych indikatorov ex post umoznuje aj kvalifikované
rozhodovanie ex ante.

Udrzatelny rozvoj

Udrzatelny rozvoj ma za ciel vytvérat a uplatfiovat také socidlno-ekonomické a environmentélne nastroje, ktoré
umoznuju znizovat regiondlne disparity, zvySovat konkurencieschopnost regidnov, atym aj zvysovat kvalitu
Zivota jej obyvatelov.

Udrzatelny rozvoj je najcastejSie charakterizovany ako ekonomicky rast, ktory zabezpecluje potreby
jednotlivcov a spolocnosti v kratkodobom, strednodobom, no najma dlhodobom horizonte bez toho, aby boli
ohrozené moznosti pokracujuceho ekonomického rastu pre budice generacie [1]. Trvalo udrzatelny rozvoj v
Slovenskej republike pravne vymedzuje § 6 zakona ¢&. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi ako: ,rozvoj, ktory
sucasnym i buducim generdciam zachovdva moZnost uspokojovat ich zdkladné Zivotné potreby a pritom
nezniZuje rozmanitost prirody a zachovdva prirodzené funkcie ekosystémov“[2].

Udrzatelny rozvoj a Eurépska unia

Eurdpska unia deklarovala v navrhu Vyhlasenia o hlavnych zdsadach trvalo udrzatelného rozvoja, Ze trvalo
udrzatelny rozvoj je klu¢ovym faktorom vsetkych politik Eurépskeho spoloéenstva stanovenych v Zmluve. V
tomto dokumente s stanovené kltucové ciele ako ochrana Zivotného prostredia, socidlna rovnost a sudrznost,
hospodarska prosperita a plnenie medzinarodnych povinnosti.

Pri uskutocniovani tychto cielov sa Eurdpska unia riadi tymito politickymi zdsadami: podporou a ochranou
zakladnych prav, socidlnou a medzigeneracnou rovnostou, otvorenostou a demokratickou spolo¢nostou,
Ucastou obcanov, Gcastou socialnych a obchodnych partnerov, politickou stdrznostou a riadenim, politickou
integraciou, efektivnejsSim pouzivanim dostupnych poznatkov, zdsadou preventivnosti a ukladanim penaznych
pokut znedistovatelom.

Aby sa podarilo dosiahnut Zelané vysledky, bol uréeny plan, ktory je zaloZeny na vy$som raste a vysSej
zamestnanosti v ekologickejSom hospodarstve.

Tento ciel sa dosiahne prostrednictvom koordinovanych politik v oblasti hospodarstva, zamestnanosti
a ochrany Zivotného prostredia. Spojenie Usilia ¢lenskych $tatov EU poskytuje najlepsiu zaruku, ze prinosy tejto
stratégie sa budl spravodlivo vyuiivat vcelej EU aZe sa spristupnia budicim generaciam[3]. Cielom
horizontdlnej priority udrzatelného rozvoja je zabezpelenie environmentdlnej, ekonomickej a socidlnej
udrzZatelnosti ekonomického rastu.

Uvedeny ciel je mozné napliiat prostrednictvom sledovania $pecifickych cielov predovietkym v tychto 4
tematickych oblastiach:

e zvySenie ekonomickej prosperity (napr. zvySenie Urovne vyskumu, vyvoja a vzdeldvania, zniZovanie
energetickej a surovinovej narocCnosti hospodarstva a zvySenie vyuzivania obnovitelnych zdrojov
energie),

e zvysenie kvality Zivotného prostredia (napr. zniZenie znedistovania zloZiek Zivotného prostredia,
racionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov, ochrana prirody a biologickej diverzity),

e socidlna solidarita a inkldzia (napr. zniZzenie miery nezamestnanosti, posilnenie postavenia
znevyhodnenych a marginalizovanych skupin obyvatelstva, zabezpecenie ochrany zdravia
obyvatelstva),

e vyrovnany regiondlny rozvoj (napr. skvalitnenie informacnej infrastruktury, posilnenie celkového
ekonomického, socidlneho a kulturneho potencidlu regidnov, skvalitnenie dopravnej
infrastruktdry).[4].

Meranie udrZatelného rozvoja

Hodnotenie stratégii, koncepcii, programov, a aktivit vo vztahu k udrZatelnému rozvoju charakterizuje
najcastejsie 16 principov podla ¢innosti [5] .

Pre meranie pokroku pri naplfiani stratégie udrzatelného rozvoja na Slovensku boli stanovené Indikatory trvalo
udrzatelného rozvoja. Dotykaju sa nielen otazky Zivotného prostredia, ale aj udrzatelnhosti ekonomického
rastu, socidlnej kohézie a institucionalneho ramca. Indikatory su rozdelené do siedmych tematickych okruhov,
ktoré sa clenia na témy, pod témy a oblasti zdujmu [6]. Meranie a vyhodnocovanie urcitych rozvojovych
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ukazovatelov je v sucasnosti samozrejmostou vo vsetkych hlavnych oblastiach ludskej &innosti (najma v
ekonomike, ale aj v demografii, zdravotnictve, Zivotnom prostredi a i.).

Koncepcia udrzatelného rozvoja je Sirokd a komplexnd. Preto je prirodzené, Ze na hodnotenie pokroku, resp.
smerovania k naplfianiu jej cielov je vhodné zhromazdovat a hodnotit informécie a zaviest relevantné
meratelné charakteristiky. Uz v samotnej Agende 21 sa zddraziiuje potreba harmonizacie relevantnych
indikatorov udrzatelného rozvoja na ndrodnej, medzinarodnej a globalnej uUrovni, vratane spracovania
pravidelne aktualizovanych a Siroko dostupnych sprav a databaz z predmetnej oblasti. V sucasnosti mame k
dispozicii znacné mnozstvo Udajov tykajucich sa udrzatelného rastu a rozvoja, na miestnej, krajskej, narodnej a
medzinarodnej Urovni, ktoré nam umozZniuju identifikovat stav a trendy vyvoja ekosystémov, prirodnych
zdrojov, znecistovania zloZiek Zivotného prostredia , vratane socialno-ekonomickych charakteristik.

Metddy posudzovania vzajomnych vztahov environmentalnych, ekonomickych a socidlnych a ich parametrov su
zaloZené na viackriteridlnom hodnoteni relevantnych ukazovatelov.

Prioritou sa stava potreba definovat ukazovatele udrzatelného rozvoja v struktire ekonomické,
environmentalne, socidlne a instituciondlne, ktoré by poskytovali seridznu zakladnu pre rozhodovanie na
vSetkych drovniach a zaroven prispeli k samoregulacii trvalej udrzatelnosti integrovanych systémov Zivotného
prostredia a rozvoja [7].

Podla Agendy 21 spracovanej Ministerstvom Zivotného prostredia je na Slovensku upravenych 132 indikatorov,
v ktorych je popisana aj stru¢ne charakteristika, merna jednotka typ ukazovatela [8].

Aalborska charta zavazuje svojich signatarov (v sucasnosti okolo 2 000 samosprav) k pouzivaniu indikatorov .
ako vhodného nastroja pri tvorbe rozvojovych koncepcii mesta pricom su ukazovatele udrzatelného rozvoja
vhodné na popisanie a monitorovanie aktualneho stavu ajeho pokroku: ,Nase usilie pri tvorbe rozvojovych
stratégii a pri monitorovani Zivotného prostredia, auditu, hodnoteni vplyvov na Zivotné prostredie, bilancovania
a poddvania sprdav, musi byt zaloZené na rozlicnych indikdtoroch, vrdtane indikdtorov kvality mestského
Zivotného prostredia, mestskych vodnych tokov, mestskych Struktur a ¢o je najdéleZitejsie , aj na indikdtoroch
trvalej udrZatelnosti mestského systému [9].

Udrzatelnost ako nastroj zvy$ovania konkurencieschopnosti

Podla WTO- Svetovej obchodnej organizacii cielom trvalo udrZatelného rozvoja je udrzat ekonomické a socidlne
vyhody rozvoja, a zaroven zniZit alebo zmiernit akékolvek neZiaduce vplyvy na prirodné, historické, kultirne
alebo spolocenské prostredie. Udrzatelny rozvoj (dalej len UR) bol v ramci Lisabonskej stratégie definovany ako
jednota a harmania troch pilierov, na ktorych stoji — ekonomického, socidlneho a ekologického. Takato politika
je pochopitelne zakomponovana aj do slovenskej Narodnej stratégie trvalo udrzatelného rozvoja (NSTUR),
ktoru schvdlila vlada Slovenskej republiky.

Principy trvalo udrzatelného rozvoja mozno sledovat v troch zakladnych rovinach zodpovednosti :

1. princip ekonomickej zodpovednosti

2. princip socidlnej zodpovednosti

3. princip environmentalnej zodpovednosti.

Indikatory udrzatelného rozvoja

Uloha indikatorov udrzatelného rozvoja je aj zjednodusovat, objastiovat a sprostredkovavat suhrnné informacie
pre rozhodovanie, pomahat zacleriovaniu prirodnych a socidlnych vied do rozhodovania a pomahat merat a
upresfiovat pokrok smerom k ciefom udrZatelného rozvoja [10].

Indikatory su zatriedené do Styroch skupin vo vdzbe na piliere udrzatelného rozvoja — ekonomicky, socialny,
environmentalny, institucionalny. Indikatory obsiahnuté v tychto a dalSich problematikach prijala Komisia OSN
pre trvalo udrzatelny rozvoj na svojom 4. zasadnuti 18. aprila az 3. mdja 1996 v New Yorku. Vznikol tak komplex
135 prevazne kvantifikovatelnych ukazovatelov (41 sociadlnych, 23 ekonomickych, 56 environmentalnych a 15
instituciondlnych), ktory sliZi na posudzovanie a porovnavanie rozvojovych trendov a sp6sobov uplatnenia
Agendy 21 v jednotlivych Statoch [11].

Modelovanie a hodnotenie udrzatelného rozvoja

Modelovanie a hodnotenie udrzatelného rozvoja sa dotyka vsetkych sfér a to nielen v ekonomickom rozmere,
ale aj z hladiska environmentdlnych problémov a socidlnych otdzok regiénov. Preto aj ukazovatele ,ktoré
prezentuju tieto okruhy problémov musia byt navrhnuté tak, aby reSpektovali tri piliere udrzatelného rozvoja.
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V rdmci modelovania procesov rozvoja regiénu a definovania ich charakteristik sa niekolkokrat opakovane
vyskytnu procesy monitoring a hodnotenie.
Procesy monitoring a hodnotenie tvoria neoddelitelnd sucast rozvojovych procesov, ale kluéové su aj
z pohladu merania Urovne/kvality spravovania v oblasti rozvoja regidonu. Monitoring mozno charakterizovat
ako systematicky zber a analyzu informacii o tom, ako dané procesy postupuju v porovnani stym, ako boli
naplanované. Vysledky monitoringu, ktory sa vykonava priebezne, slizia na korekciu procesov.
Hodnotenie je porovnanie skutoéne dosiahnutych vysledkov v porovnani s naplanovanymi. UmoZriuje zistit aky
je stav dosiahnutych cielov , ako spdtnd vazba pre tych, ktori su za dosiahnutie cielov zodpovedni. Sluzi
na vyhodnotenie ciela a jej vystupy maju, okrem hodnotiaceho charakteru relevantnych indikatorov , aj prvok
predikcie, t.j. determinovanie budiceho vyvoja v danej oblasti .

&
315>

2>

2

Model hodnotenia indikatorov udrzatelného rozvoja
Postup hodnotenia udrzatelného rozvoja prostrednictvom integralneho indikatora , ktory sumarizuje jednotlivé
indikatory ekonomické moZeme znazornit pomocou postupového diagramu obrazku ¢ 1.

Vypocet integralneho
Vyber relevantnych indikatora
indikitorov udrzatelného rozvoja

Urcenie povahy a
vahy indikatorv

Obrdzok ¢. 1: Postup hodnotenia indikdtorov udrZatelného rozvoja

V oblasti vyhodnocovania indikatorov udrzatelného rozvoja sa v uplynulom desatroci sa urobil velky pokrok. V
ramci Komisie OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj(UN CSD) prebieha od roku 1995 Specidlny indikatorovy
program. V rokoch 1995-96 sa rozvijal metodologicky rdmec indikatorov trvalo udrzatelného rozvoja (TUR),
vysledkom bola tzv. "Modrd kniha" indikdtorov TUR. Celkovo bolo navrhnutych 134 indikdtorov v Styroch
skupinach - socialnej (41), ekonomickej (23), environmentalnej(55) a institucionalnej (15).

V knihe s uvedené aj metodické listy na jednotlivé indikatory (zjednoduseny popis indikatorov je uvedeny v
slovenskom vydani Agendy 21).V roku 2000 bol preto navrhnuty novy "jadrovy" subor (core set) 57
indikatorov, zoradenych do15 tém a 38 pod tém.

Tento systém indikatorov bol ponudknuty jednotlivym krajindm ako "Startovaci bod" na organizovanie a
vyhodnocovanie vlastnych narodnych programov na testovanie, vyvoj a vyzivanie indikatorov TUR na narodnej
urovni. Z tejto mnoziny indikatorov je potrebné vybrat relevantni skupinu indikatorov , urcit ich povahu
a vadhu, ako mieru ich délezitosti na celkovom vysledku hodnotenia.

Vaha relevantnych ukazovatelov sa najcastejSie uréi metddou pdrového porovndvania. Urfenie povahy
ukazovatela ma vyznam pri posudeni absolutnej velkosti indikdtora ajeho skuto¢ného prispevku
k udrzatelnému rozvoju.

Ak je v regidne situovany pravny subjekt podnikania , ktory sa podiela na dosahovani vysokych hodnét HDP, tak
takyto region bude dosahovat vysoké hodnoty regiondlneho HDP. Dany podnik bude pozitivne vplyvat aj na
zamestnanost v regidne.

Tieto pozitivne skutoénosti mdze byt dosiahnuty na ukor niektorého z environmentalnych ukazovatelov .
Vyjadrenie povahy ukazovatela hodnotou +1 , resp -1 umoziuje pri metéde metddy bazickej varianty
(normativneho hodnotenia) zohladnit danu skutoénost a vypoditat integralny ukazovatel , ktory determinuje
uroven udrzatelného rozvoja . (obrazok ¢. 2)

Matica
normalizovanych
hodnbt

Maticz vstupnych
udajov

Integralvy ukazovatel
I=f (u,p,w,)

Obrdzok ¢.2 Postup vypoctu integrdlneho ukazovatela udrZatelného rozvoj
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Parcialne indikatory , ktoré sa vztahuju na ekonomické, environmentalne , socidlne a institucionalne relevantné
ukazovatele udrzatelného rozvoja vypocitané metddou viackriteridlneho hodnotenia je moziné vyjadrit aj
graficky pre jednotlivé hodnotené miesto a ¢as hodnotenia.

ZAVER

Model hodnotenia udrzatelného rozvoja metédou normativheho hodnotenia umozZiiuje vyjadrit synergicky
hodnotenie ekonomickych, environmentalnych, socidlnych a institucionalnych ukazovatelov, ktoré prezentuju
rozdielne hodnotové Udaje, ich ddleZitost a vyznam vo vztahu k udrzatelnému rastu a rozvoju.

Hodnotenie v ¢asovom a priestorovom porovnavani disparit integralnych a parcidlnych ukazovatelov vytvara
priestor pre vytvaranie podmienok s cielom dosiahnut poZzadované hodnoty udrzatelného rozvoja.

Analyza integrdlnych a parcidlnych ukazovatelov udrzatelného rozvoja umoziiuje nie len posudenie su¢asného
stavu , ale aj zamerat sa na opatrenia v novych ¢asovych horizontoch s cieflom odstrafiovania disparit v tejto
oblasti v regidonoch na Slovensku.
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