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MOZNOSTI ZAVADZANIA SYSTEMU ENVIRONMENTALNEHO MANAZERSTVA PODLA EMAS Il V
ORGANIZACIACH SR

OBTIONS INTRODUCTION OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT SYSTEMS EMAS Il IN SLOVAK
ORGANISATION

Milan PIATRIK

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd poZiadavkami environmentdlnej legislativy a postupnostou krokov implemantdcie systému
environmentdlneho manaZérstva vyplyvajice z EMAS aznového zdkona ¢ 351/2012 Z.z. v slovenskych
organizdcidch. Prispevok sa zaoberd aj poZiadavkami v oblasti novych prdvnych noriem tykajucich sa
zavddzania systémov environmentdlneho manaZérstva v organizdcidch SR podla novych prdavnych noriem EMAS
v Eurdpskej unii. Z poZiadavky nariadenia Rady ¢. 1221/2009 EEC vyplynula poZiadavka na zmenu zdkona ¢.
491/2005. Dévodom a navrhnutym opatreniach tejto zmeny v legislative Zivotného prostredia v SR je venovany
tento prispevok.

Klucové slova: Zivotné prostredie, systém environmentdlneho manaZérstva (EMS), systém environmentdlneho
manaZérstva a auditu (EMAS), audit EMAS, environmentdlne preskiumanie, environmentdlny overovatel,
environmentdlny profil organizdcie, zdkon ¢. 351/2012 Z.z.

Abstract

The paper deals with the requirements of environmental legislation and the sequence of steps implementation
of environmental management system EMAS under the new Act. 351/2012 for Slovak organisations. The paper
deals with the requirements of the new legislation relating to the implementation of environmental
management systems in organizations by new legislation EMAS in the European Union. The requirements of
Regulation no. 1221/2009 EEC resulted in the requirement to amend the Act. 491/2005. The reasons for the
proposed action that changes in environmental legislation in the Slovak Republic is paid to this post.

Key words: environment, Environmental Management System (EMS), Environmental Management and Audit
Scheme (EMAS), EMAS audit, environmental review, environmental verifier, the environmental profile of the
organization, Act. 351/2012 Coll.

Uvod

Pre formalizované environmentdlne manazérske systémy EMS v sucastnosti celosvetovo existuju dva
najvyznamnejSie predpisy pre ich zavadzanie v organizaciach SR: okrem systému environmentalneho
manazérstva - EMS podla medzindrodnych noriem radu ISO 14000 reprezentovany certifika¢nou normou STN
EN 1SO 14001(2005) “Systém environmentalneho manazérstva. Specifikicia s ndavodom na pouzitie” je to
schéma systému environmentadlneho manazérstva a auditov EMAS podla zakona NR SR ¢. 351/2012 Z.z.
platného v SR, vychadzajliceho z Rozhodnutia Komisie ¢. 2011/832/EU a z Nariadenia Eurépskeho parlamentu a
Rady (ES) €. 1221/2009 platnych v krajinach EU (BODOVA, E. 2010).

Z poziadaviek uvedenych pravnych noriem vyplynula poZiadavka na zmenu zadkona ¢. 491/2005. O dbvodoch,
navrhnutych opatreniach tejto zmeny v podmienkach slovenskych organizacii, dotykajica sa bezprostredne
environmentdlnej legislativy v SR je venovany tento prispevok.

Osobitna pozornost sa v prispevku venuje prechodu od poZiadaviek pre zavadzanie podla EMAS Il na aktualne
poziadavky podla EMAS lll jednak zo stranky legislativnej, jednak zo stranky praktickej implementacie EMAS Il
v podmienkach slovenskych organizécii (CHOVANCOVA, J. 2011).

Teoretické vychodiska

Schéma Spolocenstva pre environmentalne manazérstvo a audit (EMAS z angl. Eco-management and Audit
Scheme) je dobrovolnym  nastrojom environmentdlneho manazérstva pre organizacie, ktoré chcu trvalo
zlepSovat svoje environmentalne spravanie. Je zostavend tak, aby prostrednictvom najma lepSieho
vyuzivania zdrojov, suladu senvironmentalnou legislativou , riadenia svojich vyznamnych priamych a
nepriamych environmentalnych aspektov a z nich vyplyvajucich environmentalnych vplyvov a realizaciou
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svojich cielov a procesov, pomohla zvysit ich konkurencieschopnost. Registrdcia v EMAS dava
organizacidam moznost preukazat vsetkym zainteresovanym stranam (zakaznikom, verejnosti, Uradom S$tatnej
spravy), Ze systémovo hodnotia, riadia a zniZuju negativne environmentdlne vplyvy svojich ¢innosti a
produktov.
Zakonom ¢. 468/2002 Z. z. o systéme environmentalne orientovaného riadenia sa do pravneho poriadku SR
transponovalo nariadenie EMAS I. PoZiadavky revidovaného nariadenia EMAS Il a podmienky na zaclefiovanie
organizacii do schémy boli upravené zdkonom NR SR ¢&. 491/2005 Z. z. o environmentdlnom overovani a
registracii organizacii v schéme Eurdpskeho spoloCenstva pre environmentdlne manazérstvo a audit.
V uvedenom zakone boli ustanovené podmienky a postup pri uplatiovani dobrovolného systému
environmentalne orientovaného riadenia a auditu - EMAS Il (PIATRIK, M. - SUDY, M. a kol. 2008).
V SR v stcéasnosti plati zdkon NR SR ¢. 351/2012 Z.z. o environmentalnom overovani a registracii organizacii v
schéme Eurdpskej Unie pre environmentdlne manazérstvo a audit a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov zo
16. oktdbra 2012.
Iné suvisiace pravne predpisy su:

o Vyhlaska Statistického Gradu SR €.306/2007 Z.z., ktorou sa vydava Statistickd klasifikacia ekonomickych

¢innosti;

o Vyhlaska Statistického Gradu SR ¢&. 438/2004 Z.z., ktorou sa vydava klasifikacia $tatistickych uzemnych
jednotiek;

e Zakon NR SR ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni zakona ¢. 583/2003 Z.z. a neskorsich
predpisov;

e Zakon ¢. 245/2003 Z.z.ointegrovanej prevencii a kontrole znelistovania Zivotného prostredia v
zneni zdkona €. 532/2005 Z.z. a o zmene a doplneni niektorych zakonov;

e Zakon ¢. 261/2002 Z.z. o prevencii zdvaznych priemyselnych havarii v zneni zdkona ¢. 277/2005 Z.z. a
o zmene a doplneni niektorych zakonov;

e Zakon €. 530/2003 Z.z. o obchodnom registri a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Systém environmentalne orientovaného riadenia a auditu EMAS je dobrovolny systém na zabezpeclenie
zvySenej ochrany a zlepSovania Zivotného prostrediav organizacidch. O zaclenenie do tohto systému sa moze
uchadzat kaZda organizécia, ktora chce zlepsit svoje environmentalne spravanie a spifia tieto podmienky:
e vykonala Gvodné preskimanie svojich ¢innosti,
e zaviedla systém environmentalneho manazérstva,
e vykonala alebo zabezpecila vykonanie aspon jedného interného environmentdalneho auditu,
e vypracovala environmentalne vyhlasenie,
e nechala preskimat systém auvedené postupy vratane prislusnej dokumentacie, ako aj overit
spravnost a potvrdit platnost environmentalneho vyhlasenia environmentalnym overovatelom,
e predloZila environmentalne vyhldsenie, ktorého spravnost bola overenad a platnost potvrdena
environmentalnym overovatelom azaslala ho MZP SR spolu so Ziadostou o zapis do registra
organizacii zaclenenych do systému environmentalne orientovaného riadenie a auditu.

Vietky tieto prvky overi environmentalny overovatel, ktori zisti, ¢ splfiaju poZiadavky, ktoré kladie EMAS. Dalej
pomocou dokladnej analyzy vyrobnych procesov, kontrolou dokumentdcie, inSpekciami na mieste a rozhovormi
s manazérmi a zamestnancami preveri spravnost vsetkych udajov (PIATRIK, M. a kol., 2003).
Okrem zakladnych poZiadaviek normy ISO 14001, ktoré predstavuju jadro EMAS, kladie schéma doéraz najma
na:
¢ hodnotenie environmentdlneho spravania organizacie prostrednictvom meratelnych ukazovatelov,
e  zapojenie zamestnancov, ale aj dodavatelov a zmluvnych partnerov,
e komunikdciu s verejnostou a vsetkymi zainteresovanymi stranami formou environmentalneho
vyhlasenia,
e Specialne poziadavky su kladené aj na verifikaciu, validaciu a frekvenciu auditov,
e vyznamnou odlisnostou oproti norme I1SO 14001 je aj pouZivanie loga EMAS, ktoré upravuju $pecialne
podmienky.

Ucelom environmentalneho preskimania je vy&erpavajica Uvodnd analyzy aktudlneho stavu organizacie

a vSetkych jej environmentalnych aspektov ako zaklad vytvorenia systému environmentalneho manazérstva.
Uvodné environmentalne preskimanie zahffia:
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e analyzu podmienok vyplyvajucich pre organizaciu zo vSeobecne zadvaznych prdvnych predpisov na

ochranu Zivotného prostredia a rozhodnuti vydanych na ich zéklade, ako aj inych poziadaviek, ktoré sa
organizacia zaviazala plnit,

e identifikaciu environmentalnych aspektov vratane urcenia vyznamnych environmentalnych aspektov
a vyhotovenie ich zoznamu,

e opis pouzitych kritérii na posudenie vyznamu environmentdlnych vplyvov a na urcenie vyznamnych
environmentdalnych aspektov; tieto kritérid musia byt zrozumitelné, nezavisle kontrolovatelné,
reprodukovatelné a spristupnené verejnosti,

e preskimanie existujucich praktik a postupov environmentalneho manazérstva,

¢ vyhodnotenie informacii vySetrovania predchadzajucich mimoriadnych udalosti.

&
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Organizdacia, ktord ma zavedeny a certifikovany systém environmentdlneho manazérstva podla prislusnej
technickej slovenskej normy, nemusi vykonat Uvodné environmentdlne preskimania, ak jej certifikovany
systém environmentdlneho manazérstva poskytuje dostatocné informacie na urcenie a hodnotenie
environmentalnych aspektov v sulade s tymto zakonom.
Environmentdlne vyhlasenie je pisomna informdacia o environmentdlnych vplyvoch organizacie ao jej
environmentalnom sprdvani. Organizacia je povinnd vypracovat (pri Ziadosti o registraciu a potom kazdé tri
roky) vyhlasenie overené environmentdlnym overovatelom a po zaregistrovani v systéme environmentalne
orientovaného riadenia aauditu organizacia poskytne environmentdlne vyhldsenie verejnosti prip. aj
informacie, zktorych toto vyhldsenie vychadza. Organizdcia je povinnd kazdorocne aktualizovat
environmentdlne vyhlasenie a nechat toto vyhlasenie overit environmentalnym overovatelom, takto potvrdenu
informaciu potom predklada ministerstvu.
Ministerstvo poveri pravnickd osobu, ktord je ako jedind opravnena vykonavat akreditaciu environmentalnych
overovatelov, pricom tato osoba musi spifiat zdkonom stanovené podmienky (nestrannost vykonu vodi
Ziadatelom, ochrana dévernych Udajov, vypracovanie poziadaviek a postupov akreditdcie, plnenie povinnosti
vyplyvajucich  ¢lenstva v medzindrodnych  organizacidch  voblasti  akreditdcie, zamestnavanie
v pracovnopravnom vztahu osdb, ktoré si odborne spésobilé na vykon dinnosti spojenych s akreditaciou).
Ministerstvo vykondva dohlad nad cinnostou akreditatného orgénu, rozhoduje o namietkach proti postupu
akreditacného organu, pricom toto rozhodnutie je konecné (PIATRIK, M. a kol., 2003).
Environmentalne vyhldsenie (EV) ma obsahovat:
e opis organizacie, ktora sa uchadza o registraciu v schéme, jej Strukturu, ¢innosti, vyrobky a sluzby;
e environmentdlnu politiku a opis systému environmentalneho manazérstva;
e opis vSetkych vyznamnych priamych a nepriamych environmentdlnych aspektov a vplyvov;
e opis dlhodobych a kratkodobych environmentalnych cielov vo vztahu k vyznamnym
environmentalnym aspektom a vplyvom;
* Udaje o spravani organizacie vo vztahu k cielom a vplyvom tak, aby umoznili medziroéné porovnavanie
a hodnotenie vyvoja environmentalneho spravania organizacie;
o dalsie faktory, tykajice sa environmentalneho spravania organizacie, najma s ohladom na vztah jej
environmentalnych vplyvov k poZiadavkam vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov;
* meno a Cislo akreditdcie environmentidlneho overovatela a datum overenia sprdvnosti a
potvrdenia platnosti environmentalneho vyhlasenia.

Systém environmentdlneho manazérstva v podobe EMAS - schéma environmentalneho manazérstva a auditu je
nastrojom, ktory poskytuje pre podnikanie cely rad vhodnych prostriedkov na dosiahnutie u¢inného znizenia
ztaZe Zivotného prostredia (PIATRIK, M. - SUDY, M. a kol. 2008).

Registracia EMAS je vyznamnym ukazovatelom pre organy Statnej spravy, t.j. avizuje, Ze podnik ma dostatok
nastrojov a prostriedkov na to, aby plnil podmienky prislusného povolenia a dalSie pravne povinnosti. Dovera
v externe overované udaje poskytované podnikom, napr. v pripadoch povinného odovzdavania Udajov podla
podmienok povolenia alebo v pripade Ziadosti o nové povolenie.

Program EMAS mdze byt pouZity ako zjednodusujici administrativny postup, EMAS mdze pomoéct splnit najma
¢l. 14 Smernice o IPKZ (monitoring) za podmienky, Ze sa tak stane bez dopadu na ulohu kontrolnych a
inSpekénych Uradov.

Systém environmentalneho manazérstva podla normy ISO 14001 tvori v podniku jadro EMAS. Eurdpska schéma
vsak kladie na EMS v niektorych prvkoch prisnejsie naroky. V prvom rade musi organizacia identifikovat vsetky
environmentdlne pravne predpisy, ktoré su pre jej ¢innost relevantné a musi pomocou vhodnych postupov
zabezpecdit dodrZiavanie ich poZiadaviek. Schéma EMAS kladie vacsi doraz na zapojenie zamestnancov, ale aj
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dodavatelov a zmluvnych partnerov do Usilia o zlepSenie environmentdlneho spravania. Externe vykonavané
¢innosti maju ¢asto vyznamné nepriame environmentdlne aspekty, ktoré je potrebné do environmentdlneho
manazérstva organizacie zahrnut.
Revidované Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1221/2009 ulahcilo ziskanie registracie EMAS
organizaciam, ktoré uz maju certifikovany systém podla ISO 14001. Tieto organizacie budd musiet vykonat
mensie modifikacie zakladnych prvkov ISO 14001 a vykonat niekolko dalSich krokov $pecifickych pre EMAS.
Logo EMAS je ochrannou znamkou nariadenia. Jeho ciefom je dat verejnosti a ostatnym zainteresovanym
stranam najavo:

e zavedenie a implementaciu EMS,

e systematicku, periodicku a objektivnu kontrolu EMS,

e zverejiiovanie informacii o environmentdlnom spravani a otvoreny dialdg s verejnostou a ostatnymi

zainteresovanymi stranami,
»  aktivnu Ulast zamestnancov, zahffiajucu prislusné skolenia,
e sulad s legislativou zivotného prostredia.

V skutoénosti to znamena, Ze organizacia poskytuje verejne pristupné periodické environmentdalne vyhlasenie,
ktoré je overené nezavislym overovatelom. Podmienky pouzivania loga su predmetom aj uvedenych pravnych
noriem platnych v SR a EU. (KLASTERKA, J. A kol. 2007)
V tomto zmysle ma logo EMAS trojitu funkciu:
e ukazat spolahlivost a vierohodnost informacii poskytovanych organizdciou s ohladom na
environmentdlne spravanie;
e ukazat zavazok organizacie zlepSovat svoje environmentdlne spravanie a skvalitfiovat riadenie svojich
environmentdlnych aspektov;
*  zvySovat povedomie o EMAS na verejnosti, medzi zainteresovanymi stranami a medzi organizaciami
ochotnymi zlepsSovat svoje environmentélne spravanie.

Implementdacia EMAS v podmienkach SR za riadi nasledovnymi pravnymi normami:

e VSR vsucasnosti plati zdkon NR SR €. 351/2012 Z.z. o environmentalnom overovani a registracii
organizacii v schéme Eurdpskej Unie pre environmentalne manazérstvo a audit a o zmene a doplneni
niektorych zakonov zo 16. oktdbra 2012. Tento zakon ustanovuje: podmienky registracie organizacii v
schéme Eurdpskej unie pre environmentdlne manazérstvo a audit, organy presadzovania prava,
pbdsobnost organov Statnej spravy na useku environmentalneho manazérstva a auditu a zodpovednost
za neopravnené pouZivanie loga.

e Orgdnnmi Statnej spravy na Useku environmentdlneho manazérstva aauditu su: Ministerstvo
Zivotného prostredia SR, Slovenska inSpekcia zivotného prostredia, krajské urady Zivotného prostredia
a obvodné Urady Zivotného prostredia.

e Ministerstvo riadi vykon Statnej spravy na Useku environmentdlneho manazérstva a auditu, vypracuva
stratégiu a uverejnuje ju vo vestniku a na svojom webovom sidle, je organom presadzovania prava,
ktory pini Ulohy podla osobitného predpisu a pIni Ulohy medzinarodnej spoluprace.

e Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia je orgdnom presadzovania prava, ktory plni Ulohy podla
osobitného predpisu a ukladd pokuty za iné spravne delikty. Krajsky urad Zivotného prostredia je
organom presadzovania prava, ktory plni uUlohy podla osobitného predpisu a koordinuje cCinnosti
organov presadzovania prdva, ak sa Uzemie environmentalneho vplyvu organizacie nachadza v
uzemnych obvodoch viacerych obvodnych Uradov Zivotného prostredia. Obvodny urad Zivotného
prostredia je orgdnom presadzovania prava, ktory plni Ulohy podla osobitného predpisu. Orgdnmi
presadzovania prava, ktoré plnia Ulohy podla osobitného predpisu su tiez obce.

e Akreditaciu environmentalnych overovatelov a vykondvanie dozoru nad ich &innostou vykonava
akredita¢ny organ. Zo Stratégia podpory a propagacie schémy vyplyva, Ze Stat podporuje Ucast
organizacii v schéme, najma malych organizacii, ako aj organizacii, ktoré sa nachadzaju v uzemiach
chranenych podla osobitnych predpisov alebo v oblastiach, ktoré vyzaduju osobitnd ochranu ovzdusia.
Formy a nastroje podpory vyplyvaju zo Stratégie podpory a propagdcie schémy.

Prijatim zakona NR SR ¢. 351/2012 Z.z. o environmentdlnom overovani a registracii organizacii v schéme
Eurdpskej unie pre environmentdlne manazérstvo a audit a o zmene a doplneni niektorych zdkonov zo 16.
oktdbra 2012 sa zruSuje zdkon €. 491/2005 Z. z. o environmentdlnom overovani a registracii organizacii v
schéme Eurdpskehospolocenstva pre environmentalne manazérstvo a audit a o zmene a doplneni niektorych
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zdkonov v zneni zdkona ¢. 515/2008 Z. z. a vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢.
606/2005 Z. z., ktorou sa vykonaval zakon o environmentdlnom overovani a registracii organizacii v schéme
Eurdpskeho spolocenstva pre environmentdlne manazérstvo a audit a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
Institucionalne zabezpecenie schémy EMAS v Slovenskej republike je nasledovné:
e MZP SR je prislusnym organom v Slovenskej republike zodpovednym za fungovanie schémy a je
partnerom pre Eurdpsku komisiu (DG Environment);
¢ Slovenskd agentura zivotného prostredia - Centrum odpadového hospoddrstva a environmentalneho
manazérstva (SAZP - COHEM) v Trnave vykonava registraciu a Gkony s fiou spojené;
¢ Slovenskd narodnd akreditacna sluzba (SNAS) je organ udelujuci akreditaciu environmentalnym
overovatelom a vykondva dohlad nad ich ¢innostou. V pripade, ked' sa podnik rozhodne vyuZit sluzby
zahrani¢nych environmentélnych overovatelov, SNAS im musi udelit povolenie na ¢innost.
* Slovenskd indpekcia Zivotného prostredia (SIZP) sa vyjadruje v rdmci registratného konania k
dodrziavaniu prislusnych poZiadaviek environmentalnej legislativy registrovanym podnikom.

Ulohou $tatu je nielen zabezpecit fungovanie schémy EMAS, ale aj podporovat jej roziirenie medzi
organizaciami. Takdto podpora je adresovand najma malym a strednym podnikom. Vykondva sa v réznych
formach. MbézZe to byt priama informaénd a poradenska pomoc, publikovanim propagaénych a odbornych
¢lankov, ale aj vydavanim navodov a usmerneni na implementaciu EMAS v podnikoch. (RUSKO, M., 2010)
Dal$im druhom je finanéna pomoc, ked' podniky mézu ziskat prostriedky na pokrytie ¢asti nakladov potrebnych
na zavedenie EMAS. Na podporu ucasti malych a strednych podnikov slizZia aj pocetné zjednodusenia, ktoré
mé&Zu aplikovat pri zavadzani EMAS. Ide o vynimku z povinnosti ro¢ne aktualizovat environmentalne vyhlasenie,
mensi doraz sa kladie na formdlne postupy a pisomné dokumenty, ale aj zniZzené registracné poplatky pre malé
a stredné podniky. Vyhovelo sa tak poziadavkdm ¢lenov Eurdpskeho parlamentu, ktori pozadovali, aby
registracia v ramci EMAS zniZila administrativne zatazenie podnikania. Bola to reakcia na poziadavku priemyslu
mat UZitok z ndmahy vynaloZenej na ziskanie registracie.

EMAS poskytuje aj nasledujicu dodatocnu vyhodu: jednoduchsSie preukazanie zhody s environmentalnym
kritériom vo verejnych zakazkach a v dodavatelskych retazcoch, k comu vedu tri charakteristické znaky EMAS:
spravanie — doveryhodnost — transparentnost (RUSKO, M. — PIATRIK, M. — KOTOVICOVA, J. 2004).

ZAVER

Uspedné a efektivne zavedenie systému environmentadlneho manaZérstva je podmienené predovietkym
zmenou kultury podniku a postoja vsetkych jeho zamestnancov, od vrcholového manazmentu po
prevadzkovych pracovnikov. V ramci systému su za tvorbu a ochranu Zivotného prostredia zodpovedni vsetci
zainteresovani na zavedeni EMAS a systém sa dotyka, resp. ovplyvriuje vSetky cinnosti v podniku. Zakladnymi
charakteristikami tohto systému su integracia vnimania environmentalnych aspektov v ramci podnikatelskej
stratégie i beznej prevadzky a zavazok k neustdlemu zlepSovaniu a prevencii znecistenia zZivotného prostredia.
Tvorivy pristup podniku k ochrane Zivotného prostredia zaloZzeny na dodrziavani stanovenych pravidiel riadenia
ma vyrazny preventivny charakter. Meni sa tym dosial bezna pasivna tloha podniku ako zneéistovatela, pretoze
systémovo podchytené a prijaté rieSenia na ochranu Zivotného prostredia lepSie reSpektuju aj ekonomické
suvislosti.

Systém environmentdlneho manazérstva EMAS poskytuje priestor pre vytvorenie novej, vyssej kvality vztahu
medzi podnikatelskou sférou a verejnou spravou, pre obojstranne konstruktivny dialég o existujucich
odhalenych problémoch a pre spoluprdcu pri hladani ich optimdlneho rieSenia vo vsetkych rovinach -
technickych, ekonomickych, socidlnych a dalsich.
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