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MOZNOSTI ZAVADZANIA SYSTEMOV ENVIRONMENTALNEHO MANAZERSTVA EMS A EMAS V
ORGANIZACIACH SR

OBTIONS INTRODUCTION OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT SYSTEMS EMS AND EMAS IN SLOVAK
ORGANISATION

Milan PIATRIK

Abstrakt

Prispevok zaloZeny na vlastnych skusenostiach autora ako konzultanta a auditora EMS sa zaoberd
postupnostou krokov implementdcie environmentdlnych systémov riadenia v slovenskych organizdcidch
vyplyvajuce z noriem STN EN ISO 14001 a nariadenia EMAS. Prispevok porovndva vyhody a obmedzenia oboch
systémov, identifikuje a kvantifikuje vyznam environmentdinych aspektov, ich vplyvy na Zivotné prostredie, a
poZiadavky oboch systémov.

Klucové slova: Zivotné prostredie, riadenie Zivotného prostredia, systém environmentdlneho manaZérstva
(EMS), systém environmentdlneho manaZérstva a auditu (EMAS), environmentdlny aspekt, environmentdiny

vplyv, hodnotenie vyznamu

Abstract

The paper based on the author own experience as EMS consultant and auditor deals with the sequence of
implementation of environmental management systems in Slovak organisations arising from the STN EN ISO
14001 standard and EMAS. The contribution compares benefits and limitations of both systems, identifies and
quantifies the significance of environmental aspects, their environmental impacts, and requirements of both
systems.

Key words: environment, management, Environmental Management System (EMS), scheme of Environmental
Management and Auditing System (EMAS), environmental aspect, environmental impact, evaluation of
significance

Uvod

V pripade systému environmentdlneho manazérstva, ¢i uz podla normy ISO 14001 alebo nariadenia EMAS ide o
dobrovolny nastroj umozZiiujuci uplatriovat integrovanejSie a pruznejSie opatrenia na zniZenie negativnych
vplyvov organizacie a jej aktivit na Zivotné prostredie. Oba systémy patria medzi najzndmejsie a najlepsie
nastroje pre vsetky typy organizacii umoziujice integrovat environmentalne zamery do ich aktivit. Na
medzindrodnej Urovni Svetovy summit v Johanesburgu v roku 2002 o trvalo udrzatelnom rozvoji podciarkol
vyznam podnikatelskych iniciativ pri dosahovani trvalo udrzatelného rozvoja aj pomocou zavadzania uvedenych
systémov.

Zavadzanie systémov environmentalneho manazérstva sa moZe realizovat podla normy STN EN ISO
14001(2005) alebo podla nariadenia (ES) ¢. 1221/2009 o dobrovolnej Ucasti organizacii v schéme
environmentalneho manazérstva a auditu (EMAS Il1).

Organizdacie k zavddzaniu uvedenych systémov pristupuju dobrovolne a na vlastné ndklady s cielom vytvarania
podmienok na udrzanie a zlepSovanie svojej ekonomickej vykonnosti, uplatnenia sa v medzindrodnej
konkurencii a plnenia poziadaviek trvalo udrzatelného rozvoja spolo¢nosti. V roku 2004 sa uskutocnila revizia
normy ISO 14001:1996 na ISO 14 001:2004 s cielom posilnit kompatibilitu dvoch manazérskych systémov
zavadzanych podla medzindrodnych noriem ISO 14001: 2004 a ISO 9001:2000. Systém environmentalneho
manazérstva a jeho uclinnost sa hodnoti posudzovanim zhody s akceptovanymi predpismi vramci
certifikaéného auditu alebo vyhodnotenim hodnotiacej environmentalnym overovatelom, menovanym MZP SR
(PIATRIK, M. a kol., 2003)

Environmentalne manazérstvo EMS

Environmentdlne manazérstvo - EMS podla normy STN EN ISO 14001 predstavuje subor dobrovolnych
nastrojov environmentdalnej politiky umoznujucich zavedenie systémového pristupu do rieSenia ochrany
ivotného prostredia v organizéciach. (KOLLAR, V., 1998). Implementdcia tohto systému pozostava z niekolkych
krokov, ktoré podnik musi Uspesne absolvovat. Jednym z podmieniujucich krokov pre efektivne a Uspe$ne
fungujuci systém EMS je sprdvna identifikdcia environmentdlnych aspektov aich environmentalnych vplyvov,

-210 - gy ISBN 978-80-89281-84-8 gy



Sustainability - Environment - Safety 2012
\ Zbornik z konferencie so zahrani¢nou uéastou, Bratislava 3. december 2012
Proceedings of the International Conference, Bratislava, 3 December 2012, Slovakia

i oD
. Rl m Zilina: Strix. Edicia ESE-11, Prvé vydanie. ISBN 978-80-89281-84-8. m Rusko, M. [Ed.] m

& Sto,
%,
315>

o

&

ktory je sucastou tzv. vstupnej analyzy stavu Zivotného prostredia v pripade zavadzania EMS podla normy ISO
14001 alebo hodnotiacej spravy environmentalnym overovatefom v pripade zavadzania EMS podla EMAS.
(VIRCIKOVA, E., PALFY, P., 2001)

Systém environmentdlneho manazérstva méze byt sucastou celkového systému manazérstva zahriujici:
organizacnu Strukturu, spésoby rozdelenia zodpovednosti, postupy, procesy, zdroje pre stanovenie a realizdciu
politiky Zivotného prostredia scielom zlepSovania environmentdlneho spravania organizacie. Vedenie
organizicie musi kontrolovat a ustavi¢ne zlepSovat EMS s cielom zlepSovat svoj environmentalny profil.
(RUSKO, M. - CHOVANCOVA, J. - DUCHON, M., 2007)

Cielom zavedenia EMS je neprestajné zlepSovanie environmentalnej politiky v podniku uskutocnovanim
pravidelnych previerok (auditov) scielom zistit, ¢i systém environmentdlneho manazérstva vyhovuje
planovanym oblastiam a ¢i bol spravne realizovany a udrZiavany. Audit EMS sa mdzZe vykonat na urovni
internych subjektov, t. j. auditormi podniku kvalifikovanymi pre tuto oblast, alebo externymi subjektami,
objektivnymi, nestrannymi a kvalifikovanymi na tdto ¢innost. Ciefom previerky EMS — auditov je zistovanie, Ci
systém spliia tcel a ciele, jeho vhodnost, funkénost a efektivnost. (KOLLAR V. a kol. 2001)

Vzajomné porovnanie oboch najrozsirenejsich systémov environmentalneho manazérstva — EMS a EMAS vedie
state preferovany jeden z uvedenych systémov. Vyhodou systémov zaloZzenych na subore noriem ISO 14000 je
vseobecny charakter, moznost certifikicie prakticky v kazdej krajine a tieZ vac¢Sia moznost vyuZitia v oblasti
sluzieb. V pripade EMAS je pri ekoauditoch postup kontinualneho zlepSovania ochrany Zivotného prostredia
kontrolovany stdtom prostrednictvom registracie v programe EMAS a zverejnenim vyhlasenia o ekoaudite ma
verejnost lepsSiu moZnost hodnotenia vplyvu organizacie na Zivotné prostredie a aj voci inym podnikatelskym
subjektom. (BODOVA, E., 2010)

Vysledkom hodnotenia splnenia poziadaviek citovanej normy je v pripade EMS certifikacia akreditovanym
organom a v pripade EMAS verifikdcia schvalenym znalcom - hodnotenim spravy environmentdlnym
overovatelom. Normativne pristupy sa orientuji na audit ako vnutropodnikovl zaleZitost s naslednym
hodnotenim externym auditorom a preukdzanie zhody s poziadavkami noriem prostrednictvom certifikacie
systému environmentalneho manazérstva nezavislym certifikaénym organom. (RUSKO, M. a kol., 2004)

Subor noriem 1SO 14000 je urceny pre organizaciu ako celok v sulade s principmi budovania a zdokonalovania
efektivneho systému environmentdlneho manazérstva na vsetkych jeho drovniach. Environmentalne
preverovanie vykondva organizacia s cieflom zhodnotenia vlastnych environmentalnych aspektov, ako aj
nasledného externého hodnotenia sprdvania organizacie. Normy tak poskytuju komplexny prehlad vplyvov
produktov na Zivotné prostredie. SU teda zdkladom posudzovania Zivotného cyklu produktu od jeho vzniku az
po kone¢nu spotrebu a zneskodrovania neupotrebitefnych zvySkov vyuZitim ich environmentalneho
oznacdovania (KOLLAR V. a kol., 2001).

Vyhodou nariadenia rady EU 1836/93 oproti normam radu 1SO 14000 je o¢akdvana trhova vyhoda v eurdpskej
oblasti. Ekoaudit je Statom kontrolovany postup prostrednictvom registracie podnikatelskych subjektov v
programe EMAS. Zverejnenim vyhldsenia o ekoaudite podla nariadenia EU moZe sa toto vyhlasenie prejavit ako
normujlci faktor za Ucasti verejnosti. Verejnost a zdruZzenia mozu tak hodnotit skutocny technicky vykon
podniku v ochrane Zivotného prostredia. Dobrovolnost pristupu v zmysle nariadenia o ekoaudite sa v
sucasnosti stava poziadavkou dodavatelskych a kooperaénych zmluvnych vztahov vo vsetkych firmach.
Nevyhodou nariadenia EMAS je jeho pomerne maly vyznam mimo eurépskej oblasti. Podobne jeho vyuZitie v
oblasti sluZieb je minimdlne pre podnikatelské subjekty. Zavdazok kontinudlneho zlepSovania a zavddzania
technolégii vhodnych pre Zivotné prostredie podla najlepsieho dostupného stavu techniky mozu splnit len
velké firmy. Ucast na programe EMAS vyzaduje aj presnt a obsirnu inventarizaciu vietkych environmentélnych
aspektov relevantnych vo vztahu k zloZzkdm Zivotného prostredia. Ich objektivne zdokumentovanie je
mnohokrat prekazkou zapojenia sa do programu EMAS. (PIATRIK, M. a kol., 2003)

Subor noriem 1SO 14000 ma nevyhodu v tom, Ze ako vSetky normy konzervuju dany stav pocas vymedzenej
lehoty platnosti a ich revizia sa uskutocnuje len v urcitych ¢asovych intervaloch. VSeobecny charakter noriem
vyzaduje invencny a aktivny pristup podnikatelského subjektu. SU vsak najjednoduchsou formou evidencie
relevantnych Udajov podnikatelskych subjektov zoblasti budovania a zdokonalovania systému
environmentalneho riadenia. Ich Strukturdlna a obsahova pribuznost so stiborom noriem ISO 9000 utvéra
dobry predpoklad rychlej implementacie v praxi a pri externej komunikacii so subjektami na trhu produktov.
(RUSKO, M. - KRECMEROVA, T., 2006)

Aj ked dokumenty pre oba typy EMS - ISO 14001 a EMAS vychadzaju zo spolo¢ného principu — iniciovat aktivny
pristup podnikov k zlepsovaniu svojho vztahu k Zivotnému prostrediu, liSia sa tym, Ze niektoré prvky systému
jeden dokument vyZaduje a druhy ich odporiéa. Norma pripusta zaviest systém len v ¢asti podniku. Vzhladom
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na poslanie EMS je vSak nepripustné vyradenie prevadzok, problematickych z hladiska Zivotného prostredia. V
malych a strednych podnikoch do EMS patri cely podnik. V norme nie je povinné ivodné preskimanie, ale jeho
uplatnenie vyplyva z potreby poznania a pochopenia environmentalnych podmienok podniku a ich vplyvu na
Zivotné prostredie. Presné a efektivne vykonanie pociatocnej environmentdlnej kontroly je nevyhnutné pre
platnost EMS, pre spravne riadenie problémov a ¢innosti.

V norme je verejne pristupna len environmentalna politika, ktora predstavuje pomerne vSeobecny dokument,
kym v nariadeni EMAS sa vyzaduje verejny pristup k politike, programom, a to formou environmentalneho
vyhldsenia. Nestranné posudenie EMS vykond podla normy certifikatny orgdn a podla nariadenia EMAS
akreditovany environmentalny overovatel. Podnikovd prax vsak najmd v malych a strednych podnikoch
povazuje zavadzanie systémov environmentdlneho manazérstva za pomerne zlozity proces, ndarocny
persondlne i administrativne a ndkladny aj z hladiska konzulta¢nych sluzieb, ¢o odrddza vlastnikov a manazérov
od ich realizacie. Malé a stredné podniky (MSP) v sicasnosti tvoria v celej Eurdpe a tieZz na Slovensku vacsinu
z celkového poctu podnikov, maju znacny podiel na zamestnanosti v jednotlivych regidnoch, ale tiez vyznamne
ovplyviiuju Zivotné prostredie (CHOVANCOVA, J., 2011).

Vstupna analyza stavu Zivotného prostredia

V d6sledku ludskej cinnosti najma v oblasti priemyselnej vyroby, energetiky, dopravy atd. dochadza
k vyznamnému znedistovaniu Zivotného prostredia vnasanim takych &initelov (fyzikalnych, chemickych alebo
biologickych), ktoré su svojou podstatou alebo mnoZstvom pre dané prostredie cudzorodé.

Environmentalny vplyv je teda kazdd zmena zloziek Zivotného prostredia, ktord nastala ako vysledok aktivit pri
realizacii ¢innosti, resp. ich vysledkov. Environmentdlne aspekty a environmentdlne vplyvy spolu suvisia a ich
mechanizmus vzniku a dosledkov je zaloZzeny na jednej pri¢ine a jednom nasledku. Identifikacia
environmentalnych aspektov - EA a environmentalnych vplyvov - EV je dblezity krok pri zavadzani uvedenych
systémov. Nutnost vykonat takdto vstupnu analyzu stavu Zivotného prostredia vSak normou I1SO 14001 nie je
pozadovand, na rozdiel od nariadenia EMAS, kde vykonanie tzv. ivodného environmentalneho preskimania je
podmienkou pre splnenie poZiadaviek tohto nariadenia. (SUDY, M., 2007)

Norma ISO 14001 sice vyzaduje od organizacie, aby stanovila a udrziavala postup pre identifikaciu EA a EV,
avéak nestanovuje postup, ako tuto identifikiciu a nasledné hodnotenie vyznamnosti EA a EV realizovat. Co
vsak logicky vyplyva z toho, Ze by potom tato norma nemohla byt pouZitd pre organizicie kazdého typu. Na
druhej strane by urcity ndvod ako realizovat takdto vstupni analyzu pomohol pri spravnej identifikacii
a kvantifikacii EA a EV.

Taziskom tejto etapy zavadzania EMS je uréit environmentédlne aspekty aenvironmentdlne vplyvy aich
vyznamnost. Odporuc¢a sa zhromazdit environmentdlne aspekty celej organizacie. Pre bilanciu vstupov
a vystupov je mozné vyuzit vykazy o sledovani spotreby energie, produkcii odpadovych véd, sledovani Géinnosti
Cistenia odpadovych véd, vypustanych emisiach do ovzdusia, nakladani s odpadom a pod. Jednotlivé zdroje
environmentalnych aspektov je potom vyhodné rozdelit do vhodnych kategérii, ktoré mozno v tejto etape
sledovat, napr. podla hore uvedeného ¢lenenia.

Rozsah vstupnej analyzy stavu Zivotného prostredia zavisi od organizacie, resp. od zrucnosti a skisenosti osoby,
ktora ma na starosti pripravu organizacie na certifikdciu. V rdmci vstupnej analyzy stavu Zivotného prostredia sa
mbze zamerat na umiestnenie podniku, vyrobné procesy, pracovnikov a komunitu, odpady, vyrobky,
skladovanie, dopravu, dodrZiavanie zadkonov, atd. Prioritou je zamerat sa predovsetkym na sledovanie
a hodnotenie stavu jednotlivych zloziek Zivotného prostredia, ktoré spravidla maja primarny vplyv na Zivotné
prostredie. Ide o oblasti vodného hospodarstva, ochrany ovzdusia, odpadového hospodarstva, pracovného
prostredia a pod.

Pri  posudzovani environmentdlny aspektov (a nasledne environmentalnych vplyvov) priamych
alebo nepriamych je dolezité, aby sa pozornost venovala striktne iba tym aspektom (vplyvom), ktoré priamo
suvisia s posudzovanou organizaciou, ktoré moze riadit. Priame aspekty su tie, ktoré vznikaju pri vlastnej
vyrobnej (producentskej) alebo sluzby poskytujicej ¢innosti a organizacia ma nad nimi priamu operacnd moc.
Nepriame aspekty st environmentélne aspekty ¢innosti dodavatelov, odberatelov a spotrebitelov (SUDY, M.,
2007).

Norma ISO 14001 nechdva proces hodnotenia vyznamnosti na samotnu organizaciu, vyzaduje len, aby
organizacia takuto metdédu vytvorila a udrziavala. Hodnotenie vyznamnosti sa vykondva za uUcelom, aby si
organizacia stanovila tie najvyznamnejsie environmentalne vplyvy, ktorym sa bude prioritne v najblizSom
obdobi venovat. Pri hodnoteni vyznamnosti si organizacia stanovi urcité kritéria, podla ktorych nasledne
rozdeli environmentdlne vplyvy do niekolkych kategdrii napr.: vyznamny, nevyznamny; zanedbatelny, maly,
stredne vyznamny, velmi vyznamny a pod.
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Pri hodnoteni vyznamnosti sa mdzu brat do Uvahy nasledovné kritéria: existencia legislativnych predpisov, iné
zavazky, ku ktorym sa zaviazala organizacia, rozsah, pravdepodobnost, intenzita a velkost vplyvu, doba trvania,
frekvencia vyskytu, finanéna narocnost pre organizaciu (poplatky, pokuty), velka zataZ pre Zivotné prostredie
(skladovanie olejov), pocet exponovanych pracovnikov, vyskyt ochoreni u pracovnikov v savislosti
s vykonavanou pracou, pocet portich daného zariadenia a pod. (SUDY, M., 2007).
Vysledok celého procesu identifikacie a nasledného stanovenia vyznamnosti environmentalnych aspektov a ich
environmentalnych vplyvov sa pretavi do formulovania environmentalnej politiky, stanoveni jednotlivych
environmentalnych ciefov a spOsobov ich dosiahnutia resp. stanoveni opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov (tzv. program EMS).
Na zaklade doterajsich skisenosti je vhodné postupovat podla dalej uvedeného postupu. Zistovanie a
vyhodnocovanie environmentalnych vplyvov je vhodné rozdelit do tychto Styroch etap:

e vyber ¢innosti podnikatelského subjektu,

¢ urcenie environmentalnych aspektov,

e urcenie environmentalnych vplyvov,

¢ vyhodnotenie dolezitosti zistenych vplyvov.

Hodnotenie najvyznamnejSich environmentdlnych aspektov a ich analyza su zdkladom pri urcovani
environmentalneho profilu podniku. Preto v procese zistovania a vyhodnocovania je vhodné sa orientovat na
analyzu ¢innosti, procesov, vyrobkov a sluzieb organizacie, aky je ich vplyv na zlozky Zivotného prostredia, ako
zabezpecuje organizacia ich identifikovanie a sledovanie, pripadne aké zmeny aktivit pripravuje a realizuje.
Meratelné vysledky realizované na podnikovej Urovni (v ramci systému environmentalneho manazérstva) vo
vztahu k riadeniu environmentélnych aspektov zaloZenych na environmentalnej politike a cieloch vytvéraju
totiz environmentalny profil podnikatelského subjektu.
Praktickd realizdcia environmentdlnych dlhodobych a kratkodobych ciefov sa uskutociuje prostrednictvom
programov environmentdlneho manazérstva. Ide o uréovanie Specifickych ¢innosti, ktoré su pre podnikatelsky
subjekt prioritné a tykaju sa jednotlivych procesov aj s ich vysledkami. Na zdklade doterajsich skusenosti sa
odporuca takyto postup:
Prvd etapa hodnotenia environmentdlneho procesu sa ma zamerat na vyber najvyznamnejsich
environmentalnych aspektov v podniku, naklady a ¢as nevyhnutné na ich analyzu a vsetky suvislosti spojené
s dostupnostou a spolahlivostou Udajov. Ziskané informacie su vyuZitelné na regulaciu environmentalnych
vplyvov a definovanie environmentalnych cielov.
Analyza environmentélnych aspektov podniku by mala obsahovat tieto bilancie:

e Unik emisii do atmosféry,

e rozsah znecistenia odpadovych véd,

¢ zhodnotenie produkcie, zhodnocovania a zneskodrovania odpadov,

¢ kontaminaciu pody,

e vyuzivanie surovin a prirodnych zdrojov,

e rozsah zataze skodlivych a znedistujucich latok, hluku, vibracii a pod.,

e nepriaznivych vplyvov na miestnu oblast a dalSich oblasti Zivotného prostredia v mieste pdsobenia

podnikatelského subjektu.

Je vela postupov na stanovenie environmentdlnych aspektov podniku. Vyber najvhodnejSieho postupu
determinuju rozlicné faktory, ako si napr. druh ¢innosti organizacie, vysledky cinnosti, dostupnost Gdajov,
obmedzujuce ekonomické, pravne a iné okolnosti a pod.
Odporucaju sa tieto vSeobecné kroky na zacatie tohto procesu:
e Ur¢it kliCové miesta podniku zhladiska jeho hlavnych Cdinnosti (uréenie $pecifickych
environmentalnych aspektov).
e Vychadzat z perspektivy stavu Zivotného prostredia (ako vplyvu priamych a nepriamych faktorov na
zlozky zivotného prostredia).
*  Kvantifikovat Udaje, uskuto¢nit ich analyzu a na zéklade rizika identifikovat prioritné environmentalne
aspekty.
¢ Aplikovat metddu “Cistejsia produkcia” a metddu perspektivneho vyuZitia zdrojov so zameranim na
Usporu surovin a prirodnych zdrojov. Tento pristup je orientovany na materidlové a energetické
bilancie v podniku a finan¢no-ekonomickd analyzu.
e Spracovat celkovy prehlad o environmentalnych aspektoch spolu s ich analyzou vo vztahu k limitnym
hodnotam a ich plneniu.
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¢ |dentifikovat klucové environmentdlne aspekty z hladiska celého reprodukéného procesu a cyklu
Zivotnosti produktov.

Tento vseobecny postup demonstruje, ako méze podnik zhodnotit svoje environmentalne aspekty. Bez ohladu
na postup a vyber metodiky su identifikdcia a poznanie funkcii podniku a jeho vplyvov na zlozky Zivotného
prostredia zdkladom na urcenie prislusnych environmentdlnych ciefov a rozumnych ukazovatelov
environmentalneho profilu firmy (PIATRIK, M. - SUDY, M. a kol., 2008).

ZAVER

Zakladna koncepcia systému environmentalneho manazérstva vyZaduje ochranu Zivotného prostredia zakotvit
do podnikovej podnikatelskej stratégie a zhrnut vSetky podnikové aktivity do jedného integrovaného
programu. Cielom je vybudovat environmentilne manazérstvo ako integrovand sucast podnikového
manazérstva, ktoré v prepojeni na systém manazérstva kvality a timovu spolupracu vsetkych vertikdlnych a
horizontdlnych zloziek vyuzitim Statistickych ndastrojov riadenia procesov a ich vysledkov je zdkladom
komplexného manazérstva kvality a systému environmentdlneho manazérstva.

Spravna identifikdacia vyznamnych environmentalnych aspektov je zakladom spravne a efektivne fungujiceho
systému environmentalneho manazérstva, ktorého vysledkom bude splnenie ocakavani organizacie, zlepsSenie
jej environmentalneho profilu a predovsetkym zlepSenie riadenia ochrany Zivotného prostredia. Samozrejme
zavadzanie takéhoto systému nie je pre organizaciu bez nakladov a nemoino odakavat okamZité vyriesenie
véetkych problémov z hladiska Zivotného prostredia, no z dlhodobého hladiska ide o jeden z najucinnejsich
nastrojov z hladiska ochrany Zivotného prostredia.
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