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Abstrakt

Autofi charakterizuji a diskutuji metody hodnoceni ekonomické efektivnosti environmentdlnich investic a
investicnich programd. Tyto metody jsou zacileny na vybér optimdlini varianty z navrZenych feseni a jejich
potfebnost akcentuje ekonomickd a fiskdini krize. Jsou popsdny a diskutovdny principy hodnoceni ve tfech
realizacnich situacich: 1/ zafizeni (provozovna) k svému chodu nepotiebuje dotaci, ,Zije z trZeb”. Hodnoceni
predpokladd kvalifikovany odhad ndkladi a vynosi ve vsech etapdch investi¢niho procesu a je zaloZeno na
propoctu diskontovaného salda cash flow - 2/ ekonomické efekty maji povahu externalit, kdy pfi hodnoceni se
uplatriuji ukazatelé frekventované tzv. Cost Benefit Analysis, mezi kterou Ize i zaradit tzv. Hesenskou metodu pro
hodnoceni zdsahu do pfirody a krajiny - 3/ realizace investi¢niho programu md i neopominutelné socio-kulturni
a environmentdlini dopady, které nejsou vZdy a nebo jen problematicky monetdrné kvantifikovatelné. Proto
hodnoceni si vyZaduje: a/ matematicko-statistického tzv. komplexniho hodnoceni variant — b/ motivaci ¢i
sladéni s uzemné-pldnovaci dokumentace.

Klicova slova: ekonomicka efektivnost, environmentdlni investice, verejnd sféra.
Abstract

The authors characterize and discuss the methods of economic effectiveness of environmental investments and
investment programmes evaluation. These methods are aimed at optimal option choice and their necessity
according to economic and fiscal crisis. The evaluation principles are described and discussed in three
realization cases: 1/ the establishment does not need subsidies, “it lives on incomes”. The evaluation supposes
qualified expenses and revenues estimation during the whole investment process and it is based on the cash
flow calculation — 2/ the economic effects are similar to external factors, where frequented indicators of so-
called Cost Benefit Analysis (e. g. Hessian method of environmental impacts classification) are used during the
process of evaluation — 3/ the investment programme realisation has an outstanding socio-cultural and
environmental impacts as well, which are not always quantified with problems. That is why the evaluation
needs: a/ a mathematical statistics (so-called complex evaluation of all options) — b/ a motivation and a
documentation of landscape planning.
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uvob

Ptiprava investicni vystavby ve verejném sektoru je nyni a v dohledné budoucnosti bude determinovana dvéma
protichdnymi tendencemi:
e Fiskalni a financni krize se projevuje tlakem na sniZovani (absolutni i relativni) vydajl z vefejnych
rozpodtl, provozniho i investi¢niho charakteru.
e Pozadavky reprezentaci Uzemnich samosprav a podnikatelskych komor na realizaci infrastrukturalnich
a environmentalnich investic, jako jsou napft. investice do dopravni, energetické a komunikacni
infrastruktur, Cistiren odpadnich vod a fizenych skladek, odstrariovani ekologickych zatézi a divokych
sklddek atp. Realizace investic tohoto typu zvysuje kvalitu podnikatelského prostfedi a tim i jeho
konkurenceschopnost. [1]
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Uvedené tendence motivuji zajem o metody, které by umoznily vybrat ex ante z moznych variant technického
feseni urcitého problému (Ukolu) variantu s nejpfiznivéjSimi parametry ekonomické efektivnosti.

EKONOMICKA EFEKTIVNOST INVESTIC PROVOZOVANYCH BEZ DOTACI
S touto problematikou se potkdvame ve verejném sektoru u zafizeni resp. provozoven, které ke svému chodu
nepotrebuji dotaci, Cili zjednodusené feceno ,ziji z trzeb”. Jako financéni zdroj k investici tohoto typu budeme

uvazovat disponibilni zisk zafizeni (provozovny) v kombinaci s bankovnim Gvérem. V procesu pfipravy, realizace
a vyuzivani investice tohoto typu lze vymezit tyto etapy:

Tab. 1 - Etapy investi¢niho procesu

Etapa Aktivita ZpUsob zauctovani nakladt
0 Formulace investi¢ni zdmér
1 Zpracovani projektu celopodnikova
2 Projednani a schvaleni projektu rezie
(vCetné EIA)
3 Vystavba investice
4 Kolaudace, zahdjeni provozni rezie
+ celopodnikova rezie
5 Vystavba, dokonceni investice
6 Zkusebni provoz Provozni rezie HS
+ investice
7 Kolaudace — zavérecnd Provozni rezie HS
+ celopodnikova rezie
8 Trvaly provoz po dobu odepisovani Provozni rezie HS
9 Rekonstrukce, modernizace, demolice investice

Legenda : HS - nové hospoddrské (tcetni) stredisko

V etapé ,,0“ jsou ovsem vsechny udaje vysledkem kvalifikovanych expertnich odhad(. U varianty vybrané pro
realizaci by mély byt vSechny vydaje a vynosy spojené s jednotlivymi etapami podchyceny v bézné ucetni
evidenci. Ta by pak méla u rozsdhlejsich a dullezZitych akci (staveb) poslouZit ex post v etapé ,8“ nebo ,9“
k vyhodnoceni akce, ke konfrontaci plivodnich predpoklad(l s dosazenou skutecnosti. Z pozice managementu
jde o zavérecnou procesni fazi — kontrolu.

Z hlediska ocenéni jednotlivych vydajovych a pfijmovych tok( povaZzujeme za zakladni propocet na bazi béznych
cen a bézné sazby DPH. Spekulace o vyvoji cen je spiSe véci ndrodohospodaiskych Uvah a to tim spise, Ze tempo
inflace u rdznych komodit a sluZeb byvd z makroekonomickych ddvod( rlizné. Pfipadné Uvahy o zméné
cenovych hladin je proto nutné prezentovat vsamostatnych propoctech, se zretelné naformulovanymi
premisami uvazovaného pohybu cenovych hladin.

Za dalsi duleZity moment povaZujeme, Ze pti odhadu odekadvané vyse jednotlivych nakladovych polozek se
vychazi z intervalovych odhadd, Cili jsou dany trojici Cisel: sttedem odhadu, dolni optimistickou mezi odhadu a
horni pesimistickou mezi odhadu (obdobné jsou konstruovany i odhady jednotlivych poloZek vynost). S takto
konstruovanymi odhady se provede vlastni propocet ve tfech subvariantach: 1/ se stfedovymi hodnotami — 2/
s pesimistickymi hodnotami odhad(- 3/ s optimistickymi hodnotami odhadl. Vysledky propoctd ziskané
popsanym postupem, nazyvanym citlivostni analyzou, pfispivaji ke snizeni rizika z titulu Spatného odhadu
budoucich ndklad( a vynosu. V praxi fady zemi EU jsou vétSinou hodnoceny jen ty naméty, kdy se meze odhadu
odlisuji od stfedni hodnoty o + 10 — 30%. Pfi vétSim rozdilu se povaZuji naméry za nehotové a vraci se
k dopracovani.

diskontovaného salda cash flow (DSCF), uvazovany pro dobu tzv. ekonomické Zivotnosti investice (za kterou je
obvykle uvaZovana doba po kterou se investice jako celek odepisuje), pripadné vypocet vnitfniho vynosového
procenta (lIR).

Z praxe vime, Ze pfi vyCisleni investi¢nich (jednorazovych) nakladid je nékdy opomijeno, Ze mimo fakturované
Castky za dodavky zatizeni a provedené prace (stavebni a montdazni) a za pripadny vykup a Upravy stavebnich
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pozemkd jsou jejich soucasti taktéz: nadklady na projektové a prlizkumné prace a naklady na dozor pfi vystavbé
(tzv. inZenyring). Investorovy provozni naklady budou prfechodné zatizeny i naklady zkusebniho provozu.

Casto se i zapomina, 7e pokud je opatfeni plné ¢&i ¢asteéné financovano Uvérem, v souladu s podminkami
smlouvy o Uvéru, musi v provoznich nakladech (resp. v jejich ¢asti — financnich nakladech) figurovat uroky, jimiz
jsme povinovani nasim véfitelim. Jedna se o Uroky, které banka vydislila po uvedeni investice do provozu. PFi
investicni vystavbé financované Uvérem, vsak ¢ast arokd z avéru vstupuje do ceny investice a to ty uroky, které
banka vycisli od doby poskytnuti uvéru do doby uvedeni investice do provozu. Naopak je nékdy opomijeno, ze
dle platné metodiky Ucetnictvi nemizZe byt pofizovaci hodnota pozemk( odepisovana a tak vstupovat do
provoznich naklada.

UKAZATELE EFEKTIVNOSTI TYPU COST BENEFIT ANALYSIS (CBA)

Konstrukce ukazateld, které zatazujeme do systému Cost Benefit Analysis (CBA), se vyznacuje tim, Ze uvaZuje
prinosy a naklady vsech identifikovatelnych subjektl dotéenych realizaci projektu. Jako pfinosy jsou chapany
veskeré pozitivni dopady (penéini i nepenézni), jako naklady veskeré negativni dopady (penézni i nepenézni) na
vSechny dotéené subjekty.

V praxi Casto nékteré prinosy neni mozné kvantifikovat bezprostfedné v penéznich jednotkach, a proto
popsana metoda pozaduje ohodnocovat vSechny vstupy a vystupy tzv. stinovymi cenami. Odtud plyne potfieba
konstruovat modely "nahrazkovych trhd", jejichz pomoci stanovime mimotrini ¢i kvazi-trzni ocenéni (ceny).
Naklady naproti tomu jsou obvykle uvazovany jen v penéznich jednotkach.

Dale se v praxi setkdvame stim, Ze tak, jak se hodnoceny namét projekéné upresnuje, vyrazné stoupaji
narokované naklady. Tuto skutecnost lze vysvétlit jednak snahou navrhovatele ,zadrdpkovat” ndvrh do
portfolia zamér( (resp. namétd) k realizaci, jednak opomenutim nékteré faze realizace namétu a jeji
nakladovosti. V literatufe jsou popsany nasledujici typy ukazatell CBA viz. Tab. 2.

Tab. 2 - Typy ukazatell CBA

Ukazatel Pouziti

CMA Cost-Minimisation Analysis Analyza minimalizace néaklad

CCA Cost-Consequence Analysis Analyza dasledkd nakladl

CEA Cost-Effectiveness Analysis Analyza efektivity vynaloZenych naklad

CUA Cost-Utility Analysis Kvazi-trzni a mimotrzni hodnoceni
efektivnosti environmentalnich investic

CBA Cost-Benefit Analysis Analyza navratnosti vynaloZenych nakladu

BIA Budget-Impact Analysis Analyza dopadU na rozpocet

Konstrukci a aplikaci téchto ukazatel@ byla v CR vénovana pozornost v souvislosti s piipravou a realizaci
Regionalnich operacnich program( regiond NUTS Il, a to zejména na Urovni jednotlivych Regionalnich rad
regionl soudrznosti. [2]
Mezi metody CBA Ize i zafadit environmentalné orientovanou tzv. Hesenskou metodu pro hodnoceni zasaht do
prirody a krajiny, kterou podrobné popsali a diskutovali [3]. Tato metoda se pouZivd v Hesensku (SRN) pfi
stanoveni poplatk(l za zminované zasahy a pro hodnoceni jejich ekologické zavaZnosti. Rozdil bodového
ocenéni Uzemi pred a po zasahu (vystavbé, Upravé zaboru) je interpretovan v pomérovém ukazateli CCA
(Analyza dusledki ndklad() jako benefit a mize mit dle druhu zdsahu kladnou nebo zapornou hodnotu.
V ramci [4] byla pro oblast panevnich okresti Podkrusnohofi provedena digitalizace satelitnich mapovych
podkladll z r. 2000 a odhadnuta hodnota biotopl potencialni pfirozené vegetace. Celkem bylo posuzovano 192
zakladnich typl biotopl hodnocenych z osmi environmentalnich parametr. Pro kazdy zakladni biotop tak
ziskdme zékladni ohodnoceni biotopu (body/m?), které se pohybovalo mezi 0 (souvisld méstska zastavba) az 72
(panonské teplomilné doubravy na sprasi).
V publikaci [5] pak byla navriena metodika vypoctu ekologické ujmy uzemi postizeného povrchovou tézbou,
kterou charakterizuji nasledujici potupné kroky:

e Provede se bodové ohodnoceni ploch jednotlivych biotopl pred zdsahem (tézbou).

¢ Provede se bodové ohodnoceni ploch jednotlivych biotopl ve vymére rezultujici po tézbé (pfi

povrchové tézbé uhli ma holy, odvodnény povrch hodnotu 0 bodd).
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e Vypocte se bodovy rozdil a) — b) a nasobi se stanovenou finan¢ni hodnotou 1 bodu, presnéji feceno
1/30 stanovené hodnoty (30 let je pouZito v Hesensku jako hranice trvalého zasahu). V pfipadech, ze
tézba je do¢asnym zdsahem, pocitaji se Ujmy z tézby v kazdém roce zasahu ze skutecné postizené
plochy)l. Financni hodnota jednoho bodu byla pro cenovou hladinu 2001 — 2005 stanovena na zakladé
podkladll o 136 realizovanych revitalizacnich projektech stanovena na 12,36 K¢/bod. Valorizace podle
miry inflace v obdobi let 2003-2008 zvysila hodnotu bodu k roku 2008 na 14,50 K¢/bod.

¢ Celkové vycislena finan¢ni hodnota predstavuje tzv. vyrovnavaci poplatek, ktery by mél piivodce
zasahu kazdoroc¢né odvadét do systému verejnych rozpoctd aZz do dosazeni alespori plvodni bodové
hodnoty Uzemi.

NADPODNIKOVE (NARODOHOSPODARSKE) HODNOCENI

Toto hodnoceni je aktudlni v pfipadé pfipravy a hodnoceni revitalizanich projektl (programi) tykajicich se
velkych Uzemnich celkd (krajd, regiond), zpracovavanych vreZii a gesci krajskych Gradd, Realizace téchto
projektl je podminéna jejich implementaci do systému verejnych rozpoctli a korelaci s adekvatnimi viadnimi
politikami. Zpracovatelé projektd tohoto typu by se mély jiz ex ante, pfi koncipovani navrhovanych variantnich
resSeni konfrontovat s predstavou (vizi) statni spravy a Uzemni samospravy o vyuziti Uzemi, tak jak je
formulovana v pfislusné tzemné-planovaci agendé. Jeji cile a nastroje jsou deklarovany v Zakoné ¢. 183/2006
Sb. (Stavebni zakon) a v navazujicich provadécich vyhlaskach. Je zde rada prvk( formalné shodnych s agendou
Uzemniho planu z obdobi let 1948 — 1989. Z pochopitelnych ddvod( vsak zanikla aktivita ,oblastniho planu”
jako soucdst drivéjsiho narodohospodarského planovani. Jeho poslani a metodika se udrzela jen v odvétvi
lesniho hospodarstvi, i v souvislosti s vétsinovym podilem les( ve statnim vlastnictvi: Vypracovani , Oblastnich
plant rozvoje lesd” je pozadavkem lesniho zdkona ¢.289/1995 Sh. § 23 a Vyhlasky Mze ¢. 83/1996 Sb.

Aby investoti, z podnikatelské i verejné sféry, ziskali od prislusného stavebniho uradu kladné Gdzemni rozhodnuti
k realizaci svych investi¢nich zamér(, musi se jimi navrZena reSeni vyrovnat se Zasadami Gzemniho rozvoje
(ZUR)ZpFisIu§ného kraje a s navazujicimi Uzemnimi pldny a Regulaénimi plany. Jde zejména o to, aby se
projektanti investor vyporadal s ndsledujicimi limity, specifikovanymi ve zminéné dokumentaci:

1. Uzemni limity:

» energovodU (ochranna pasma),

» dopravni infrastruktury (ochranna pasma),

» Uzemi se zvySenou ochranou Zivotniho prostfedi (CHKO, NATURA2000).
2. Uzemné-planovaci limity:

» funkéni vymezeni Gzemi.

K vystizeni zmén, ke kterym by vurcité lokalité (regionu) mélo dojit ztitulu realizace urcitého opatreni
(projektu, akce, atp.) miZeme pouZit celé rfady indikator(. Tyto indikatory nepracuji nutné jen s penéznimi
jednotkami, pti jejich konstrukci se uplatiuji i veliciny demografické, sociologické, fyzikalné- geografické aj.
Jednotliva kriteria mohou byt rizného charakteru: mohou to byt ,tvrda“ ekonomicka (+ K&, + pracovnici ...) a
environmentalni data (+ tun emisi), ale i verbalné formulovana kritéria ziskdny metodou brainstormingus.
Kriteria pragmaticky rozcélenime do tfi skupin (,,pilifi“): ekonomického, socio-kulturniho a environmentaélniho.
Stanoveni zdvaznosti jednotlivych pilifl povaZujeme meritorné za politickou zaleZitost, pfislusejici viadni
administrativé a krajské reprezentaci. V pribéhu zpracovani provadéciho projektu a vybéru definitivni varianty
by mély byt pripadné zmény priorit respektovany a reflektovany. Jen pro zcela Gvodni, orientacni propocty lze
zvolit pomér vah pilitd ana partes.

Poradi jednotlivych kriterii v pilifich stanovime pomoci metody, kterou autorizoval T. Saaty. Tato metoda
vychazi z parového porovnavani kritérii. ,Plvab Saatyho metody je v tom, Ze umoznuje rozhodovatelim
vyjadrovat své preference namisto numerické stupnice i verbalnim zplsobem, ktery je jim zpravidla vyrazné
blizsi.“[7]

! Alternativnim postupem muze byt pouzita diskontni mira 5%, a nasledny vypotet pfisluiné rogni tjmy (pfi diskontni mite 5% je to roéné
1/20 z celkového rozdilu). [6]

2 ZUR pojednava vizi (piedstavu) o budoucim vyvoje daného tzemi v dlouhodobém zabéru, s Easovym horizontem 15 — 20 let, u nékterych
faktordl i s horizontem vzdalen&j$im. NaleZitosti obsahu ZUR vymezuje Vyhlaska MMR €. 550 Sb.

3 Brainstroming z hlediska tzv. rizikové analyzy predstavuje Metoda HAZOP (HAZard and OPerability Study). Metoda se pouziva v pfipadech,
kdy je nutné si vytvofit pocatecni nazor.
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ZAVER

V predkladaném prispévku jsme zrekapitulovali principy hodnoceni ekonomické efektivnosti environmentalnich
investic a investi¢nich programi verejné sféry. Tyto metody jsou aktudlni pro vefejnou spravu zejména
v podminkach soucasné fiskalni krize. Je vSak nutné pfipomenout, Ze tichym predpokladem jejich validity je
minimalni korupcnost prostiedi a transparentnost vetfejnych soutézi.

+¢ Vypracovdno v souvislosti s projektem Ministerstva mistniho rozvoje CR ¢. WD-44-07-1 ,,Modelové
feseni revitalizace prumyslovych regiont a tzemi po tézbé uhli na prikladu Podkrusnohofi“, jehoZ hlavni
resitelkou je Prof. Ing. J. Vrdblikovd, CSc.
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