Manazérstvo Zivotného prostredia 2012 A Management of Environment "2012
Zbornik z XII. konferencie so zahranicnou Ucast'ou, 19. - 20. 11. 2012, Bratislava

_ Proceedings of the 12rd International Conference, Bratislava, November 19-20, 2012

m Zilina: Strix. Edicia ESE-12, Prvé vydanie. ISBN 978-80-89281-85-5m Rusko, M. [Ed.] =

SYSTEMY RIADENIA BEZPECNOSTI A OCHRANY ZDRAVIA PRI PRACI
OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH MANAGEMENT SYSTEMS

Zuzana TURNOVA - Ivana TUREKOVA

Abstrakt

Bezpecnost a ochrana zdravia je komplexnou problematikou, nakolko vsebe zahffia poznatky zvelkého
mnozZstva vednych odborov. Stav BOZP je nielen zdkonnou povinnostou, ale Coraz CastejSie sa stava aj
vyznamnym nastrojom konkurenéného boja medzi organizdciami a to najma v oblastiach s vysokou
nezamestnanostou. V prispevku je naértnuty jeden z moznych postupov analyzy BOZP, ktory je zvlast vhodny
pre aplikdciu na malé a stredné podniky. Treba vSak poznamenat, Ze sa nejedna o univerzélny postup, nakolko
kazdd ¢innost v organizacii je jedine¢na a prinasa osobitné nebezpedenstva a z nich vyplyvajuce rizika.
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Abstract

Occupational safety and health is a complex issue that involves the knowledge of many disciplines. State of
health and safety is not only a legal obligation, but it is becoming increasingly an important means competition
between organizations, especially in areas with high unemployment. The paper outlines one possible approach
analyzes OSH particularly suitable for small and medium-sized enterprises. It should be noted that this is not a
universal practice, as any activity within an organization is unique and has particular hazards and resulting risks.
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Uvod

Bezpecnost a ochrana zdravia pri praci je stav pracovnych podmienok, ktoré vylucuju alebo minimalizuju
posobenie nebezpecnych a skodlivych Ccinitefov pracovného procesu a pracovného prostredia na zdravie
zamestnancov.

Politika EU v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci je orientovana aj na oblast BOZP, na zlep3ovanie
pracovného prostredia a pracovnych podmienok a to vytvdranim pravneho prostredia a podporou
implementacie procesov nielen celoplosne, ale s ohladom na 3pecifickost problémov malych a strednych
podnikov [1].

Systémy riadenia BOZP

Bezpecnost a ochranu prace tvoria jednotlivé prvky, ktoré su vyzadované platnou legislativou SR a ta zaroven
uréuje povinné prvky, ktoré musi mat organizacia bezpodmieneéne zavedené, neuréuje vSak direktivhe postupy,
ako sa k danému stavu dopracovat [3].

Zavedenie systému riadenia je vyznamnym a zéroveri efektivnym ndstrojom ako tieto povinné prvky zaviest do
praxe v organizécii. Zjednocuje a uréuje nadvaznost krokov na zabezpeéenie fungovania BOZP v organizacii v
sulade s legislativnymi poZiadavkami. Systémové riadenie je jednym z ndstrojov strategického planovania v
podniku. Avsak nie vidy a pre vsetky organizacie je zavedenie Specializovaného systému riadenia a jeho
nasledna certifikacia potrebn3, i ked' je systematické riadenie BOZP pravnou poZiadavkou.

Podla platnej legislativy je kazdy zamestndavatel povinny sustavne zaistovat bezpecnost a ochranu zdravia
zamestnancov pri praci a na ten Gcel vykonavat potrebné opatrenia vratane zabezpelovania prevencie,
potrebnych prostriedkov a vhodného systému na riadenie ochrany prace. Zamestnavatel je povinny zlepSovat
urovern ochrany prace vo vsetkych cinnostiach a prispdsobovat Groveri ochrany prace meniacim sa
skuto¢nostiam [4].

Toto ustanovenie nie je potrebné chapat ako poZiadavku na zavedenie $pecializovaného systému riadenia BOZP,
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pretoze zavedenie Specifického systému riadenia BOZP na zaklade normy musi byt striktne dobrovolné. Faktom
zostdva, Ze nie kazdej organizacii Specificky systém vyhovuje a nie pre kazdu organizaciu je jeho zavedenie
potrebné, preto toto ustanovenie mozno skor chapat ako akysi navod. Kazdy subjekt si teda vyberie vyhovujuci
systém, ktory zabezpeci vhodny a neustale sa zlepsujuci stav bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci u svojich
zamestnancov. [7].

Medzi najzndmejsie pouzivané a certifikované $pecifické systémy riadenia BOZP vyuzivané v EU a vo svete patria
BS 8800, ILO — OSH 2001, OHSAS 18001. V tabulke ¢. 1 je uvedend zakladna charakteristika tychto systémov

riadenia.

Tabulka 1 Zékladné systémy riadenia BOZP pouZivané v EU a vo svete [3,6,7,8]

Oznacenie systému Popis systému

BS 8800: 2004 Smernica pre Algoritmus zacina previerkou sucasného stavu, ktora zmapuje
systéemy manaZérstva zdravia moznosti, zdroje a potreby firmy a na zaklade vysledkov previerky
a bezpecnosti pri praci definuje podnikovu politiku. Nasledne je politika modifikovana na

zaklade vysledkov auditu. Na zaklade auditu sa vykonaju dalSie
kroky (previerka, formulovanie koncepcie politiky BOZP,
planovanie, realizdcia politiky a meranie), ktoré budu nasledne
vychodiskom pre formulovanie novej, lepsej politiky na vyssej

urovni.
ILO-OSH: 2001 Pokyny na systémy Model vypracovala MOP (ILO) a vychadza z Demingovho modelu,
manaZérstva bezpecnosti a ochrany ktory obsahuje jednotlivé prvky riadenia: politika, organizovanie,
zdravia pri praci planovanie a implementdcia, hodnotenie, opatrenia na zlepsSenie

a spatna vazba na formulovanie lepsej koncepcie politiky BOZP.
Smernica zdOrazriuje vaésiu ucast zamestnancov na riadeni BOZP.
Podla nej by politiku BOZP v organizacii mali formulovat
kompetentné institicie po konzultacii s predstavitelmi
zamestnancov. Prirucka ILO—OSH: 2001 nabada k integracii
systému riadenia BOZP s inymi systémami riadenia vo firme.

STN OHSAS 18001: 2008 System Medzindrodnd norma STN OHSAS 18001: 2008 Sspecifikuje
manaZérstva bezpecnosti a ochrany poziadavky na systém riadenia BOZP v organizaciach. Vychadza
zdravia pri prdci a je slovenskou verziou revidovaného normativneho odporucenia

Britského normaliza¢ného institutu BSi OHSAS 18001:2007.
Jednotlivé etapy PDCA koreSponduju s nasledovnymi prvkami STN
OHSAS 18001:

P — plan —planovanie

D — do —realizacia

C — check —kontrola preverovanie

A —act —vyhodnocovanie

Jedinym zndmym slovenskym systémom na riadenie BOZP je systém Bezpecny podnik. Vznikol ako odpoved’ na
vyzvu MOP pre clenské Staty, aby na zdklade medzindrodnej smernice vypracovali celostatnu (ndrodnu)
smernicu pre systém riadenia BOZP, zohladnujicu narodnu legislativu a tradicie. Presadzovanie systémov
riadenia BOZP v podnikove] praxi je stéastou statnej politiky v oblasti BOZP. [7]

Na analyzu existujuceho stavu BOZP a zavedenie efektivneho systému riadenia BOZP mozno vyuZit viaceré

metddy. Jednou z moznosti je aplikacia algoritmu vo forme procesnej mapy, ktora je blizSie popisana na obrazku
¢ 1.
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Cestovna mapa pre analyzu systému
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Obrdzok 1 Postupnost krokov pre analyzu stavu BOZP
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Plan postupu pre zabezpec€enie analyzy stavu BOZP a naslednych ¢innosti by mal zhodnotit’
najma nasledovné atributy:

1. Protokol o stave BOZP v organizacii. Protokol je vyplneny vo faze analyzy BOZP v organizacii.

—  Celkovy postoj k BOZP v organizacii (sucast pracovného procesu, formalne splnenie povinnosti,
kompetencie su uréené, ciele su jasné, zapojenie do existujucich procesov, akceptovany vedenim,
akceptovany zamestnancami, politika BOZP je realizovatelna, politika BOZP je realizovana)

— Dokumentacia BOZP (existencia, Uplnost, doslednost vypracovania, aktualizacia, prepojenost s
praktickou prevadzkou, spifia legislativne poZiadavky)

— Riadenie rizik (vykonané hodnotenie, spésob- metdda, komplexny pohlad, aplikované do praxe)

— Havarijna pripravenost (zadefinované postupy, oboznamenie zamestnancov, praktické preverenie
funkénosti, dostupnost aj v ¢ase havarie)

—  Zaznamy (existuju, $tandardizované, identifikovatelné, spliiaju legislativne poziadavky)

— Vzdeldvanie v BOZP (odborna sposobilost, dostato¢ny ¢as, adresné, overenie vedomosti, realizécia
osvety a inych foriem vzdeldvania, vzdeldvanie veducich zamestnancov)

— Kontrolna ¢innost (pravidelnost, dobrovolnost, komplexnost, identifikacia a hlasenie ,nezhéd“)

— Spolupraca so zamestnancami (je urceny zastupca zamestnancov, zamestnavatel komunikuje so
zamestnancami, zamestnanci sa vyjadruju k otazkam BOZP)

2. Stav analyzy rizik v organizacii. Posudenie rizika ajeho stav kontrolujeme na zaklade odpovedi
v protokole nasledovnymi otvorenymi otazkami a potvrdenim v praxi.
— Bolo posudenie rizik vykonané?
— Ak dno, kto ho vykonal?
—  Akd metddu vyuzil?
—  Existuju o tom zaznamy?
— Je posudenie rizika aplikované v praxi?
— Je posudenie rizika pravidelne aktualizované?

3. Zhodnotenie vybranych ukazovatelov
— Pocet pracovnych Urazov a nebezpecénych udalosti za sledované obdobia,
— zdokumentované podozrenia na poskodenia zdravia za sledované obdobia,
—  pocet externych kontrol/ vyska sankcii/ pocet opatreni za sledované obdobia,
— rizikové pracoviskd vyhlasené Regiondlnym dradom verejného zdravotnictva,
— pocet internych kontrol za sledované obdobia,
—  pocet staznosti v oblasti BOZP za sledované obdobia.

4. Stav dokumentacie. Stav dokumentacie kontrolujeme na zaklade odpovedi v protokole a ich overenia
v praxi. V pripade vypracovanej dokumenticie skontrolujeme Uplnost z hladiska minimalnych
legislativnych poziadaviek.

5. Stav zaznamouv. Stav a existenciu praktickych zdznamov overime podla odpovedi v protokole na zaklade
beZznych poZiadaviek na zaznamy.

6. Stav riadenia. Stav riadenia zmapujeme na zaklade rozhovoru s predstavite/mi vedenia organizacie.

Zaver

Efektivita BOZP vo velkej miere zavisi na skimani pri¢in a na opatreniach na predchadzanie vzniku nedostatkov,
nielen na odstraniovani nedostatkov ako takych. Podstatou systémového riadenia BOZP je teda najma hladanie
spbsobov ako predchadzat nedostatkom aby vébec nevznikali, ¢o je mozné dosiahnut zavedenim systémovej
organizacie prace alebo systémom riadenia. Pritom treba vychddzat zo skutoénosti, Ze nedostatky na
pracoviskach nie su len ndhodnymi chybami, ale vznikaju prevaine v désledku nespravnej organizacie prace, zlej
komunikacie, neinformovanosti a taktiez nesystémového pristupu.
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