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TRVALO UDRZATELNY ROZVOJ A JEHO PRAVNE GARANCIE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND ITS LEGAL GUARANTIES

Emil CERKALA

ABSTRACT

Law as one of normative systems creates conditions and guaranties of sustainable development of society. By
means of law normes it reqgulates behaviour of personal and legal entities in desirable way. On one side it is the
creation of legal enactments and on the other side there is their implementation. Right interpretation of legal
enactments of the environment requires professional skills of the problem and knowledge of environmental law
as well. Environmental managers are prepared in this way at our faculty.
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Spoloéenské vztahy v State si upravované réznymi normativnymi systémami. Ide predovietkym o normativne
nepravne systémy a o normativne pravne systémy. Normativne nepravne systémy (religiézne, etické,
politické, ekonomické) zohrali, ale aj vsucasnosti do istej miery zohrdvaju doélezitu rolu pri Uprave
spoloéenskych vztahov, vratane zabezpecovania trvalo udrzatelného rozvoja.

U normativnych nepravnych systémoch si obdobné pravidld spravania sa, nie je ale pri nich zabezpecend
garancia $tatu nad ich dodrziavanim, nevyZaduje sa predpisana a zavazna forma ich publikacie a normy nie su
vynutitelné stdtnou mocou.

Normativne pravne systémy su charakterizované na rozdiel od normativnych neprdvnych systémov zdvaznou
formou publikacie pravnych noriem za ktorymi stoji donucovacia moc Statu. Bez absencie normativnych
pravnych systémov nebola by moznost uregulovania a zabezpecenie funkcii Statu ako do vnutra, tak aj mimo
neho.

Prdvnou normou sa rozumie pravidlo spravania (obsahujice prikaz, zdkaz alebo dovolenie nie¢o urobit alebo
nie¢oho sa zdrzat) vyjadrené v osobitnej $tatom stanovenej a uznanej forme (Zbierke zdkonov SR), ktorého
zachovavanie je vynutitelné stdtnou mocou.

Pravo ako vSeobecny socialny regulator spoloéenskych vztahov ma svoje historické korene, objavuje sa stcasne
so vznikom Statu.

Pravny systém Statu je tvoreny z vertikalnych (hierarchickych) a horizontalne usporiadanych pravnych noriem,
ktorych vzajomné vztahy, ako aj vztahy s prvkami socidlneho systému zabezpecuju jeho funkénost a existenciu.
Pravny systém je subsystémom socidlneho systému. Z toho vyplyva, Ze je prirodzene stymto systémom
prepojeny, pritom ale nie je narusend jeho samostatnost. Pravny systém reaguje na vyvoj socialneho systému
vlastnym pravnym vyvojom.

Predmetom Upravy prava Zivotného prostredia su spoloéenské vztahy, ktoré zahfriaju spravanie sa organov,
pravnickych a fyzickych oséb vo vykone starostlivosti o Zivotné prostredie (tvorbu a ochranu) a racionalneho
vyuzivania prirodnych zdrojov vsulade strvalo udriatefnym rozvojom. Regulatorom riadenia (Upravy)
spolodenskych vztahov su teda pravne normy upravujice spolocenské vztahy v jednotlivych zlozkach
Zivotného prostredia.

Pravna norma je rozhodujicou ¢astou celospoloéenského systému riadenia, pretoZze spoloénost sa riadi ako
sme uz uviedli aj inymi spolo¢enskymi nepravnymi normativnymi systémami.

Ucinnost pravnej regulacie zavisi od reagovania adresatov na Upravu rozhodovacich procesov, od postdenia
miery negativneho dopadu ako nasledku za nedodrziavanie predpisaného spravania a z toho plynucej ochoty
dodrziavat predpisanu regulaciu.

Pravo poludstuje (civilizuje) ludské konanie a vnasa do tohoto konania urcity stuper kultdrnosti.
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VYSLEDKY

Pravo ako jeden z rozhodujtcich prostriedkov regulacie spolocenskych vztahov u? v zakladnom zékone FZ CSFR
€.17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi v zneni neskorsich predpisov vymedzuje okrem inych pojmov aj pojem -
princip ,, trvalo udrzatelny rozvoj“.

Ide o taky rozvoj, ktory sucasnym i budicim generaciam zachovava moznost uspokojovat ich zdkladné Zivotné
potreby a pritom nezniZuje rozmanitost prirody a zachovéava prirodzené funkcie ekosystémov. Ide o rozvoj
integrujuci ekologické, ekonomické a socidlne aspekty, pricom respektuje limity raciondlneho vyuzivania
prirodnych zdrojov.

Trvalo udrzatelny rozvoj je garantovany pravnymi normami. Od kvality formulacie pravnych noriem v pravnej
Uprave jednotlivych zloZiek Zivotného prostredia je zavisla realizacnd prax a primeranost ochrany a tvorby
Zivotného prostredia v intenciach trvalo udrzatelného rozvoja. Dynamika zmien pravnych predpisov a najma
zakonov spOsobuje, Ze pravne normy sa nestacia ,udomacnit” vo vedomi fyzickych oséb a uZ su prijimané
zmeny. SpoOsobuje to problémy vinterpretacii av uplatfovani rozhodovacej cinnosti prokuratury, sudov
a spravnych organov, ale aj v ich dodrziavani fyzickymi osobami, fyzickymi osobami opravnenymi na podnikanie
a pravnickymi osobami. Tvorba pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia sa okrem iného musi opierat
o relevantné vysledky vedy a vyskumu, principov environmentalneho prava EU, a zésad prijatych u? v zakone
¢.17/1992 Zb.

Vedecké poznanie upravovanych skutocnosti v navrhu zdkona umozZni akceptovanie zovseobecnenych
systematizovanych objektivnych poznatkov z daného a suvisiacich vednych odborov, réznych sociologickych
vazieb a dosahov, ochrany a realizacie hodn6t spoloc¢nosti, hospodarnosti, Uc¢elnosti, priorit vrdtane prognéz
a moznych variant vyvoja.

V duchu Ria boli prijaté dokumenty Stratégia, zdsady a priority stdtnej environmentdlnej politiky; ndsledne
Narodné environmentalne programy (NEAP 1., NEAPIL.); uznesenim VIady SR ¢.978/2001 a uznesenim NR SR
€.1989/2002 bola prijatd Narodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja (NSTUR), ktora ma zésadny vyznam pre
dalsi vyvoj a napredovanie spolo¢nosti s prihliadnutim na rozvoj environmentalny, hospodarsky, ekonomicky a
socialny. Narodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja vychadza z ustanoveni AGENDY 21 zohladnujuic v nej
stanovené zasady.

Clovek stoji v centre zaujmu o trvalo udriatelny rozvoj, ma pravo na zdravy a

produktivny Zivot, ktory je v stlade s prirodou. Pravo na rozvoj musi byt naplriované tak, aby zodpovedalo
rozvojovym a environmentdlnym potrebdm sucasnych a buducich generdcii. V zdujme dosiahnutia trvalo
udrzatelného rozvoja musi ochrana atvorba Zivotného prostredia tvorit integralnu sucast procesu rozvoja a
nemdze byt chapand izolovane. Je upravena predovsetkym zavaznymi normami pravnych predpisov.

Prévo Zivotného prostredia sa realizuje predovsetkym ¢innostou statnych organov a to nielen vydavanim aktov
aplikacie prava, ale zahffia i kontrolnd, organizaénu, informacnud a vychovnu ¢innost, ktord nemusi vyustit vo
vydanie individudlneho spravneho aktu — rozhodnutia vo veci.

Kvalita ¢innosti Statnych orgdnov je zavisld na manazéroch, od ktorych sa ocakdava brilantnd komunikacia,
odbornost, schopnost presadzovania pravnej regulacie upravenej pozitivnym pravom.

Sucastou kazdej riadiacej ¢innosti musi byt cielavedomé pdsobenie na proces realizacie prace, organizaciu,
Struktdru a pracovnu ¢innost zamestnancov, efektivnost a kvalitu nimi odvedenej prace.

Environmentalni manazéri v $tatnych organoch (organoch Statnej spravy) vykondvaju svoju ¢innost na zaklade
pozitivneho prava, ¢im sucasne zabezpecuju a vykonavaju Statnu moc na prislusnej Urovni Statneho organu.
Ocakava sa od nich kvalifikované a prdvne nespochybnitelné rieSenia v starostlivosti o Zivotné prostredie
a racionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov v sulade s trvalo udrzatelnym rozvojom.

Znalost aplikacie pravnych predpisov (hmotnopravnych a procesnopravnych) aich interpretécie, prakticky
mozné rieSenia ( tie vyplyvaju z nadobudnutého vzdelania v odbore a odbornych praktickych skisenosti ) vo
vztahu k pravnickym a fyzickym osobdm vratane fyzickych os6b opravnenych na podnikanie, forma
komunikacie s tymito subjektami tvori zaklad pravnej kultury, formovanie pravneho vedomia a celkovej kvality
zastavanej funkcie environmentdlnym manazérom.

Ako ztextu a potrieb praxe vyplyva, venujeme zvy$enU pozornost vzdeldvaniu Studentov v pravnych
disciplinach v ramci akreditovanych $tudijnych programov, zvlast pozornost je venovand environmentalnym
manazérom. Nasou snahou je pripravit pre prax absolventov, ktori budi odborne zdatni v riadeni
a kompetentni v aplikdcii pravnych predpisov prdva Zivoného prostredia.

Absolventi Studijného programu Environmentdlny manazment suU pripravovani pre vSetky stupne
Specializovanej Statnej spravy Zivotného prostredia, samospravy, hospodarskej sféry, tretieho sektora
a individualneho podnikania.
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Z pravnych disciplin uvadzame nasledovné stru¢né charakteristiky predmetov, ktoré sa na FEE TU vo Zvolene
vyucuju:

Environmentalne pravo SR

Predmet je zamerany na objasnenie Upravy spoloéenskych vztahov zahriujicich spravanie organov pravnickych
a fyzickych os6b vo vykone starostlivosti o ZP, ako aj pri racionalnom vyuzivani prirodnych zdrojov v stlade
strvalo udrzatelnym rozvojom. Z legislativneho pohladu su analyzované udstavnopravne regulovania
starostlivosti o environment, zlozky environmentu, funkcie s$tdtu a v neposlednom rade vymedzenie
pojmov,principov, zasad prava ZP a prava ob&ana na ZP. Predmet sa zaobera vznikom, stratégiou a prioritami
statnej environmentalnej politiky a Narodnym akénym programom SR. Predmet poskytuje v konciznej forme
zaklady prava SR, ktoré su nevyhnutné pre pracu environmentalneho manazéra.

Verejnd sprdva, spravne a environmentdlne pravo

Predmet je zamerany na tri zakladné oblasti ato na zloZenie a fungovanie verejnej spravy (Statnej spravy,
samospravy a verejnopravnych institucii), sprdvneho prdva ato predovsetkym spravneho konania, kontroly
v Statnej sprave asamosprave a na Upravu spoloCenskych vztahov v starostlivosti o vybrané zlozky
environmentu. Doraz je poloZzeny na institucionalne zabezpecenie starostlivosti o environment. Predmet sa
zaobera vznikom, stratégiou a prioritami Statnej environmentalnej politiky a Narodnym akénym programom
SR. Studujuci dostavaju uceleny obraz o subjektoch prava Zivotného prostredia.

Spravne pravo ZP

V predmete sa analyzuje systematika spravneho prava s dérazom na spravne pravo procesné — rozhodovacie
procesy, instituty spradvneho konania vratane preskimavania individualnych spravnych aktov — rozhodnuti a
spbsoby ich vykonu. Vypracovavanie individudlnych spravnych aktov - rozhodnuti v Zivotnom prostredi na
modelovych situaciach.V spravnom prave hmotnom pozornost je zamerana na jednotlivé druhy ¢innosti statnej
spravy a samospravy vo vztahu kenvironmentu. Osobitne je zvyrazneny vykon kontrolnej cinnosti a
kompetencie a prdvomoci orgdnov verejnej spravy Vv environmente, riadenia Stdtnej spravy a samospravy
vratane zZivotného prostredia.

Pracovné prostredie

Definovanie pracovnych podmienok, vplyv a ich vztahy na pracovné prostredie. Prehlad vybranych skodlivin
pracovného prostredia, ich analyza a ochrana zamestnancov. RieSenie hygienickych poZziadaviek, expoziciu
Skodlivymi faktormi pracovného prostredia. Fyziologické, psychologické poznatky ergondmie, reZzim prace a
odpocinku. Dalej sa zaoberd bezpe¢nostou, vyhradenymi technickymi zariadeniami, rizikami, prevenciou a
auditom v manazérskej ¢innosti.

Do vyucby je zaradené predchddzanie skoddm a ndahradou skdéd, spésobenych na zdravi zamestnancov
pracovnym prostredim. Je zdéraznena nevyhnutnost prijimania opatreni v pracovnom prostredi s dosahom na
ostatné zlozky Zivotného prostredia a obyvatelstvo.

Verejnd sprdva a environmentdlne pravo

Zoznamit Studentov so zdkladami prava, verejnou spravou a jej diverzifikaciou a institucionalnym
zabezpecenim zivotného prostredia. Aplikacia kontrolného systému vo verejnej sprave. Prehlad o spravnom
konani, jeho ciefoch avyzname, dorucovani pisomnosti a pod. Vyznam arozdiel medzi hmotnopravnymi
a procesnopravnymi predpismi. V environmentadlnom prave, pozornost je venovana jeho zlozkdm a analyze
vybranych zloZiek environmentu.

Medzinarodné pravo Zivotného prostredia EU
Cielom predmetu je oboznamenie Studentov so systémom medzinarodného prava verejného,medzinarodného
environmentalneho prava a prava EU, jeho vyvojom, st¢asnostou a perspektivou. Naucit $tudentov vnimat

rieenie vnutrostatnych environmentalnych problémov v kontexte prava EU. Medzinarodnopravne akty
orgadnov medzindrodnych organizacii a ich pravna relevancia. Pramene environmentalneho prava EU,
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medzinarodné zmluvy a transformdcia zmluvnych zéviazkov do vnutroitatneho prava. Uprava legislativnej
ginnosti EU.

Statna a medzinarodna environmentalna politika

Ciefom predmetu je poskytnut poznatky o svetovej environmentalnej politike, informacie o najaktualnejsich
problémoch riadenia Zivotného prostredia vo svete, o0 medzindrodnych intittcidch, zameranych na ochranu ZP.
Informovat o  vztahu narodne;j environmentdlnej politike ku medzindrodnému dianiu.
Rozvoj environmentdlnej politiky. Idea trvalo udrzatelného rozvoja. Rio Summit 1992 a nasledné konferencie.
WSSD Johannesburg 2002. ZP v ramci OSN. UNEP, CSD a ostatné agencie. Medzinarodné dohovory.
Environmentalna politika EU. DG Enviro. Lisabonsky program a Goteborgsky doplnok. Aktudlne problémy
svetovej a eurdpskej environmentdlnej politiky. Environmentalna politika SR. Stratégia TUR SR. Institucionalne
zabezpecenie environmentalnej politiky v SR.

ZAVER

Zaverom moZeme konstatovat, Ze pre jednotlivé predmety su vypracované resp. su v $tadiu rozpracovania
ucebné pomocky — ucebnice askripta, o do znacnej miery prispieva ku kvalite vzdelavania buducich
evironmentalnych manazérov. Od vedomostnej Urovne manazérov je odvislé uplatiiovanie Agendy 21 a
environmentalnych ukazovatelov trvalo udrzatelného rozvoja v rozvojovych koncepciach hospodarstva.
Naplfianie environmentélnych ukazovatelov trvalo udriatelného rozvoja vidy sa bude odvijat kvalitnej
legislativy postavenej na vedeckom poznani.
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