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ABSTRAKT

Pojem ,integrovana ochrana zivotného prostredia“hz#a uvazovanie o vplyvoch na vSetky zlozky zivotpébstredia
(ovzdusSie, voda, odpady) spolu, namiesto oddelepéhiadu na jednotlivé zlozky. Dévodom je, Ze kontrgfaigania latky
do jednej zlozky Zzivotného prostredia mbze spdsptasun latky do inej zlozky zivotného prostredilmvy pristup
v povdovacom procese znamena prechod od doterazigslaného tzv. zlozkového systému posudzovania dopawnia
prevadzok kintegrovanému pdeeaniu. Integrované povolenie neznamena zvySenignmpmsti, naopak umédje
prevadzkovatéom aktivne sa zapgjdo povdovania, presadi svoje nazory pri spolmej komunikacii medzi pofigiiicim
organom a prevadzkovdtam,co doterajSia prax neumaavala.
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ABSTRACT

The term "integrated environmental protection” s$tiratlude consideration of the impact on all eletseof the environment
(air, water, waste) together, rather than separawif the individual components. The reason is tbatrol releases to
one medium may result in the diversion of the suidzst into another environment sector. A new appro@chihe
authorization process is the transition from apgligo called part system of assessment and autliorizaperations to
integrated authorization. Integrated permit doeg mzrease the obligations on the contrary allowsigtors to actively
participate in the authorization process, put fordaheir views in communication between the compeiatitority and the
operator - it was not allow in practice up to now.

Key words:IPPC, integrated permit, competent authority, oté-sisits, operator

UvoD

Zivotné prostredie je nevyhnutnou podmienkou naSé§tencie a preZitia. Je to jediné prostredie Jivet, ktoré
mame. Logickou nevyhnutntsu teda je chrariho a zvéadova’. Len poznanie vSak ne&taSkut@nou zarukou udrzania
a zlepSenia siasného stavu Zivotného prostredia su zédkony afédttiene uplatovanie.

Integrovana prevencia a ochrana pred priemyselnyi&istenim je sUbor opatreni zameranych na prevenciu
zneiistovania, na znizovanie emisii do ovzduSia, vody @yptha obmedzovanie vzniku odpadu ana zhodnocevani
a zneskotlovanie odpadu s diem dosiahnti vysokU celkovu Grove ochrany Zivotného prostredia, goim jehotazisko je
v podnikovej sfére.

Integrovana ochrana Zzivotného prostredia tak paedg posun od starostlivosti o zlozky Zivotnéhmspredia
(vzduch, voda, odpady) k vyrobnyimnostiam. Poth vyrobnychtinnosti je rozdelena aj pésobiidBPC.

Vyznamnym nastrojom presadzovania legislativy fiebb prostredia do praxe je kvalifikovana insti@ikontroly
so zékonnymi opravneniami utea’ sankcie. Na Slovensku je hlavnym realizatoromjtekgolitiky Slovenska inSpekcia
Zivotného prostredia, ktorej zdavatd’om je Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

Slovenska indpekcia Zivotného prostredialéj iba SIZP) je odborny kontrolny organ, ktorykenava Statny dozor
a uklada pokuty vo veciach starostlivosti o zivopr®stredie a vykonava miestnu Statnu spravu n&ulsgegrovanej
prevencie a kontroly zgest'ovania Zivotného prostredia [1].

Nainnog’, ktort SIZP bezprostredne pdiinosti zakona o IPKZ zala vykonavé, bolo potrebné zriadinovy Gtvar
a zabezp8t personalne, materialne av kénem dobsledku aj technicky. Vznikol Gtvar integrogho povdovania
a kontroly (ralej len UIPK). Stéasne vzniklo aj péodborov integrovaného pokavania a kontroly dalej len OIPK) v
InSpektoratoch Zivotného prostredia v BratislavégleSpracovisko v Nitre, v Banskej Bystrici, Zilines&osiciach [2].

Ustredie koordinuje pracu SIZP v celodtatnom i ni@trpdnom rozsahu. Posobi ako druhostwy - odvolaci organ
vodi prvostupiovym rozhodnutiam InSpektoratov.

1. LEGISLATIVNY RAMEC

Z dévodu neustalych novelizacii jednotlivych smernittoré sa tykaju dodlezitych priemyselnych emis@dobudla
6.1.2011 dinnog’ dlho atakavana Smernica EPaR 2010/75/EU o priemyselnycki&ehi (integrovana prevencia a kontrola
znetistovania Zivotného prostredialdlej len ,JED Smernica“). IED Smernica preprac@al jestvujacich Smernic
sUvisiacich s priemyselnymi emisiami do jednoduchédisného a zrozumiteého legislativneho nastroja a obsahuije:

e IPPC Smernicu,
e Smernicu o vikych spdlovacich zariadeniach,
e Smernicu o sgavani odpadov,
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*  Smernicu o obmedzeni emisii prchavych organickyatenin unikajlcich pri pouzivani organickych rozfadiel,
* 3 Smernice o oxide titatitom (nakladanie, monitoring, programy redukciedstenia).
IED Smernica Uahiuje organom Statnej spravy stanovovanie podmieriakegrovanych povoleniach.

IED Smernicou sa stanovuju pravidla integrovanegvencie a kontroly zméstovania zivotného prostredia
pochadzajuceho z priemyselnyéinnosti. Rozsah pdsobnosti IED Smernice (zoznarategriecinnosti, ktoré spadaju do
jej kompetencie) sa oproti pdvodnej smernici o IPKZSiruje o nasledovné novinosti a zariadenia:

Tab. 1 Novéinnosti a zariadenia dotknuté IED Smernicou

Kategoria priemyselngjnnosti¢. 6. Ostatné€innosti

6.1 Vyroba v priemyselnych zariadeniach:
¢) jedného alebo viacerych z tychto druhov dosiakbaze dreva: dosky s orientovanymi vliaknami, direaskové dosky
alebo drevovlaknité dosky s vyrobnou kapacitou ginegicou 600 fidei

6.9 Zachytavanie toku GQo zariadenia, na ktoré sa ujilge tato smernica, naély geologického ukladania v sulade [so
smernicou 2009/31/ES

6.10 Konzervovanie dreva a vyrobkov z dreva chegmukatkami s vyrobnou kapacitou presahujicou 75zm dé, s
vynimkou pripadov vyliného oSetrenia proti plesni. [3]

6.11 Nezavisle prevadzkovanistenie odpadovych vdd, na ktoré sa mabtmije smernica 91/271/EHS, a ktoré pochadzaju
zo zariadenia, na ktoré satahuje kapitola Il.

V ramci aproximaného procesu sa v podmienkach SR zah#izpenplementécia IED Smernice schvalenim nového
zakona¢. 39/2013 Z.z. o integrovanej prevencii a kontrobeistovania zivotného prostredia a vyhlagkyl83/2013 Z. z.,
ktorou sa vykonava zékon 39/2013 Z.z. o integrojanevencii a kontrole zrgstovania zivotného prostredia a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

Zakon ¢. 39/2013 Z.z. o integrovanej prevencii a kontralegtistovania zivotného prostredia (zdkon o IPKZ)
nadobudol ginnog’ 15. marca 2013, giom prevadzky, ktoré nespadali pod stary zako245/2003 Z. z. o IPKZ, ktorych
prevadzkovatelia maji v imysle vykonévwannog aj po 6. juli 2015 a nemaju vydané integrovanégbenie, su povinni
poda Zziados v lehote ukenej vo vyzve spravneho organu, inak najneskor @d232014. Tito prevadzkovatelia
(vykonavajucicinnosti, ktoré budu novymi aktivitami v oblasti IEKmozu vykonavéginnosti bez integrovaného povolenia
do 6. jula 2015. Spravny organ rozhodne o ich Atidoh do 6. jula 2015 [4].

2. PROCES INTEGROVANEHO POVOI:OVANIA

Integrované povimvanie je proces, ktory je otvoreny Sirokej vergfnoOkrem wastnikov konania a dotknutych
organov sa wiom mozu zdastnt’ aj oktianske zdruzenia fyzickych oséb, zaujmové zdruZzgmévnickych osbb, ale aj
osoby, ktoré mézu hyintegrovanym povolenim dotknuté [2].

Vydaniu integrovaného povolenia predchadza &éra zdhavy proces, zdnajici zaslanim vyzvy prevadzkovEden
a pokr&ujuci predbeznym prerokovanim Ziadosti. Samotnyopovaci proces zd@na podanim Ziadosti, po ktorom nasleduje
jej spracovanie a overovanie Udajov v prevadzke.vi#mnani Ustneho pojednavania a prerokovani kapoeimienky
povolenia s prevadzkovdtam je vydané integrované povolenie [5]. Vydaniegrovaného povolenia trva 60 dni (90 dni) od
Ustneho pojednavania, ale maximalne 5 mesiacovlgsthrého zakona o IPKZ 6 mesiacov) odatia konania — od
podania komplexne a spravne vyplnenej Ziadosti.

Systém integrovaného pdi@vania prindSa rézne vyhody jednak pre Statnu spradfe aj pre prevadzkovdity. Jeho
prinos mozno charakterizai/gakto:

e ZMWadiska prevadzkovafte resp. ziadata o vydanie integrovaného povolenia ide o vyrazjegrnoduSenie
procesu, kéze na ziskanie ¥8iny suhlasov pre oblagivotného prostredia mu postge jedna Ziada$s ktorej
vzor je spracovany tak, aby b&hhko zrozumiteny. V pripade, Ze ide o novu prevadzku, je jej gnbwané
povd’ovanie spojené aj so stavebnym konarsiopp& zjednoduSuje a urythje cely proces.

e Z Wadiska organov Statnej sprajg vyhodou tohto procesu komplexné posudéimrosti povdovanej prevadzky
jednym organom namiesto doterajSieho dowvania réznymi organmi &sto komplikovanou vzajomnou
previazanotou. Vdaka tomu je mozné &' podmienky prevadzkovania so Zaldnenim vSetkych dopadov na
Zivotné prostredia, hlavne v oblasti ochrany ovmu®chrany vdod a nakladania s odpadmi. Zasluhduoto
systému sa zjednoduSuje aj kontrola dodrziavaniimgenok prevadzkovania, ktor( taktiez vykonava ktmape
jeden organ.

e Pre obe strany je vyhodou koncentracia réznych asahi ktoré doteraz vydavali pid jednotlivych tzv.
zlozkovych zékonov do jedného dokumeriimyyznamne prispieva k jeho pi@ainosti [6].

Cinnog’ Inpekcie sptivala najmé v poviovani prevadzok uvedenych v prilobel zakona o IPKZ. V porovnani
s ostatnymi rokmi bol rok 2009 omnoho nérejSie vzifadom na znay paiet uz vydanych integrovanych povoleni.
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Prevadzkovateligasto Ziadali 0 zmeny &innosti prevadzky, respektive o vydanie rozhodnutzanysle stavebného zakona
(napr. kolaud&né rozhodnutia).

InSpektori OIPK pdsobia nielen ako pdug@ici organ, ale aj ako kontrolny organ. V roku 208/konali InSpektori
najviac kontrol ako si m6Zete vSimhda obrazku 1.
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Obr. 1 Vydané integrované povolenia a vykonanérkdnza roky 2005-2012 [5,7,8,9,10,11,12,13]

Pod’a starého zakona& 245/2003 Z. z. o IPKZ sa kontroly v prevadzkagtkonavali na zéklade planu kontrolnej
¢innosti a podanych podnetov (mimoriadne kontroly).
Nadobudnutim &innosti nového zdkona oIPKZ sa kontroliénnog’ bude vykonava na zaklade planu
environmentalnych inSpekcii. Plan environmentalnydpekcii bude zavisfenapr. na:
e type adruhu prevadzky,
+  vplyve prevadzky na zdravigoveka a na ZP,
* vypU¥ani zneistujucich latok do ovzdusia,
* vypU¥ani zneistujucich latok do vod,
e vypu¥ani zneistujicich latok do pddy,
e preprave odpadov,
e vstupe odpadov,
o kvalite miestneho ZP,
 citlivosti miestneho ZP,
e riziku nehdd,
e hluku ...

Obdobie medzi dvoma navstevami nepresiahne jed&npri zariadeniach s najvy$sim rizikom a tri rofyi
zariadeniach s najnizSim rizikom. Ak inSpekciaizikilezity pripad nedodrzania podmienok povolemjona sa v lehote
Siestich mesiacov od uvedenej inSpekt#Sia navSteva na mieste. Po kazdej navsteve retepeislusny organ vypracuje
spravu (uz nie protokol alebo zaznam), ktora buldsabova relevantné zistenia o tondj su dodrziavané podmienky
povolenia, aj zavery o tong su potrebnélalSie opatrenia. Sprava sa oznami prevadzkdeaitalo dvoch mesiacov a

verejnosti do Styroch mesiacov [14,15].

2.1 NOVE ASPEKTY V POVOLZOVACOM PROCESE

Priemyselnymicinnog’ami sa méze zhorSo¥&valita pody a podzemnych vdd nasledkom pouZivanieoby alebo
vypU¥ania nebezpmych latok. Stasné ustanovenia pravnych predpisov EU s v otdmkénnosti uzatvorenia a
ozdravenia lokality po sk@eni¢innosti nepresné.

Na objasnenie tychto Uloh a ako prispevok k desitih cid'ov tematickej stratégie na ochranu pbdy sa v navrhu
vyZaduje, aby prevadzkovatelia vypracovali vychkoigl spravu s cimm poskytnii kvantifikované informacie o stave
kontaminacie pédy a podzemnych vdd. Po definitiviekorteni ¢innosti je prevadzkovatepovinny lokalitu ozdrai a
vratit ju do pévodného stavu opisaného v danej spravje [16
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Pod’a nového zakona o IPKZ, ak prevadzkoVaf®i svojej ¢innosti bude pouziva vyraba alebo vypuga
nebezpéné latky je povinny vypracovarychodiskovl spravu:
. pred z&atim prevadzkovania,
. pred prvou aktualizaciou povolenia prevadzky.
Tato vychodiskovu spravu schitge InSpekcia v ramci integrovaného péeeania.

V pripade, ze prevadzkovéitmebude povinny vychodiskovl spravu vypragpvaude povinny po definitivnom
ukorgeni ¢innosti prija také opatrenia, aby miesto prevadzky nepredstdwdadne vyznamné riziko prfeudské zdravie
alebo Zivotné prostredie [14,15].

3. BAT ABREFY

Hlavnhym cidom integrovanej prevencie je ochrana zivotného tpedi ako celku pred priemyselnym a
polnohospodarskym zistenim regulaciou prevadzky vybranych zariadefii?] [VySSieho stujpa ochrany Zzivotného
prostredia je mozné dosiahhpredchadzanim zgistovania pouzitim BAT [19].

Integrovany pristup znamena ri€znizovanie emisie do vSetkych zloziek zivotnéhasmedia (voda, ovzdusie, péda),
a nie je pripustné obmedzavamisie do jednej zlozky na Ukor zigovania inej. [18] Hlavnou zasadou je integrovany
pristup pri povBovani prevadzok na zaklade najlepSej dostupnenilegiiBAT). Vo vztahu k IED Smernici sa ustanovenia
odvetvovych smernic musia povazéwa minimalne poziadavky.

Zmenil sa postup schi@vania BAT. Komisia postupne vydava rozhodnutia,terych budd ustanovené zavery o
najlepSich dostupnych technikactalej len ,zavery o BAT"). V tychto rozhodnutiach diiu uvedené tiez rozsahy emisnych
hodnét, ktoré zodpovedaju BAT precité technologie. Emisné limity &ené v integrovanom povoleni pre konkrétnu
prevadzku budu m@dyt v rozsahu uvedenych emisnych hodnot, ktoré butkinosené rozhodnutim Komisie o zaveroch
BAT.

Vynimky z tychto emisnych limitov budd mozné ibaod6évodnenych pripadoch z geografického, technizkeh
ekonomického Fadiska, piom to nesmie spdsabénvironmentalne dopadyl( 15, ods. 4 IED Smernice). Kazdy odklon od
BAT v integrovanom povoleni musi Hpovd’ujucim organom néalezite zdokumentovany a oznamesmikii.

Emisné limity, ktoré su uvedené v prilohach IEDesmice (pre vEké spdlovacie zariadenia, spavanie odpadov a
zariadenia pouzivajuce organické rozfama) su v pozicii hratinych minimalnych poziadaviek pre ddeanie vynimiek.

Ak déjde k revidovaniu referénych dokumentov o najlepsich dostupnych technik®REF), bude musieSIZP
preskimavavydané integrované povolenia do 4 rokov od publitoa nového referéného dokumentu.

Doéraz sa kladie aj na pravidelné monitorovaniewsiEddy a podzemnych vod v zmysle tematickej sgiatda ochranu
pbdy. IED Smernica stanovuje povindgaeskiumé stav pddy a podzemnych vdd uz predatan prevadzky. Po ukéani
prevadzky ma prevadzkovditpovinnos uvies’ miesto do pévodného stavu [3].

ZAVER

Integrované povimvanie je konanie, ktorym saduji podmienky vykonavanidinnosti v prevadzkach a paigu
nové prevadzky s dlem dosiahntl integrovan ochranu zivotného prostredia a jelodiek a udrzé mieru znéistenia v
normach kvality zivotného prostredia.

Vdaka nadobudnutym skidsenostiam z procesu vydavarmtegrovanych povoleni, v podstatne menSej miere
dochéadzalo k poruSeniu povinnosti vyplyvajucichychto integrovanych povoleni. Prevadzkovatelia,rik&padaju pod
integrovanu prevenciu a kontrolu zigtenia, su radi, Ze si uz nemusia vybavaw#ko povoleni od réznych organov Statnej
spravy ako v minulosti a vSetky podmienky prevadzkoa si zahrnuté v jednom integrovanom povoleni.
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