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STRATEGIA ENVIRONMENTALNEJ POLITIKY
Jana GASPEROVA
ENVIRONMENTAL POLICY STRATEGY

Abstrakt

Environmentalna polittka ma snahu tbyntegralnou sdasou odvetvovych politik stym, Ze ekonomické systamy
z rastovych modelov transformuji na trhovo udridaterozvoj. Koncipovaniu environmentalnej politikyegchadza
identifikacia najdélezitejSich problémov Zzivotnélpoostredia. Environmentalna politika je programovgtrategicky
dokument, ktory obsahuje hlavné zasady a priootyaiahu k ochrane a starostlivosti o Zivotné prostredie

Kruaéové slovaenvironment, udrzatay rozvoj

Abstract

Environmental policy has the tendency to be aagral part of sectoral policies, arguing that theo@aomic systems are
transformed from the growth models into marketanable development. The formulating of environmepblicy is
preceded by the identification of the most impdramvironmental problems. Environment policy isragpammatic and
strategic document, which contains the guiding pples and priorities in relation to the protecti@nd the tending of the
environment.
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Uvod

V s&asnosti environmentalna politika je neoddéliteu séas’ou hospodarskej politiky takmer kazdého z Statov
Eurdpskej Unie, ktorej hlavnym zamerom je dosiahmmeny v spavani subjektov podnikateej sféry a spotrebitev
v prospech ochrany a obnovy Zivotného prostrediak aprispi¢ k zabezpé&eniu trvalo udrzatmého rozvoja. Trvalo
udrzatény rozvoj sa tak stal je jednym z najddlezitejSidstrojov, ktory v stasnosti SR vyuziva pre zabezpri cida,
ktory si ¢lenské krajiny Unie spotme vytyili ako nastroj pre ochranu a obnovu Zivotného pemia. Tto skunog’ si
uvedomuju nielen ekondmovia, ktori uz dlhSie updapr, Zze deficitny fenomén, akym je Zivotné prosieedge a bude
pricinou zlozitych spoldenskych vEahov. Pri zvazovani ekonomického aspektu je po&etwedont si, Ze Zivotné
prostredie mozno vnindaz réznych pofadov a jednym z nich je aj finamo-ekonomicka dimenzia. Tuto stranku mozno
jednoducho wislit vo forme nakladov. Ak vysSka nakladov vynalozenywh ochranu Zivotné prostredie je ovplyvnena
nakladmi na predchadzanie vzniku &stenia Zivotného prostredia, ich absencia by malaasledok vznik $kod, ktoré sa
dotykaju nielen vybranych zlozZiek zivotného prodiaeale taktiez aj spodmosti ako celku. Naklady na odstranenie Skod
vSak nezéazi len sdasnu generaciu, pas ktorej Skodovéa udalbsznikla ale taktieZ aj generacie, ktoré eSte hzrthisd jej
dopady. Obvykle vySka nakladov vynaloZzenych naratigvanie Skod je obvykle v porovnani s ndkladmi vgaehymi na
prevenciu podstatne vysSia.

Progndzy, aktualny stav ako aj mozny vyvoj viedh w&Sine krajin k vypracovaniu a presadzovaniu jedrjotne
Statnej environmentalnej politiky. Pre vytvoreniegikaciu takejto politiky sa rozhodlo taktiez Sjovensko. Statna
environmentalna politika teda vieobecne predstasigiavedomu a systematickinnos’ $tatu v oblasti ZP. Jednozme by
mala vychadzaz analyzy stavu ZP na Gzemi danej krajiny a mgliobmulova’ predovsetkym priority a hlavné ciele, ktoré
chceme dosiahnudo ukitéhocasového horizontu.

Ciele a priority environmentalnej politiky

Pre efektivne fungujicu environmentalnu politikipjrebné jasne vytit’ si ciele a priority ako aj stratégiu, ktora
bude sl na ich dosahovanie. Z tohto faldu vyznamny medznik pre olfaenvironmentalnej politiky SR predstavovala,
konferencia OSN o ZP a rozvoji v roku 1992 v Riu,ktari SR reagovala v podobe vypracovania dokumgBtatégia,
zasady a priority Statnej environmentalnej politikktory predstavuje pre oblasochrany Zivotného prostredia na SR
zékladny koncemy dokument. Schvaleny bol v nasledujicom roku 19e8tom vychadzal z Ustavy SR, paktorej je
povinnosou $tatu dbéina racionalne vyuZivanie prirodnych zdrojov, ekl rovnovahu adinn starostlivog o ZP?

Stratégia vychéadzala zo zhodnoteriavironmentalnej situacie v SR a vo svete, tedacityoh vnatornych a
vonkajsich podmienok, objektivizovanych v medzirezorthom pripenkovom konani, odbornikmi, miestnymi organmi

! Navrh prvej slovenskej Stratégie, zasad a pritéiinej environmentalnej politiky schvalila viada 3. septembra 1993 uznesering19 a
Narodna rada Slovenskej republiky vSetkymi hlasgirbbvembra 1993 uznesenér339.

2 ROMANCIKOVA, E. 2011.Ekondmia a Zivotné prostredieBratislava: lura Edition, 2011. 224 s. ISBN 978&1¢8-426-3.

3i8lo o celkovy zhorseny stav Zivotného prostré&faa jeho neZiaduci vplyv, najma na vek a zdréwit, ako vysledku rozsiahleho
znetistovania zloziek prirody a vnaSania cudzorodych latolpotravinového tazca, dlhodobej a pretrvavajicej neSetrnej expiaata
prirodnych zdrojov a hromadenia nevyuzitych odpag@loedomyslenych zasahov do krajiny a ekosystémmj v

4 stav ZP v Eurépe i v globalnom meradle, vyvojastivosti o Zivotné prostredie v okolitych Statpala Grovni eurépskych i svetovych
integrasnych zoskupeni, hlavne v ramci OSN a EU
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Statnej spravy, institiciami a zdruZzeniamtahov. Potla Stratégie Statnej environmentéalnej politiky, m@jzstarostlivosti o
ZP v SR, ako neoddeliteej siasti celkového rozvoja spaioosti a jej ekonomickych a socialnych potrieb, géwd
predchadzania vzniku hlavnych @n poskodzovania ZP a od odstoaania existujicich hlavnych gi a negativnych
dosledkov poskodzovania ZP.

Zéasady Statnej environmentalnej politiky

Realizaciu stratégie Statnej environmentalnej pgliiodmidiuje uplatiovanie a dodrziavanie 10 zasad:
preferencia preventivnych opatreni nad napravnyjirenesenigaZiska z odsttgvania nasledkov poskodzovania ZP na
odstraovanie jeho ptiin, ¢o si vyziada celkovd zmenu pristupov
presadzovanie Statnej environmentélnej politiky w&etkych odvetviach hospodarstva (vratane tercjasféry)
zavedenie Statnej environmentalnej politiky do leptii, postupov a opatreni vSetkych rezortov
nutnog’ chapa rieSenia environmentalnych problémov ako rieSexkanomickych problémov spéfmsti- znamena to,
Ze stav zivotného prostredia predstavuje odrazakiy a opéne
uvedomenie, Ze terajSia spahws’ nesie zodpovednoga Zivotné prostredie wobudlcim generaciam neziaduce
prenaSanie zodpovednosti za nepriaznivy stav zérairprostredia a jeho vplyvy len na predchadzageceracie
komplexné a systémové rieSenie problémov d&priek potrebam parcialneho rieSenia probléiivetného prostredia
uvedomenie si ich prepojenia a zavislosti v priestovéase
Ghrada vydavkov spojenych s odgteanim znéstenia alebo poskodenia ZP vzdy dséovatdom alebo
poskodzovatlem- znamena zodpovedribsies’ nasledky ohrozenia ZP pévodcom poskodenia.
posudzovanie vplyvov, dopadov a zésahov do ZP reviedudi, krajinu, zloZky Zivotného prostredia a ohraxen
organizmov zvazovanie neoceniteosti hodnét prirodného a kultirneho dstia a jeho nenahraditesti,
vycerpaténosti neobnovittnych a racionélnejSieho vyuzivania obnokitgch prirodnych zdrojov; momentalny zisk
nesmie vies k niekd’konasobne vys§im vydavkom v blizkej budicnosti@lebenavratnym stratam
starostlivog o ZP ako zékladna podmienka zastavenia nepriaghitrgndov vyvoja obyvatva-ddslednou prevenciou
sa predide dodatoym narokom na terapiu
ochranny pristup k lesom a k pdde, ako k ekostailym faktorom-podmigiuju biologickd réznorodas vyzivu a
existenciu Zivota
uplatiovanie Ucty k zZivotu, ku vSetkym jeho formam aSktkym prirodnym a kultGrnym hodnotéani vlastnicke pravo
neopréaviuje vlastnika na poskodzovanie &amie tychto hodndt a na zfisovanie Zivotného prostredia nad mieru
ustanovenu zakonmi

Stratégia environmentalnej politiky

Stratégiu environmentalnej politiky SReuje pd priorit, pri vd’be ktorych sa zvazovala okrem vychodiskovej
situacie SR aj medzinarodna poroviiatet’ s prioritami jednak susediacich Statov, ale aktoigzch vyspelych zapadnych
Statov, ako je napriklad Kanada. Su to nasledovioéity:

. ochrana ovzdusia pred zfig’ujacimi latkami a globalna environmentalna bezyoet’;
Il zabezpéenie dostatku pitnej vody a znizenie @rtenia ostatnych véd pod pripustnid mieru;
. ochrana pody pred degradaciou a zab&apie bezpé&nosti potravin a ostatnych vyrobkov;
V. minimalizacia vzniku, vyuZivanie a spravne zneskwdnie odpadov;

V. zachovanie biologickej r6znorodosti, ochrana a omdine vyuzivanie prirodnych zdrojov a optimalizaci
priestorovej $truktdry a vyuZivania krajifly.

Aktualizacia stratégie environmentalnej politiky $Bla v roku 2002 odprezentovana v dokumente Narstrdégia
trvalo udrzaténého rozvoja, péom tato stratégia kladie déraz na potrebu integr&sionomického, environmentalneho
a socialneho aspektu TUR do v3etkych hospodarskylitikp’

Dalsie dokumenty, ktoré hraju ddleZitd Glohu v oblastatnej environmentalnej politiky SR si  Narodné
environmentalne aké programy (NEAP |., NEAP II. A NEAP lI1.), ktorgoli vypracované v nadvaznosti na spominany
dokument - Stratégia, zasady a priority Statnejirenmentalnej politiky, a do ktorych boli premietduaktualizované
priority, konkrétne ciele a navrhy opatreni nazelvezp&enie.

Vzhradom nalenstvo SR v EU, oblagolitiky ZP na Slovensku prameni predovietkymagpamov environmentalnej
politiky EU, ale aj z programov medzinarodnych arigacii, ktorych je SRilenom, ako si OECD a OSN, a rovnako i
z inych medzinarodnych dohovorov s environmentalagmeranim.

® Ministerstvo Zivotného prostredia SR. 198&atégia, zasady a priority Statnej environmengjpolitiky [online]. Bratislava: MZP SR.
1993. [cit. 2013-01-22]. Dostupné na internetep:Hitww.minzp.sk/dokumenty/strategicke-dokumentgiggia-zasady-priority-statnej-
environmentalnej-politiky.html>.

® Ministerstvo Zivotného prostredia SR. 198&atégia, zasady a priority Statnej environmengjpolitiky [online]. Bratislava: MZP SR.
1993. [cit. 2013-02-14]. Dostupné na internetep:Hitww.minzp.sk/dokumenty/strategicke-dokumentgiggia-zasady-priority-statnej-
environmentalnej-politiky.html>.

" KLINDA, J. 2008. Patn&socna Stratégia Statnej environmentalnej politiky.EnviromagazinIlSSN 1335-1877, 2008, #013,¢.6, s. 4-5.
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Uplatiiovanie environmentalnej politiky praxi

Starostlivog o Zivotné prostredie je neoddefiwu s@ag’ou celkového rozvoja spalposti. Realizicia
environmentalnej politiky mé za d¢i@krem iného vstupovado vyrobnych a spotrebnych rozhodnuti podniksitej sféry
a spotrebitBov a dosiahntizmeny v spravani subjektov tak, aby boli v stladelrzaténym rozvojom, ochranou prirody
a starostlivogou o Zivotné prostredie. Environmentalna politika iez snahu hyintegralnou séas’'ou odvetvovych politik
stym, ze ekonomické systémy sa zrastovych modétamsformuji na trhovo udrz@tey rozvoj. Koncipovaniu
environmentalnej politiky predchadza identifikaciajdblezitejSich problémov zZivotného prostrediasiddne na zaklade
konsenzu sa stanovia principy environmentalnej tigpli spolainosti, dosiahnutmé ciele a priority rieSenia
environmentalnych  problémov v kratkodobom, stredmmn a dlhodobom horizonte, spdsoby financovania
environmentalnych problémov a bie environmentalnej politik§.

V environmentalnych politikach sa upiafu najma tieto principy:

e zneistovatd plati (PPP - Polluter Pays Principle),

e podpory/verejného bremena (The Prevention Pringiple

e prevencie (The Prevention Principle),

e subsidiarity (The Principle of Subsidiarity),

e bezprostrednosti (The Proximity Principle),

« ekonomickej efektivnosti (The Principle of Econorfifectiveness),

e spravodlivosti (Fairness Principle),

e trvalo udrzaténého rozvoja (The Sustainable Development Pringiple

Environmentéalna politika je programovy, strategickogkument, ktory obsahuje hlavné zasady a prientyz’ahu k ochrane
a starostlivosti o zivotné prostredie. Padiska rozsahu pdsobenia existuje environmentabsp. bezpmostna politika
medzinarodna, $tatna, regiondlna, lokélna, resgnigova. (tag’ verejnosti je chapana ako déleZity element. JeZid,
aby si oltania uvedomovali zodpovednioza svoje konanie a zaraveoli vytvorené podmienky na to, aby verejtiosohla
aktivne ovplyvwiovat (poméhd redukovd) sltasné, resp. potencialne, environmentalne, resppelieastné problémy.
Uplatiovanie environmentalnej politiky praxi je vysledkoaktivity vSetkych z8astnenych, t.j. Statnych, odbornych
a mimovladnych instittcii, politickych stran, veregti. [7]

Environmentalna politika EU

Environmentalna politika EWychadza z presvédnia, Ze prisne environmentalne normy stimulujéoie a podnikatiské

prilezitosti. Hospodarska, socidlna a environmeatdpolitika su navzajom Uzko previazané. Je zalbZea zasade

»Znecistovatd’ plati”. Platby mdzu mapodobu investicii potrebnych na splnenie prisokj$ioriem, povinnosti odbeta

nasp# vyrobky, recyklovd ich alebo po pouziti ich zneSkigala’, alebo zavedenia obchodnej alebo spotriiis dane za

pouZzivanie neekologickych vyrobkov, ako st napdkiaéktoré druhy obalov. [6]

Hlavné zasady environmentalnej politiky EU sa obsi#é v Aknych programoch zameranych na ochranu Zivotného

prostredia:

e prvy (1973 — 1976) - A European Communities progranaipolicy and action in relation to the environméfirst
programme), OJ C 62,31.7.1973, p.16;

e druhy (1976 — 1978) - A European Communities prognanof policy and action in relation to the enviramh(second
programme), OJ C 178,31.7.1976, p.44;

e treti (1982 — 1986) - A European Communities progrerof policy and action in relation to the enviramh (third
programme), OJ C 182, 19.7.1982, p.102;

o Stvrty (1987 — 1992) - A European Communities progree of policy and action in relation to the envirnt (fourth
programme), OJ C 156, 15.6.1987, p. 138

e piaty (1992 — 1996), A European Communities progranafipolicy and action in relation to the environmhé¢Fifth
Environmental Action Programme)

e Siesty (2002 — 2012), The Sixth Environment AdBmgramme of the European Community 2002-2012; bmtiso
1600/2002/EC of the European Parliament and of thenCib of 22 July 2002 laying down the Sixth Community
Environment Action Programme of 10 September 20@22/1, 10.9.2002

Politika Spoléenstva ma prispievak nafdnaniu nasledujicich cfev ° : zachovavg chrani’ a zlepSové kvalitu Zivotného
prostredia, starostlivé a rozumné zaobchadzani@adpymi zdrojmi a presadzo¥@patrenia na medzinarodnej drovni pre
zaobchadzanie s regionalnymi alebo celosvetovyoblgmami.

ZAVERY

8 ROMANCIKOVA, E. 2004. Finatino-ekonomické aspekty ochrany Zivotného prostredaatislava: ECO Instrument. 269 s., ISBN 80-
967771-1-4,s. 25

9 Clanok 174 zmluvy ES. [EUROPEAN UNION — CONSOLIDATEZERSIONS OF THE TREATY ON EUROPEAN UNION AND OF
THE TREATY ESTABLISHING THE EUROPEAN COMMUNITY (cosolidated text)Official Journal C 321E of 29 December 2006
Dostupné na internete: http://europa.eu.int/eutidesen/treaties/index.htm
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Vyznam environmentalnych problémov Wasdnosti neustdle narasta. Okrem vplywimnosti ¢loveka na prirodu
a hospodarstvo gbraz viac vSimame vplyvy na kvalitu zivota a sauégprostredie.

Nedavna predstava o rozvdijidstva stotofovana len s ekonomickym rozvojom bola korigovan&merovanie k naplneniu
socialnych cigov a to najma na redukciu chudoby, zlepSenie kvdliitota, zlepSenie prilezitosti na kvalitnejSiedelanie

a zdravie. Takato zmena orientacie si vyzaduje kexmy pristup k rozvoju riadenia vzajomnychtakov medzi prirodnymi
aludskymi, odvetvovymi a Strukturdlnymi aspektmi rojavna vSetkych urovniach. Ako dosledok takejto mynerientacie
je vznik, vyvoj a medzinarodné upilatvanie koncepcie ,trvalo udrzdtetho rozvoja“.

Ochrana zivotného prostredia a smerovanie k takésmuoju spol@nosti, ktory umozni ekonomicky rozvoj, zvySovanie
Zivotnej Urovne a zaroviezachova prirodu a zdroje pd&alSie generacie, si vyzaduje poznanigastého stavu. Poznanie
pricin, ktoré spdsobuju environmentalne problémy a rmefinako tomu zabraf)irespektive ako sanav@nvironmentalne
z&aze, mOzu prispiek zmene pristupu nielen v oblasti vyroby, alemtseby. Vysledkom takéhoto poznania by maf by
kvalitativne environmentalne prijdteejSi pristup pricerpani zdrojov, vo vyrobe a spotrebe, ktory by rméeznikol na
zéaklade prikazovi zakazov, ale na zaklade prirodzen&hdského poznania.
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