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CEZHRANI CNA SPOLUPRACA V MANAZMENTE UZEMNEJ SAMOSPRAVY
PRI KATASTROFACH V SENGENSKOM PRIESTORE

Stanislav FILIP

TRANSFRONTIER COOPERATION IN THE MUNICIPLALITY MANA  GEMENT IN CRISIS
SITUATION IN THE SCHENGEN AREA

ABSTRAKT

Prispevok analyzuje a hodnotica8ny stav cezhraimtiej spoluprace v manazmente Uzemnych celkov pastkafach po
vstupe SR a jej susednyélenskych krajin EU do spafoého Schengenského priestoru. Na vysledkoch viastnékumu
identifikuje silné a slabé stranky c&&sného stavu a prinasa niektoré vychodiska na mieSeroblému na narodnej aj
medzinarodnej Grovni.
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ABSTRACT

The paper analyzes and evaluates the current sthteross-frontier cooperation in the municipalityanagement in
territorial disaster after Slovakia and its neighb@ EU member states to the common Schengen #deatifies the
strengths and weaknesses of the current state anplopes some solutions for solving the problem atnitional and
international level.
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UvoD

Nasledky Zivelnych pohrém spfsobenych paiadi, poziarmi, snehovymi zrazkami, zemetrasenigmextrémnymi
teplotami alebo chladom, rovnako aj nasledky prieghych havarii vratane havarii, havarii jadrovyeaktorov,
katastrofalne nasledky hromadnych dopravnych nehbdvéarii na tranzitnych plynovodoch, ropovodogbreduktovodoch
spojenych s Gnikom nebezpgch latok, prekréovanie Statnej hranice nekontrolovanou nelegalmograciou, ktoré
vznikaju v prihrantnych oblastiachgasto krat prekraju hranice jednej krajiny. Stavajli sa zdrojom ohroaefivotov
a zdravia obyvatistva, majetku aj Zivotného prostredia susediaciksminych celkov.

Jednou z ciest ako predistratam a Skodam alebo ako zmiérnésledky uvedenych katastrof je aktivha a efaktiv
cezhranina spolupraca tzemnych celkov a organov susedidtatbw.

HODNOTENIE SUCASNEHO PRAVNEHO STAVU CEZHRANI CNEJ SPOLUPRACE SR SO SUSEDNYMI
KRAJINAMI

Pravne vychodiskéezhraninej spoluprace su determinované medzinarodnymra@dngmi pravnymi normami. VSeobecny
ramec spoluprace medzi tzemnymi celkami alebo ongénsediacich Statov je vytvoreByropskym ramcovym dohovorom
o cezhraninej spolupraci medzi tzemnymi celkami alebo organmi, ktory bgapyi Radou Eurépy v Madride v méji 1980.
V preambule dohovoru sa uvadza ze Rada Europy okwého v cezhrakinej spolupraci ma na zreteli aj poskytovanie
vzajomnej pomoci v pripade katastrof.

Vlada SR, odvolavajuc sa na ustanovedlinku 3 ods. 2 ramcového dohovoru limituje spolaoprdym, Ze jeho
uplatiovanie v Slovenskej republike sa podiige uzavretiu medzistatnych dohdd. Uzavreté medizrist dohod¥y viak
limituju spolupracu v tom, Ze Specifikuju tzemnékgea organy na slovenskej a susednych stranaohe khdzu uzatvara
verejnopravne i sikromnopravne zmluvy o spolupléeiv rdmci svojich pésobnosti vyplyvajlcich soorék jednotlivych
Statov.

Tymto opatrenim bolz rdmca cezhradnej spoluprace pri katastrofach agté samospravy tGzemnych celKaviest/obci
a vysSich uzemnych celkov). Kompetencie uzatvdohody o vzajomnej pomoci pri katastrofach so dagmi krajinami na
narodnej arovni SR ma MV SR. Na regionalnej Urov¥nisnistrom vnatra splnomocnené okresné Gradghash krajov.

SR ma uzatvorené tieto dohody so susednymi krajinami
« Dohoda medzi vlddou SR a vladou MR o spolupraci ovwadej pomoci pri katastrofach —<€inos’ od 22. 10.
1997,
e Zmluva o spolupraci SR a Rakuskom o spolupraci ppwadej pomoci pri katastrofach <€itinog’ od 1. 11. 1998,

1 Zbierka zakono¥. 78/2001 sOznamenie Ministerstva zahraniich veci SRs. 998
2 http://www.minv.sk/?bilateralne-dohody-a-zmluvyeezhranicnej-spolupraci
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«  Zmluva medzi SR &R o spolupraci a vzajomnej pomoci pri mimoriadnyatalostiach — &innog’ od 12. 12.
2000,

e Dohoda medzi vladou SR avlddou PR o spolupraci mweéej pomoci pri katastrofach, zivelnych pohroméach
a inych zavaznych nehodach éinnog’ od 14.11. 2002,

e Dohoda medzi vladou SR a Kabinetom ministrov Uksajinspolupraci a vzajomnej pomoci pri mimoriadnych
udalostiach —&nnog’ od 1. 1. 2003 (zatfanebola ratifikovana ukrajinskou stranou).

Na zaklade uvedenych medzivladnych zmlav, okresraglyiv sidle krajov maju uzatvoren®ohody o dobrovénom
poskytovani si vzajomnej pomoci pri katastrofacinfarmacii o0 moznostiach vzniku a vzniku takychdalesti, ktorych
dosledky mbézu ohraziizemie Statu druhej zmluvnej strany v Useku heapidsiusného kraja (SR) a uzemného celku
(susednej krajiny) Sag’ou dohovorov st $kinnostné dohovotymedzi kompetentnymi organmi prisluSnych susednych
regiénov. Obsahuju informéacie o zakladnych terminacdohodnutych zikéch, vypisy z analyzy bezgeostnych rizik
prislusného regiénu a o moznostiach ohrozenia asdhjetkuDalej obsahuiju informéacie o silach a prostriedkogfemych

na zachranné, lokalizaé a likvid&né prace pre potreby Uzemia a plan spojenia, vynenia a varovania obyvdstva.

Aktualny Schengensky dohovVoumoiiuje va’ny pohyb obyvatéstva, tovarov a financii v spaioom priestore. Osobitny
¢lanok dohovoru 3pecifikuje podmienky spolupraceigibklenskych statov EU na vnatornej hranici. Zialo dnes
neobsahuje ustanovenia, ktoré by stanovovali pl@vith prekrdovanie vnutornej hranice zachrannymi zlozkami pri
prirodnych aj civilizénych katastrofach.

VYSLEDKY - HODNOTENIE SU CASNEHO STAVU RIADIACICH PROCESOV ORGANOV KRIiZOVEHO
RIADENIA A ZACHRANNYCH ZLOZIEK 1ZS Z POH  EADU CEZHRANI CNEJ SPOLPRACE

Na redlne zhodnotenie &sného stavu riadiacich procesov bol uskwma vedeckd analyza riadiacich procesov v
koordina&nom stredisku integrovaného zachranného systémanskej Bystrici a v ostatnych kompetentnych orgénoc
krizového riadenia Statu pri rieSeni modelovejdwé situacie v pohradimej oblasti Novohradska (okresov LU, PT a VK .v
situacii ak slovenska strana vyZaduje poskytnutiqi aj zo susednej krajiny ( Salgétarjan na’arakej strand)
Hlavnym ci¢€om vyskumu bolo ovefi zékladnU hypotézu, ze &sny stav riadiacich procesov, ktory sice zodpoveda
dohodnutym postupom, je frdivy, komplikovany a malo efektivny na zachranyvalbe’stva a zmiernenie $kéd na majetku
a zivotnom prostrediDal3ou¢ag’ou vyskumu bolo ovefiznalosti primatorov miest a starostov obci uvétienregionu
o0 stave zabezpenia cezhragnej spoluprace pri katastrofach a zisth zaujem o prenesenie kompetencii na obce uzttva
dohody o vzadjomnej pomoci pri lokalnych katastrbtac
Prvacag vyskumu bola realizovana s vyuzitim opgrgj analyzy PERT. Vysledky vyskumu potvrdili stanowehypotézu.
Napriklad od vyrozumenia IZS o vzniku mimoriadodplosti na t¢. 112 az po vyrozumenie organov krizového riadenia
susednej krajiny mdZe na regionalnej Grovni ubémmiinimalne 37 min a maximalne 44 min. Vyrozumeniezoiku MU na
narodnej Grovni méZe liyuskut@nené najskor za 43 min a najneskér za 50 min. KdteplikovanejSie a ZtlavejSie
prebiehaji riadiace procesy na ziskanie suhlasedses krajiny na poskytnutie pomoci. Na dtenie Ziadosti narodnej
autority SR (Sekcia krizového riadenia MV SR) susgdmajine je potrebné vykoriadesd nadvéaznychiinnosti a dve
stibezné s dobou trvania minimalne 86 min a maxienémin.
Druh&c¢ad’ vyskumu bola uskutmena formou sociologického dotaznika a riadenynmaearom na vyskumnej vzorke 60
primatorov a starostov obci.
Vysledky vyskumu ukazali zavazné skiriosti:
e samospravy miest aobci v pohrargj oblasti nepoznaju rizikd vzniku mimoriadnychalo$ti susediacich
tuzemnych celkov, ktorych¢inky mézu ohrozi vlastné obyvatfistvo a izemie obce (93 % z opytanych),
e samospravy miest a obci v pohkargj oblasti nepoznaju &asny model cezhratiej spoluprace organov Statnej
spravy pri katastrofach (84 % z opytanych)
e samospravy miest a obci v pohkarej oblasti maju zaujem uzatvérdohody so susednymi samospravami na
poskytovanie vzajomnej pomoci pri katastrofachalalnej trovni. (87 % z opytanych).

Medzi silné strankystasného stavu cezhrénigj spoluprace mdzeme zanadixistenciu pravneho ramca cezhiaej
spoluprace na narodnej aj regionalnej Urovni, erisiu a fungovanie integrovaného zachranného systémeenzivnu
spolupracu organov krizového riadenia na regionalmevni formou vymeny expertov a informécii, usbtitovanim
spolainych cviteni a @éag’ou na spoleénych projektoch rieSenia krizovych javov v pohtagch oblastiach.

Medzi slabé strankystasného stavu cezhrangj spoluprace pri katastrofach musime zarathzitd Struktdru, vézby a
vztahy organov krizového riadenia Statu mik@su vojny a vojnového stavu, nizku mieru angazost Uzemnej
samospravy na lokalnej urovni do organizacie dzéeie cezhraknej spoluprace pri katastrofach. Na zaklade vysiedk
opera@nej analyzy PERT za slabu stranku spoluprace mojmovezovad aj komplikované a Ztiavé riadiace procesy na
varovanie obyvafistva susednej krajiny a vyzadovanie pomoci cestarodnych kontaktnych miest na cezhéani
spolupracu.

3 http://www.minv.sk/?schengensky
4 FILIP,S. 2008Dizerta’na praca
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DISKUSIA — PERSPEKTIVY CEZHRANI CNEJ SPOLUPRACE UZEMNYCH CELKOV PRI KATASTROFACH

Vstupom Slovenskej republiky a susednydinskych statov EU do spaieého Schengenského priestoru v roku 2007 sa
vytvoril priestor na posilnenie cezhrénej spoluprace tzemnych celkov v novych podmienkarefkra&ovania vnatornej
hranice EU zachrannymi zloZkami.

Zvysenie efektivnosti spoluprace organov krizovéadenia susednych regiénov a zjednoduSenie prekaaia vnutornej
hranice EU dobrovimymi a profesionalnymi zachrannymi zlozkami je méZdocieli legislativnymi, organizamymi

a technickymi zmenami narodnej a medzinarodnyckniro

Na narodnej Urovnije potrebné prehodnétiorganiz&na Struktaru systém riadenia Statu v krizovych&sitéich s cibom
dosiahnti jednotny systém krizového riadenia Statu na n&@pdegionalnej a lokalnej Urovni. V tejto slvidicsa odporda
umozni’ samospravam miest a obci pohéagch oblasti uzatvaradohody o spolupraci a poskytovani vzajomnej porpoci
katastrofach s lokalnym rozsahom néasledkov. Okmesdyadom v sidlach krajov umoZnpriamo vyZadow pomoc od
prirahlych regionélnych organov krizového riadenia dosgkrajiny.

Na medzinarodnej Grovnexistuju dve cesty posilnenia spoluprace a posiytia vzajomnej pomoci. V prvom rade sa
odpor&a upravi’ existujice medziviadne dohody o spolupraci a veajg pomoci pri katastrofach odbiranim zlozitosti
postupov pri podavani ziadosti o poskytnutie ponmaistrednictvom narodnej autority. Zardvemluvne zjednodusi
aurychlt prekr&ovanie vnuatornej hranice dobrdirymi a profesionalnymi zachrannymi zlozkami integnoého
zachranného systému.

Okrem uvedenych organimaych a legislativnych opatreni sa odp@riprepoji informainé a komunikéné technoldgie
krizového riadenia na rychle varovanie obyistiea a vyrozumievanie kompetentnych organov nalolstranach susednych
krajin EU.

Ako alternativu k tomuto rieSeniu sa odpttiniciova® zmenu Schengenského dohovoru doplnenim osobitrgjoky,
ktora bude riegi zasady bezproblémového prelowania vnatornej hranice EU zachrannymi zloZkansiesliacich krajin.
VacSiu Sancu na Uspech tohto rieSenia, ma s$pdldniciativa krajin V- 4 navrhovazmeny dohovoru v prislusnych
organoch krizového riadenia EU.

Realizaciou uvedenych opatreni by sa mohol vytvawvy model cezhratimej spoluprace pri poskytovani vzajomnej
pomoci pri katastrofach. Jeho predrms by bola vysSia rychlégprenosu informacii, vySsia efektivitasadiacich procesov
organov krizového riadenia a v neposlednom radestpote GinnejSia vzajomna pomoc dobrdwrych a profesionalnych
zachrannych zloziek.
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Zdroj: Dizerta’na praca autora

Obr. 1 — Navrh nového modelu riadenia cezhiaaj spoluprace pri katastrofach na vnutornej hrarfschengenského
priestoru na priklade SR a MR
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ZAVER

Vysledky prieskumu ako jaéiastkovych analyz potvrdzujd, Ze existuje cely papadov krizovych situécii, ktoré
vznikaju v prihrantnom priestore, ktoré si vyzaduju poskytovanie vadjej pomoci profesionalnymi aj dobrdidckymi
zachrannymi zlozkami. $ésny pravny stav cezhré&niej spoluprace je neefektivny a nereflektuje na Zmosti, ktoré
poskytujeclenstvo SR a jej susednych krajin v Schengenskoastprie.

Viac ako sedem rokotlenstva SR v Schengenskom priestore prinieslo disdznatkov a skisenosti, ktoré by
mohli sltzi’ ako podklad na prehodnotenieagného pravneho stavu. Navrhované opatrenia vewiap prinasaju zakladny
vklad do odbornej diskusie kompetentnych organdeokeho riadenia vo verejnej sprave SR, vedeckyetgunikov
a politikov.
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