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PRINCIPLES AND BODIES OF ENVIRONMENTAL POLICY

ABSTRAKT

Prispevok analyzuje principy a subjekty envirorsdlerj politiky, ktora je zaloZena na skenosti, Ze hospodarsky rast,
socialny pokrok a ochrana zivotného prostredia ved(zlepSovaniu kvality Zivota. Starostliw@szivotné prostredie vSak
eSte donedavna nepatrila medzi priority ¢Siaty firiem, nakéko s implementaciou environmentalnych poziadavieko
slvisi vynakladanie zaaych finaghych prostriedkov. ké&e tieto zdroje si obmedzené, v@Se miere sa prejavuje
spolupraca na medzinarodnej Urovni. Firmy, mimoa&arganizacie @alSie subjekty maju vSak zaujem na zlepSeni stavu
Zivotného prostredia formou upfatvania environmentalnej politiky.

KPU¢ové slova environmentalna politika, Zivotné prostredie, pimc  environmentalnej politiky, subjekty
environmentalnej politiky, udrzdigy rozvo.

ABSTRACT

The paper analyses the principles and subjectseirenmental policy, which is based on the fact thednomic growth,
social progress and protection of environment lemd better quality of life. Care for the environmhdas until recently did
not belong to the priorities of most firms, sinbe implementation of environmental requirementslasely related with
spending substantial funds. Since these resourcediraited, greater extent of cooperation at théemational level is
displayed. Companies, NGOs and other bodies aredsted in improving the environment by implemengimgronmental

policy

Key words environmental policy, environment, environmentdigyaprinciples, entities environmental policy, tisable
development

UvoD

Politika Europskej Unie v oblasti Zivotného predia je zaloZzena na presvedi, Ze hospodarsky rast, socialny pokrok
a ochrana zivotného prostredia pomahaju zlepSavalitu Zivota. Ak sa tieto tri ciele plnia &sne, mdézu sa navzajom
posiliova’. Politiky, ktoré podporuju Zivotné prostrediedzu prispi€ k inovacii a konkurencieschopnostq podporuje
hospodarsky rast, ktory je rozhodujici pre spinénsscialnych cibov. Starostlivog o ochranu zZivotného prostredia sa pod
natlakom spolonosti stala stas’ou hospodarskej politiky, gfom sa vytvorila osobitna sféra ekologickej poiitikde o
nadvaznos prirodného prostredia s ekonomickym spektrom, kadesime uvazova nad zakladnymi pdsobeniami a
moznogami environmentalnej politiky v procese vplyvanahospodéarsky systém.

Rozvoj priemyselnej produkcie v globadlnom meradigettmej strane a snaha spsiosti o ochranu Zivotného prostredia na
strane druhej mali za dbsledok prijatie a postupmlementaciu mnohych environmentalnych nastrofperé smerovali od
uréenia svetovej environmentélnej stratégie az poemehtaciu auditov podnikdtkych aktivit.

Environmentéalna politika je stibor koncepcii, stgitéko aj konkrétnych spésobov a metdd na rieSeniéronmentalnych
problémov. Sprigsovanie environmentalnych zakonov, narast zaujmateeesovanych stran o ochranu Zivotného prostredia,
udrzatény rozvoj, ako aj zvySenie konkurarej vykonnosti a bezgaosti pri praci nuti organizacie prehodmogvoj
siéasny stav. Organizacie sa snazia potidka trh produkty, ktoré uspokoja poZiadavky zakeawi a zavadzaju také
winné, efektivne systémy, ktorych realizaciou dosiahabezp&nie environmentélnych poziadaviek.

PRINCIPY ENVIRONMENTALNEJ POLITIKY

Environmentéalna politika sa v ostatnych rokochasta¢oddelitthou si&ag’ou legislativneho systému. Mimo zakonov
0 ochrane Zzivotného prostredia sa uplgi aj rozléné nariadenia a predpisy Statnych a nestatnychnovga nasledne
vzrasta tieZz pouzivanie ekologicky zameranych @patvo vnutropodnikovej sfére. Ekolégiu je moznéirdeva’ ako vedu
0 vz'‘ahoch medzi organizmami a ich okolim a medzi oyaaimi navzajom. V pripade fehu k Zivotnému prostrediu ide
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Manazérstvo Zivotného prostredia

vSak o pojmy rovnocenné. Vo d&ine vyspelych Statoch je prave Ministerstvo Zigébim prostredia centralnym organom,
ktory H’ada kompromisy medzi ekologickymi poziadavkami aguwarskymi potrebami priemyslu a Statu a zodpowzeda
kontrolu Zivotného prostredia. Pravomoci v oblag$enia lokalnych problémov Zivotného prostrediatinnej participacii

s ol¥anmi a miestnymi podnikmi maju aj miestna samospegamiestne organy.

Principy environmentalnej politiky EU chaperakp nezavazné pravidla, z ktorych nasledne vychadeprozhodnutia.
VSetky tieto principy su obsiahnuté predovSetkyrdl. vi74 odstavec 2 zmluvy o zalozeni ES. Prave spwavne
kvalifikovanie environmentélnej politiky EU, tedajj&innog a nedinnog’, musime ma vedomosti o v3etkyctjej
principoch. Tieto principy mézeme detia obecne platné a Specialne ( BAUMOL W. J., 2005).

Principy obecne platné su:
= princip trvalo udrzai®mého rozvoja,
=  princip predbeznej opatrnosti,
=  princip prevencie,
*  princip zngistovate plati.

Principy Specialne su:
= princip integracie,
= princip subsidarity,
= princip napravy Skody pri zdroji,
= princip proporcionality,
= princip vysokej Urovne ochrany.

V&etky principy sluZia k dosiahnutiu B environmentalnej politiky. Politika EU tak v aisti Zivotného prostredia
napomaha realizacii nasledujucichroie
udrzanie, ochrana a zlepSenie kvality Zivotnéhtpedlia,
= ochrandudského zdravia,
= rovnovazne a racionalne vyuzivanie prirodnych zoroj
*= podpora opatreni na medzinarodnej Grovni pri rie$egionalnych, alebo celosvetovych problémov Ziebip
prostredia (DESVOUGES, W. H., JOHNSON, F. R., BAMF, H. S., 2008).

Rychly rozvoj priemyselnej produkcie vo svete jednej strane a tlak verejnosti na ochranutiélmo prostredia na
druhej strane mali za nasledky prijatie a postupwédzanie do Zivota viaceré environmentalne aktivktoré viedli od
definovania environmentalnych principov az po malanie environmentalnych auditov podnikate/ch subjektov. Medzi
vyznamné eurdpske environmentalne aktivity Wasiiom obdobi mézeme zanadprijatie dokumentov, ktoré boli
podkladom suboru hlavnych medzinarodnych enviroridleych zasad spracovania, environmentalnej konegpmdniku.

Ako mbzeme vidié Eurépska Unia dba o to, aby organizacie aabvali zivotné prostredie, preto podporuje dva ngma

sa dophujuce formy environmentadlneho manazérstva a toésysénvironmentadlneho manazérstva, ktory sa zavadza
a certifikuje podla normy 1SO14001 Systémy environmentalneho man@2éiBoziadavky s pokynmi na pouzitie a EMAS -
Schéma Eurdpskeho spéémstva pre environmentalne manazérstvo a audit .

SUBJEKTY ENVIRONMENTALNEJ POLITIKY

V popredi zaujmov je environmentalna politika, Eosa v poslednych de%eciach stala vBmi sledovanou a
podporovanou politikou. S environmentalnymi opaiiem je vSak Gzko spéaté vynakladanie fitiaych prostriedkov. Tym,
Ze sU tieto zdroje obmedzené sa voSed miere prejavuje spoluprdca na medzinarodnejnirdaralelne s vytvorenim
zékladov pre zdruzovanie eurdpskych Statov, vzniatozvijali sa r6zne typy spaloych politik. Charakter a rozsah
environmentalnych zaujmov pritom nie je u jedngtiir subjektov jednoziay — firmy, mimoviadne organizaciedalSie
subjekty mdézu mazaujem na lepSori horSom stave Zivotného prostredia. To isté glati politické zaujmy — jednotlivé
subjekty sa mézu usilova vplyv na sféru politiky rovnako, ako sa mézstsél’ova’ na nepolitické presadzovanie svojich
zaujmov.

Podobnu dlohu zohrali aj niektoré etablovaodtické strany, alebo zaujmové zvézy, ktoré saemvironmentélnu
problematiku snazili pritiahnu voli¢ov, alebo ¢lenov, ¢i ekonomické subjekty, ktoré vyuzivali environménta
problematiku k realizacii svojich zaujmov. Naopakupiny zamerané na ochranu Zivotného prostred@mietali
predstavu, Zze zdravé - kvalitné Zivotné prostrggigravom modernéhtioveka. Nazorova blizkdsy jednej oblasti aléasto
neznamenala rovnaku blizkos inych oblastiach. Zatfaco obhajobu niektoryciudskych prav boli ochotné skupiny
zamerané na zivotné prostredie podfopri inych pravach (napriklad vyrazne liberainéph pravo vine nakladé so
sukromnym majetkom) bol ich postoj rezervovanédjgnto postoj spolu s Uzkym zameranim nétyatyp problémowcasto
branili uzSej spolupraci tychto skupin (ECCLESTQON, 2011).

Stat a jeho institacie ako vrcholové vykonné intiticie v ramci schvaleméladneho programu predkladaji  zakony,
potrebné pre praktickG realizaciu nimi navrhnutous@hvalenou koncepciou environmentalnej politikyk@ordinuju
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realizaciu prijatého programu ( environmentalneijtiy v zmysle konkrétnych opatreni) na Grovni nsinov. Konkrétna
podoba environmentalnej politiky je vysledkom koowmisu rozmanitych zaujmov, reprezentovanych viladnyaj
nevladnymi) politickymi stranami v rovine politiek a ministerstvami v rovine@rganizé&nej. K najvyraznejSim
zainteresovanym stranam, ktoré sa ptajie na vytvarani a zmenami koncepcie environmeajdiolitiky s ministerstva
spravujuce rezorty, ktorychinnog’ sa najvyraznejSie dotyka pOsobenia zivotného mdst nacloveka — priemysel a
obchod (hospodarske aktivity), energetika, dopraanohospodarstvo, zdravotnictvo ( DONOVAN, MOONEY, BM.,
2010). Vplyv jednotlivych ministerstiev na vytvaia a praktickl realizaciu environmentélnej pklitije dana ich
kompetenciami.

Sudny systémje taktiez vyznamnym subjektom realizacie envirentélnej politiky. Jeho Uloha pri posudzovani a
sankcionovani nereSpektovania zakonnych noriemjigich sa zivotného prostredia je nezastupide Sudom prinalezi
Uloha pri posudzovani trestnej zodpovednosti argehodovani o narokoch na nahradu 3$kod, spbsobepgaisenim
predpisov o ochrane Zivotného prostredia. Sudyapiyznamnu UGlohu pri rozhodovani o Zalobach vestjnma ‘asné a
Uplné informécie o Zivotnom prostredi, ale aj prhane prav zrigstovatd’ov pred zneuZzitim prdvomoci verejnej spravy
( SHERWOOD. R., 2004).

Politické stranysa z pravneho Iadiska radia medzi verejnopravne institlcie, re&aevsak podi@ju na vytvarani a
realizacii politiky a pokih maju svojich zastupcov v Statnych institaciaclktieZ na riadeni Statu a viady. Kiidkovym
funkciam politickych stran z environmentalnehtadiska patria hlavne politickd komunikacia. Prokdéka zZivotného
prostredia sa zala v programoch politickych strafastejSie objavovaaz od 60 -tych rokov 20 -teho stéia. AvSak vo
v&Sine pripadov ich prakticka realizacia zostdva pdena socidlne ekonomickymdalSim zaujmom. Vznik ,zelenych®
politickych stran, ktoré sa doslednejSie zameriaveg ochranu zivotného prostredia a Siria vnimazp®nog’, vo v&Sine
krajin nepriniesli zadsadnl zmenu vladnej politiZelené” politické strany musia vo svojich prograchaeSpektovasirSie
politické a socialno-ekonomické slvislosti rieSemiavironmentalnych problémov a s nimi spojenymi fkkimi. Tieto
strany su relativne malé s obmedzenouskbu podporou ( KAMIENICKY. S., 2005).

Zaujmové organizacieahnuju Siroké spektrum subjektov — od podnikkatgich zvazov, profesnych organizacii (lesnici,
rybari, pdnohospodari a i.), finamych skupin, politikov spojenych so samospravnyndtiiiciami, az po rdézne typy
environmentalnych organizacii. Pri tvorbe a realizénvironmentéalnej politiky a pri rieSeni envirnantalnych konfliktov
je preto mozne stretill sa so Sirokym pristupom zo strany tychto skupind-odmietania akychKeek uUstupkov a
kompromisov, az po snahudda’ vecne najlepSie rieSenia, reSpektujice tak ochzamtného prostredia, ako aj zaujmy
dalSich aktérov environmentalnych konfliktov ( LISI,A., STURM, D. M. ,2006).

Do tejto skupiny subjektov environmentalnej poltikaralujeme aj zaujmoveé organizécie a natlakové skupitoré nie su
primarne environmentalnymi organizaciami, ale idavhy zaujem je spojeny so zivotnym prostredim fzojekvalitou.
Typickym prikladom mdézu by zaujmové organizacie, ako suIpwenici, zahradkari a pod. Postoj tychto skupin k
environmentalnym problémom, a tym afah k inym environmentalnym zaujmovym a natlakovkamnam, zavisi na ich
vlastnych prioritach. Zaujmové a natlakové skupsa na environmentalnej politike a konfliktoch pddi@ mnohymi
spdsobmi. Ku Ri¢ovym patria:

*= rozpoznavanie environmentalnych problémov, upt@eanie na existujice alebo potencidlne environnhemta
problémy,

= zvySovanie obecného povedomia o environmentalnycilgmoch, zhromafovanie informacii a poradenska
¢innog’ (environmentalna, pravna, odborna — napriklad lastbtechnologickych aspektov obnovitgch zdrojov,
Uspor energii a pod.),

= monitoring procesov tykajucich sa kvality Zivotnélpoostredia — aktivity firiem, obci @alSich subjektov,
ovplyviiujacich stav Zivotného prostredia,

= ¢&innog verejnej spravy (plnenie ich zakonnych povinnostiyeprezentacia zaujmotasti verejnosti, resp.

verejného zaujmu pri rieSeni environmentalnych kictofv,

vychova k environmentalnemu povedomiu,

zhromad’ovanie informacii, ktoré vyuziva verejna sprava,

U¢ag’ na procese presadzovania environmentalnych pozeida

hradanie kompenzacii (komperngch opatreni a predchadzanie éstenia),

iniciovanie reforiem pravnych Uprav ochrany zivdtadrostredia.

Cinnosr’ firiem a finanénych institacii ma vzdy dopady na Zivotné prostredie. PrevaZnetariékich aktivity ¢ag’
priemyselnej sféry, obchod, doprava,l'pohospodarstvo, cestovny ruch) sd zdrojom vyznamngdlyvu na Zivotné
prostredie. Spravanie organizacii je v prvom radeng ich hlavnym cim — a tym je zisk. Zodpovedné chovanie firiem k
Zivotnému prostrediu mézemeakava v dvoch pripadoch. Zatiato v prvom pripade existuje nezanedbageriziko, Ze
firmy budi zakonné normy obchadza vyvija tlak na ziskanie vynimiek, v druhom pripade jd@mvedné chovanie v ich
vlastnom zaujme, a preto ho mézemml@va, napriklad daka tomu, zetag’ spotrebitéov sa orientuje na ,zelené",
Zivotnému prostrediu priateké vyrobky. Imidz environmentalne zodpovednejnyir ktora takéto vyrobky produkuje,
predstavuje zlladiska rozdelenia trhu konkuremi vyhodu.( GUSTON, D. H., 2001).
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Environmentéalna legislativa mozethby zaujme firiem, ktoré vyuzivaji moderné techn@dég mozu pretdahko pint’
emisné limity — konkuretna vyhoda, ktora sprisnenim legislativy ziskajuz®épgivat’ napriklad vo vySSich nakladoch,
resp. zaniku konkurencie neschopnej prisnejSigylispinit, v zisku z predaja emisnych prav a pod.

Na realizacii ekologickych poziadaviek sa rovnakedig’aji nepriamo banky a pdisvne. V zaujme navratnosti
poskytovanych Gverov a znizenia rizik z poistnydalasti vyzaduji od podnikov podrobenie sa ekoldgiwu auditu a v
suvislosti s tym pripadne zavedenie systému podgiko riadenia ochrany zivotného prostredia.

Znalosti odbornikov a environmentalnych poradcopredo uplaiuju nielen pri vypracovani odbornych posudkov,alpri
analyze SirSich ekonomickych, politickych, zdrayatm a dalSich suvislosti jednotlivych alternativnych rieSe
environmentalnych problémov a taktiez pri tvorbgimmentalnej politiky, ako aj politiky dotykajlicsa realizacielalSich
zaujmov, prom sa vo vBkej miere vyuzivaji znalostidbornych poradcov.

Environmentalne poradenstvasa rozvija uz mnoho rokov. Zaluje vela sluzieb, vratane hodnotenia rizik, Skolenia
zamestnancov, nakladanie s nebémgmi odpadmi a prevenciu z#istenia. Konzultanti m6zu firmam tlannozstvo
podnetov, predovSetkym upozornenim na rizikd zoddowesti plynicej z poruSenia predpisov o ochranetiého
prostredia, odpottanim ako zefektiviii obmedzovanie rizik, ako znfznaklady vyroby recyklaciou, minimalizovanim

odpadov aj ako tiezéinnejSie dosahoveciele.

Média maja vyznamnu Ulohu pri identifikovani environmé@ngych problémov a ich rieSeni. Potencidlne mozu,
predovSetkym pokiasa poskytovatelia informéacii postavia n&itir stranu, rozhodujicim spésobom ovplyi/mpirrijatie a
realizaciu konkrétnych rieSeni. Média moZzu tietobhémy vytvard, alebo fahtova’, mdzu o nich verejndsobjektivne
informova’ rovnako ako ich zatajovaSchopnosti &inne formovd verejnd mienku, a tym nepriamo pdsbha drzitdéov
moci a vplyvu, mdzu média vyuzitvako konstruktivne, tak aj deStruktivne.

Specifické postavenie medzi médiami infernet a socialne sietéktoré nie st nattko vystavené tlakom, ktoré klasické
média musia reSpektotgsnahy o politickil kontrolu, tlaky inzerentov adpp a si menej kontrolované zo strany tych, ktori
by chceli kontrolové na nich prebiehajucu komunikaciu. Nie je tomu vSakie tak — i k& neberieme do Gvahy Statom
presadzované obmedzenia a kontrolu internetudjeojgucho mozné regulov&omunikaciu na si@ach aj mnohymialSimi
spOsobmi a prostriedkami.

Uloha verejnostiako subjektu environmentélnej politiky je skoragiredkovana, nez priama — a to politickym systémom
politickymi stranami, environmentalnymi mimovladniyarganizaciami alebo verejnou mienkou.

Specificki tlohu zohrava v tomto kontexte praveejret mienka, ktora sa premieta do programovej ti@a a politiky
realizovanej politickymi stranami, do rozsahu vplyenvironmentalnych organizacii.

Spravanie firiem ad’alSich subjektov Zatid’ ¢o v pripade politickych stran sa verejna mienkampeéa do ich¢innosti
primarne cez mechanizmus volieb, v pripade envieméinych skupin je verejna mienka a podpora pré&lg&ovym
zdrojom sily potrebnej k tomu, aby mohli UspeSnéol’, pretoZe je zdrojom hodnovernosti ich argumentow,
reprezentujl verejny zaujem. Tato podpora je dfjlevizdrojom sily nielen pri lobovani za novua legisvu, ale aj pri
vyvijani tlaku na efektivnu realizaciu existujupevnej Upravy.

ZAVER

Verejnos aj podnikatéské subjekty sa stale viac zameriavaju pri svojiktivitach a procesoch na environmentalne Setrné
spravanie a udrzdiey rozvoj. Samospravy zavadzaju miestnu Agendu@Siruje sa piet vyrobcov ekologicky Setrnych
vyrobkov, z#ala certifikdcia ekologicky Setrnych sluZzieb. Mieistvo zivotného prostredia tréde spolupracuje
s organizaciami v oblasti environmentalneho vzdaié, vychovy a osvety. PodnikBs&é subjekty su si vedomé, Ze ich
ekonomické aktivity mdzu ntavyznamny dopad na Zivotné prostredie.

Hlavnym dbévodom podnikatského zaujmu o environmentalne manazérstvo je @ogdateraz previadajuci pristup, kedy
podniky reaguju na poziadavky legislativy a Statsjavy, sa ukazuje ako malo efektivny, ato tdifazliska ochrany
Zivotného prostredia, ako aj Pduiska ekonomického. S rasticimi legislativnymi ipdavkami na ochranu Zzivotného
prostredia rastl taktiez celkové naklady.l&/podnikatéskych subjektov zZdna upUgat’ od reaktivnej stratégie postavenej
na napravnych opatreniach, anaopak upjat preventivnu stratégiu na principe environmeridd manazérstva.
Spolainosti preberaju zodpovedrnioga ochranu Zivotného prostredign vSak zarowe umozuje Hada ekonomicky
efektivne rieSenia.
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