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ABSTRAKT

Posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie mozmazmva za jeden zo zakladnych nastrojov environmentéhoéjiky
urcenej na dosiahnutie udrzdteho rozvoja. Zakladnym dokumentom prijatym na ddep Grovni, ktory pojednava
0 procese posudzovania vplyvov na Zivotné prosréeiA/SEA) je zakot 24/2006 Z.z.. Zadglom zjednotenia narodnej
environmentalnej legislativy s legislativou eurd@sknie bolo nutné pristipk viacerym novelizaciam tohto zakona./Gre
predkladaného prispevku je identifikova charakterizova legislativne zmeny v procese posudzovania vplgeozivotné
prostredie.

KPudové slovaposudzovanie vplyvainnosti na zivotné prostredie, posudzovanie stiakggh dokumentov

ABSTRACT

Assessment of environmental impact can be consideseone of the basic instruments of environmepadity aimed at
achieving of sustainable development. Basic doctradmitted at the national level, which deals witle throcess of
environmental impact assessment (EIA/SEA) is Act 242006 Z.z.. In order to unify of the nationalvieonmental
legislation with the European Union resort to themmarous amendments to this Act. The aim of the prgsper is to
identify and characterize changes in the legisafivocess of assessing environmental impact.
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UvoD

Proces posudzovania vplyvov na zivotné prostredigkel v 70-tych rokoch 20. stot@. Kragové bolo prijatie dokumentu
NEPA (National Environmental Policy Act) v roku ®6&pojenymi Statmi americkymi. USA bolo teda prkoajinou ktora
definovala zakladné pravidla pre proces posudzavaplyvov na Zivotné prostredie. Toto smerovanigiremmentalnej
politiky sa z&alo postupne integrovaj dod’alSich krajin. Po USA nasledovala Kanada (1978)trlia (1974), Mal4jzia
(1974) a Francutzsko (1976). V naslednom obdolpirsees posudzovania vplyvov na ZP postupne rozmgaprojektovej
urovni a v krajinach kde tento proces ziskal praapnavu sa z@ml aplikova na v&Sie rozvojové projekty ako napr.
vystavba dialnic, vodnych elektrarni, letisk a pod.
Zakiatkom 80-tych rokov 20. stokia sa stanovené pravidla postupne itlap a rozsirili o socialne, rizikové a zdravotné
otazky[1]. V priebehu nasledujucich rokov boli nedrinarodnej a eurdpskej Urovni prijaté viacerérsine a dokumenty,
ktoré postupne formovali kritéria a poZiadavky gpmeces posudzovania (smernica Rady 85/337/EHS, whBspoo
o posudzovani vplyvov na ZP presahujlcich Stataeibe, Deklarécia o trvalo udrzétem rozvoji, Dohovor o biologickej
diverzite z Rio de Janeira). K danym dohovorom ppsé aj Slovenskéa republika a v roku 1994 NR SR &tilavzékong.
127/1994 Z.z. o posudzovani vplyvéiwnnosti na zivotné prostredie. V roku 2000 bol eerdkon novelizovany zakonon
391/2000 Z.z., z dévodu zabe#Zpaia plnej harmonizacie slovenskej legislativy last posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie s pravom Eurépskej Unie (prijata smerftady 97/11/ES ktora pozimge smernicu Rady 85/337/EHS). Tato
novela upravovala proces posudzovania vplyvov sklavzariadeni a inycbinnosti na zivotné prostredie. Nezaoberala sa
vSak podrobnejSie hodnotenim vplyvov névrhov zégelirozvojovych koncepcii, tzemnoplanovacich dokudei a
vSeobecne zavaznymi pravnimi predpismi (SEA) [1folZo dévodu bola v ramci EU schvalena smernicg 2ad1/42/EC o
hodnoteni dinkov uritych planov a programov na Zivotné prostredie.our 2003 podpisalo v Kyjeve 35 vlad protokol
OSN, kterym sa schvalil proces SEA ako nastroj supaovaniu rozvojovych koncepcii a programov na Btane vlyvov
na zdravie a socialneho dopadu. (Protokol SEA)td@ dokument definuje kroky k priprave koncepciiapa@enia verejnosti
prostrednictvom verejného prerokovania. Protokbkaifikovany vSetkymiclenskymi Statmi EU v roku 2010.
V sasnosti je v platnosti zakoh 24/2006 o posudzovani vplyvov na Zivotné prosérekitory nadobudol dinnog’ 1.
februara 2006 a upravuje problematiku posudzovamipvov na Zzivotné prostredie aj posudzovanie sgiakych
dokumentov komplexne. K zakonu bola vydana aj \§kdaMZP SR¢. 113/2006 Z. z., ktor&4 upravuje podrobnosti o
odbornej spdsobilosti naély posudzovania vplyvov na Zivotné prostredierét prijatia zakon& 24/2006 Z.z. vyplynula
zo skut@nosti, Ze Eurdpska Unia vydatfalSie smernice tykajlucich sa problematiky posuda@vaplyvov na Zivotné
prostredie a Slovenska republika ako jedétemskych Statov EU ma povinnbsnplementova tieto do narodne;j legislativy.
Ide konkrétne o nasledovné smernice:

= smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/42/E&wdgovani vplyvov niektorych planov a programov na

Zivotné prostredie,
= smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/35/E8olktsa zabezpeje (ag’ verejnosti pri navrhovani
urgitych planov a programov tykajlcich sa Zivotnéhospredia.
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Zarovei doslo v roku 2005 k podpisaniu listiny o pristkp&arhuskému dohovoru prezidentom SR.

Zakon 24/2006 Z.z. bol viackrat novelizovany z ddew jednak implementéacie eurdpskej legislativy doodnej legislativy
a zarova su do jednotlivych noviel zapracované nové pozikgaktoré vyplyvaju z doterajSich skisenosti. Rdxire budi
jednotlivé novely a Ki¢ové zmeny zakon& 24/2006 Z.z. popisané v nasledujliasgti.

NOVELIZACIE ZAKONA & 24/2006 Z.z. O POSUDZOVANIi VPLYVOVCINNOSTI NA ZIVOTNE
PROSTREDIE

Ako uz bolo v predchadzajicom spomenuté zakor24/2006 Z.z. ako zakladny dokument tykajici sabfamatiky
posudzovania vplyvotinnosti na ZP bol 4 krat novelizovany. Novely zékanripravilo Ministerstvo Zivotného prostredia
Slovenskej republiky a st désledkom oznamenia Ekejpkomisie, ktora Slovenski republiku upozormitanespravne a
nedostaténé preberanie niektorych ustanoveni eurépskychrémer

Konkrétne vyhrady Eurépskej komisie boli nasledovné
= vyhrady k moznému vylfeniu ugitych navrhovanychéinnosti z procesu posudzovania vplyvov na Zzivotné
prostredie, ktoré by mohli mi&zavazny negativy vplyv na zivotné prostredie,
= vyhrady k slabému spristiipvaniu rozhodnuti, ktoré s spojené s posudzovaimows’ou,
= vyhrady k zlozitym podmienkam pri posudzovani carliénych vplyvov.

V nasledujlicegasti budd podrobne charakterizované jednotlivé lyozékonag. 24/2006 Z.z. a jednotlivé zmeny v nich
zakotvené. Tieto novely su chronologicky zoradené.

Zakon €. 287/2009 Z. z.

Tato novela vstapila do platnosti 1. septembra 2@8sahuje 19 novelizovanych bodov,¢pm k podstatnej zmene doslo v
§ 18, podia ktorého je predmetom povinného posudzovaniazaj&amendinnosti, ak prislusny organ vyda vyjadrenie, ze
tato zmena mdze mgodstatny nepriaznivy vplyv na zivotné prostredie.

Konkrétne zakort. 287/2009 Z.z. hovori nasledovné:
»1. Predmetom povinného posudzovania vplyvov na Avmistredie je zmena navrhovadigjnosti:
a) ak v jej dosledku dojde k dosiahnutiu alebo prédniu prahovej hodnoty uvedenej v prilah@ casti A,
b) ak prislusny organ vyda vyjadrenie, ze takatermmméze mapodstatny nepriaznivy vplyv na Zivotné
prostredie,
2. V nasledovnych pripadoch mdZzé dspovinnos podrobi’ planovand zmentdinnosti, novémug¢i opatovnému
zigovaciemu konaniu:
a) poda § 29 je to zmena navrhovar@jnosti, ak v jej dosledku ddjde k dosiahnutiu taedj z hodndt uvedenych
v priloheé. 8 casti B,
b) kazda zmena navrhovan@jnosti uvedenej v prilohé 8 casti B, ak prisluSny organ vyda vyjadrenie, Ze taka
zmena moZe nigpodstatny nepriaznivy vplyv na Zivotné prostrédas.

Tzn. zmenil sa spdsob posudzovania zmien navrhava&innosti. Kym v zakone&. 24/2006 Z.z. boli posudzované iba
zmeny pri ktorych dochadzalo k zvySeniu kapacityqafhejcinnosti, tato novela meni postup pri akdjkek navrhovanej
podprahovej zmen&nnosti. Navrhovatéje povinny v pripade zmeny vypthizv. 0ozndmenie o zmene navrhovatieposti.
Toto oznamenie je povinny zaslaa prisluSny Urad eSte predt@dm uskuténenia tejto zmeny. Prislusny drad vydava
vyjadrenie o tomii sa zmena navrhovanéjnnosti bude posudzovgod’a zdkona. Rozhodnutie zavisi od toho, do akej
miery méZe ménavrhovan&innog’ negativny vplyv na ZP.

S touto poziadavkou suvisi aj doplnenie priléh8a o dokument Oznadmenie 0 zmene navrhovamepsti.

Zéarovei doSlo aj k zmene v spristupvani informacii. Pokh tejto novely je povwjici organ povinny spristughi
kompletné rozhodnutie, informacie a@asti verejnosti a informacie o prijatych opatrehiata znizenie nepriaznivych
vplyvov na Zivotné prostredie. 0

Z&akon ¢. 117/2010 Z. z.

Novelizacia bola schvélena 3. marca 2010 a plétnasiobudla 1. maja 2010. Novelizovaligau zakong. 543/2002 Z.z.

o ochrane prirody a krajiny. Slovenska republikeceth tymto krokom predisZalobe na Sddnom dvore z dévodu
nespravneho a nedplného prevzatia smernice Rad@®MS o ochrane prirodzenych biotopov &nezijucich zivéichov
arastlin a smernice Rady 79/409/EHS o ochrafeevdijliceho vtactva. V nadvaznosti na Upravy vykena uvedenom
zakone vSak bolo potrebné novelizoa zakon¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na ZzZivotnéspedie. Zakorg.
117/2010 Z.z. obsahuje 13 novelizovanych bodowho t6 bodov je zameranych na legislativno-technigké@vy. Zmeny
ktoré prinaSa tato novela sa tykaju najma posudravarategickych dokumentov, aletianosti, ktoré mézu nfanegativny
vplyv na Uzemia patriace do NATURA 2000. Pravdefwd®’ tohto vplyvu sa uwi na zéklade odborného stanoviska
Statneho organu ochrany prirody a krajiny. Tznsttategicky dokument bude schvéleny iba v pripattesa na zéklade
posudzovania dokaze Ze tento nebudé megriaznivy vplyv na zivotné prostredie. V pripageposidenie odhali naruSenie
integrity posudzovaného Gzemia, moz& bakyto strategicky dokument schvaleny len vynime Za vynimku sa povazuje
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tzv. vySSi verejny zaujem, pdm je nutné zdbraztize tento pojem nie je jednozme definovany, ale mozno predpokléda
Ze ide o socialny, resp. environmentalny zaujeneatinartny zaujem jednotlivcov. Podmienkou pre povoleninimky je
uloZenie kompenzaych opatreni.[4]

DalSou zmenou bola Gprava odbornej spdsobilostispracovatéov odborného posudku v oblasti tykajicej sa lesnych
hospodarskych planov. Ustanovilo sa, Ze navrhoam®g’ bude povolena len v pripade, ak sa preukaze,t@eittnos’
nebude méanepriaznivy vplyv na dané Uzemie tabiska jeho ochrany.

S&ag’'ou novely je aj upravenie § 18 tak, aby bolo v délao znenim zakona o ochrane prirody a krajingnyla z
podkladov na zaklade ktorych sa ma vykbpasudzovanie je stanovisko organu Ochrany prieogajiny. Organ ochrany
prirody postupuje pda kritérii, ktoré st zhodné s kritériami pretpigacie konanie.

Zakon €. 145/2010 Z.z

Tento zakon bol v poradi tieu novelou zadkond&. 24/2006 Z.z. Slovensko tato novelu schvélilo @rea 2010 v Narodnej
rade, avSak novelizacia nadobudla plafress1. maja 2010.

Nakd’ko v predchadzajdcich novelach nebola dorieSenakatdkasti verejnosti v povmvacich konaniach, Slovensko
muselo pristlpi k vypracovaniu a prijatiu tejto novely. Jej len bolo dosiahniisulad so smernicou Rady 85/337/EHS o
posudzovani vplyvov niektorych verejnych a sukronimgrojektov na zZivotné prostredie v zneni smerfady 97/11/ES a
smernice Rady 2003/35/ES.

Jednou zo zmien, ktord priniesla tato novela bok&irenie definicie zainteresovanej verejnostiavipickl a fyzicka osobu.

Pod’a tohto zédkona sa za fyzick( osobu povazuje ostara:k
a) je starSia ako 18 rokov,
b) poda pisomné stanovisko v ramci procesu posadiawa to bd stanovisko k zdmeru, k rozsahu hodnotenia
navrhovaneginnosti alebo k sprave o hodnotegirinosti,
¢) z podaného stanoviska vyplyva jej zaujem naadniti.

Zakon zarové hovori, ze ak najmenej 250 fyzickych os6b podanaé pisomné stanovisko, tieto osoby sa stavaju
obgianskou iniciativou. S tymito fyzickymi osobami je@ind ako so samostatnyn#iastnikmi konania. Splnomocnencom sa
stava ten, ktorého stanovisko je dtené ako prvé.

Posledny bod novely upravuje postavenigiafiskej iniciativy. Priznala sa jeg@s’ v konani a zruSili sa obmedzenia pre
obgianske zdruzenia. V pripade podania pisomného ig@o k navrhovaneginnosti od mimovladnej organizacie sa
v naslednom povtovacom konani tato organizécia stavdasinikom konania. &stnik konania sa povaZuje za
zainteresovanu verejntbsNa zaklade prijatia tejto novely sa pre mimow@drganizacie zrusSila podmienka minimalne
dvojroéného pbsobenia v oblasti ochrany zivotného prostred

Mozno konstatouwd Ze prijatim zakond. 145/2010 Z. z. doslo k zlepSeniu prava zaintefsej verejnosti. Tato verejnds
sa mdze zkmstiova’® procesov environmentalneho rozhodovania, atieznéde domaéha svojich prav na sude. Na
Slovensku mo6ze vysledok rozhodnutia nap@dmisude jedinedastnik konania.

Do zakona sa dostali aj ustanovenia, ktoré suvikEane s prevadzkou a pdiavanim jadrovych zariadeni. Tie priniesli
nové skutoenosti, ktoré menia postavenigastnikov v uvedenych konaniacbhyba! NenaSiel sa ziaden zdroj odkazov.

Zakon ¢&. 408/2011 Z. z.

Posledna novelizacia zakona o posudzovani vplyvavzinotné prostredie bola schvélena 21. oktdbral2@Einnos’
nadobudla 1. decembra 2011. Hlavny dévod pre pripeaprijatie tejto novely bolo tak ako v predchddeich pripadoch
oznamenie od Eurdépskej komisie. Eurépska komisia qypozonovala na nestlad pravnej Gpravy SR. Tento krat bol
nesulad pravnej Gpravy SR so smernicou 2001/42/fESs0dzovani &inkov ukitych planov a programov na ZP.

Cag’ novely tykajlica sa SEA obsahuije tieto naleZitosti:

=  proces posudzovania strategickych dokumentov pnabiéase ich pripravy a pred ich schvalenim,

= zdOraziuje sa ¥asné a &inné zabezpgnie vysokej Grovne ochrany ZP,

= definuje sa novy pojem strategicky dokument na masdrovni. Tento pojem zdonagje, ze zakon sa bude
vztahova aj na posudzovanie strategickych dokumentov natmag Grovni,

» vyplU¥a sa priloh&. 1, ktora stanovuje okruh strategického dokumekttiré st predmetom posudzovania,

»= zoznam povinne posudzovanych dokumentov musi obsafap tie strategické dokumenty, ktoré neboli v drédo
¢&. 1 zakotvené,

» zabezpéuje sa pravo aktivnej ¢asti zainteresovanej verejnosti pri priprave a adbwani strategického
dokumentu,

=  pri posudzovani sa musi prihliataa vysledky z konzultacii,

=  ak sa strategicky dokument nebude posudzawasia sa zverejivSetky dévody, kvoli ktorym to tak je,

= rozsah hodnotenia budetany az po prerokovani sd@nymi organmi a dotknutymi obcami,

=  prisluSnému organu sa rozSiruju povinnostiamlom informovania,

»= spresnilo sa pdtanie ¢asu. Touto novelou sa ustanovujesienie iba na pracovné dni, kym doteraz sa medzi
lehoty pcitali aj dni pracovného \fma a sviatkov.
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Cag’ novely tykajuca sa EIA obsahuje tieto naleZitosti:
= rovnako ako u SEA sa upravilo@tanie lehdt na pracovné dni,
» prisluSnému organu sa stanovila povinhaserejni’ oznamenie o predloZeni zameru na internetovéjlsér
ministerstva,

= predZila sa platnaszaveréného stanoviska z troch rokov na sedem rokov ddgeho vydania,

= spresnili a upravili sa limity pre zisvacie konanie a povinné hodnotenie &tym navrhovanynginnostiam,

= nanovo sa definovala infrastruktira v prilah®,

= v oblasti odpadového hospodarstva sa ujjéisa vymedzujiinnosti podliehajice povinnému hodnoteniu.
ZAVER

Zaverom je nutné konstatayaze Slovenska republika aj napriek vyzvam zo gtfanropskej komisie podchytila prioritné
oblasti procesu posudzovania vplyvov na Zivotnésipealie definované jednotlivymi smernicami europskeie a
pretransformovala ich do narodnej politiky prostrietivom zékonov na pomerne dobrej Urovni. Snahdspprku bolo
poskytn@ preH’adny a uceleny prierez zmenami vyplyvajucimi z mtlmych novelizacii s jasnou identifikaciou a
charakteristikou tychto zmien.
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