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ABSTRAKT

Pojem ,integrovana ochrana zivotného prostredia“hz#a uvazovanie o vplyvoch na vSetky zlozky zivotpébstredia
(ovzdusSie, voda, odpady) spolu, namiesto oddelepéhiadu na jednotlivé zlozky. Dévodom je, Ze kontrgfaigania latky
do jednej zlozky Zzivotného prostredia mbze spdsptasun latky do inej zlozky zivotného prostredilmvy pristup
v povdovacom procese znamena prechod od doteraz/igMabého tzv. zloZzkového systému posudzovania dqpevia
prevadzok kintegrovanému pdeeaniu. Integrované povolenie neznamena zvySenienmpmsti, naopak umégje
prevadzkovatéom aktivne sa zapgjdo povdovania, presadi svoje nazory pri spolmej komunikacii medzi pofigiiicim
organom a prevadzkovdtam,co doterajSia prax neumaavala.

Krudové slovaintegrované povolenie, environment

ABSTRACT

The term "integrated environmental protection” $liatlude consideration of the impact on all paofsthe environment (air,
water, waste) together, rather than separate vievhefihdividual parts. The reason is that controleaes to one part of
environment may result the transfer of the substanto another part of environment. A new approackhe authorization
process is the transition from applied so far. paytstem of assessment and installation authorizatio integrated
permission. Integrated permit does not increaseothiig@ations on the contrary allows operators toiaely participate in the
authorization process, put forward their views immounication between the licensing authority andaperator what did
not allow the previous practice.

Key words Integrated permit, environment

Uvod

Zivotné prostredie je nevyhnutnou podmienkou naXigtencie a preZitia. Je to jediné prostredie Zivet, ktoré mame.
Logickou nevyhnutna®u teda je chrafiiho a zvéadova’. Len poznanie vSak nes&ta Skut@&nou zérukou udrzania
a zlepSenia siasného stavu zivotného prostredia su zakony afétttiene uplatovanie.

Integrovana prevencia a ochrana pred priemyselnyatistenim je subor opatreni zameranych na prevenmtisfovania,
na znizovanie emisii do ovzduSia, vody a pddy, hmexdzovanie vzniku odpadu a na zhodnocovanie &adgdvanie
odpadu s ciom dosiahntl vysoku celkovu Urove ochrany zivotného prostredia, fm jehotazisko je v podnikovej
sfére.[16]

Integrovana ochrana Zivotného prostredia tak pasdg posun od starostlivosti o zlozky Zivotnéhospredia (vzduch,
voda, odpady) k vyrobnyrinnostiam. [15] Poth vyrobnychtinnosti je rozdelena aj pdsobiidBPC.

Vyznamnym nastrojom presadzovania legislativy Ziebb prostredia do praxe je kvalifikovana insti@idiontroly
so zakonnymi opravneniami utbwa’ sankcie. Na Slovensku je hlavnym realizatorom jtakgolitiky Slovenska inSpekcia
Zivotného prostredia, ktorej zdavatdfom je Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

Slovenska inSpekcia Zivotného prostredialéj iba SIZP) je odborny kontrolny orgéan, ktorskepava Statny dozor a uklada
pokuty vo veciach starostlivosti o zivotné prosieed vykonava miestnu Statnu spravu na Useku iovegej prevencie
a kontroly znéistovania zivotného prostredia [1].

Na ¢innog’, ktorl SIZP bezprostredne pdirinosti zakona o IPKZ zala vykonavé, bolo potrebné zriadinovy Gtvar
a zabezp@t personalne, materialne av koénem dosledku aj technicky. Vznikol Gtvar integroghn povdovania
a kontroly (ralej len UIPK). Stéiasne vzniklo aj paodborov integrovaného pokavania a kontroly alej len OIPK) v
InSpektoratoch Zivotného prostredia v BratislavigleSpracovisko v Nitre, v Banskej Bystrici, Zilinesz&osiciach [2].
Ustredie koordinuje pracu SIZP v celostatnom i nmetodnom rozsahu. Posobi ako druhostwy - odvolaci organ v
prvostupgiovym rozhodnutiam InSpektoratov.

Pravny ramec

Z dovodu neustalych novelizacii jednotlivych smerrktoré sa tykajd dolezitych priemyselnych emisédobudla 6.1.2011
winnog’ dlho aakdvana Smernica EPaR 2010/75/EU o priemyselnyctsi@ehi (integrovand prevencia a kontrola
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zngistovania zivotného prostredialdlej len ,JED Smernica®). |IED Smernica preprac@al jestvujucich Smernic
suvisiacich s priemyselnymi emisiami do jednoduchéisného a zrozumiteého legislativneho nastroja a obsahuje:

= |PPC Smernicu,
Smernicu o vikych spdlovacich zariadeniach,
Smernicu o sgavani odpadov,
Smernicu o obmedzeni emisii prchavych organickygtenin unikajlcich pri pouzivani organickych rozfaidel,
3 Smernice o oxide titatitom (nakladanie, monitoring, programy redukciedstenia).

IED Smernica tahtuje organom Statnej spravy stanovovanie podmienakegrovanych povoleniach.

IED Smernicou sa stanovuju pravidla integrovaneypncie a kontroly ziestovania Zivotného prostredia pochadzajuceho z
priemyselnychtinnosti. Rozsah pdsobnosti IED Smernice (zoznamtegkrietinnosti, ktoré spadajuce do jej kompetencie)
sa oproti pdvodnej smernici o IPKZ rozSiruje o rdsivné novéinnosti a zariadenia:

Nové &innosti a zariadenia dotknuté IED Smernicou

Kategoria priemyselngjnnosti¢. 6. Ostatné€innosti
6.1 Vyroba v priemyselnych zariadeniach:
c) jedného alebo viacerych z tychto druhov dosi@lbaze dreva: dosky s orientovanymi
vldknami, drevotrieskové dosky alebo drevovlaknitésky s vyrobnou kapacitou
presahuijiicou 600 Huei
6.9 Zachytavanie toku GCro zariadenia, na ktoré sa uplge tato smernica, natély geologického ukladania v
sulade so smernicou 2009/31/ES
6.10 Konzervovanie dreva a vyrobkov z dreva chiymit latkami s vyrobnou kapacitou presahujicou ?P&andd,
s vynimkou pripadov vytiného oSetrenia proti plesni. [3]
6.11 Nezavisle prevadzkovaristenie odpadovych vod, na ktoré sa melwije smernica 91/271/EHS, a ktoré
pochadzaju zo zariadenia, na ktoré s@hmje kapitola Il.

V ramci aproximéného procesu sa v podmienkach SR zah#izpenplementacia IED Smernice schvalenim novéhmaa

¢. 39/2013 Z.z. o integrovanej prevencii a kontmieistovania zivotného prostredia a vyhladkyl83/2013 Z. z., ktorou sa
vykonéva zakon 39/2013 Z.z. o integrovanej prevemdiontrole zn&stovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Zakon ¢. 39/2013 Z.z. o integrovanej prevencii a kontrofeistovania Zivotného prostredia (zakon o IPKZ) nadolbudo
Gcinnog” 15. marca 2013, pom prevadzky, ktoré nespadali pod stary zakon245/2003 Z. z. o IPKZ, ktorych
prevadzkovatelia majd v amysle vykonéwannog aj po 6. juli 2015 a nemaju vydané integrovanéopenie, st povinni
poda ziados v lehote ukenej vo vyzve spravneho organu, inak najneskor @d232014. Tito prevadzkovatelia
(vykonavajucicinnosti, ktoré budd novymi aktivitami v oblasti IEKmdzu vykonavéginnosti bez integrovaného povolenia
do 6. jula 2015. Spravny organ rozhodne o ich Atidoh do 6. jula 2015 [4].

Proces integrovaného povovania

Integrované povimvanie je proces, ktory je otvoreny Sirokej vergfndOkrem @astnikov konania a dotknutych organov sa
v iom mdzu zdastni’ aj oktianske zdruzenia fyzickych osbdb, zaujmové zdruzemévnickych os6b, ale aj osoby, ktoré
moZu by integrovanym povolenim dotknuté [2].
Vydaniu integrovaného povolenia predchadza #éfoa zdhavy proces, zdnajlci zaslanim vyzvy prevadzkovisen a
pokraiujuci predbeznym prerokovanim ziadosti. Samotnyopovaci proces zdna podanim Ziadosti, po ktorom nasleduje
jej spracovanie a overovanie Udajov v prevadzke.vid@mnani Ustneho pojednavania a prerokovani kapoeimienky
povolenia s prevadzkovdtem je vydané integrované povolenie [5]. Vydaniegrovaného povolenia trva 60 dni (90 dni) od
Ustneho pojednavania, ale maximalne 5 mesiacovlgsthrého zakona o IPKZ 6 mesiacov) odatia konania — od
podania komplexne a spravne vyplnenej Ziadosti.
Systém integrovaného pdiavania prinasa r6zne vyhody jednak pre Statnu sprdle aj pre prevadzkovdites. Jeho prinos
moZzno charakterizovaakto:
= Zhadiska prevadzkovalt®, resp. ziadatea o vydanie integrovaného povolenia ide o vyrazjgdroduSenie
procesu, kéze na ziskanie ¥&iny suhlasov pre oblégivotného prostredia mu postge jedna Ziada$ ktorej
vzor je spracovany tak, aby b&hhko zrozumiteny. V pripade, Ze ide o novu prevadzku, je jej gnbwané
povd’ovanie spojené aj so stavebnym konarsionpp& zjednodusSuje a urythje cely proces.
= Z Wadiska organov Statnej sprayg vyhodou tohto procesu komplexné posudeéimposti povdovanej prevadzky
jednym organom namiesto doterajSieho pgowania réznymi organmi &sto komplikovanou vzajomnou
previazano®ou. Vdaka tomu je mozné &X' podmienky prevadzkovania so Zadnenim vSetkych dopadov na
Zivotné prostredia, hlavne v oblasti ochrany ovmu®chrany vdod a nakladania s odpadmi. Zasluhduoto
systému sa zjednoduSuje aj kontrola dodrziavanianpenok prevadzkovania, ktor( taktieZz vykonava kimxape
jeden organ.
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= Pre obe strany je vyhodou koncentracia rdéznych asdhv, ktoré doteraz vydavali pid jednotlivych tzv.
zlozkovych zékonov do jedného dokumeriiyyznamne prispieva k jeho pi@anosti [6].

Cinnog’ Indpekcie spivala najma v poviovani prevadzok uvedenych v prilokte 1 zékona o IPKZ. V porovnani
s ostatnymi rokmi bol rok 2009 omnoho nérejSie vziiadom na znay paiet uz vydanych integrovanych povoleni.
Prevadzkovateligasto Ziadali o zmeny &nnosti prevadzky, respektive o vydanie rozhodnutzanysle stavebného zakona
(napr. kolaud&né rozhodnutia).

InSpektori OIPK pbsobia nielen ako pdufici organ, ale aj ako kontrolny organ. V roku 20§konali InSpektori najviac
kontrol ako si mbzete vSimiina obrazku 1.

Obr. 1 Vydané integrované povolenia a vykonandr&bynza roky 2005-2012 [5,7,8,9,10,11,12,13]
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Hlavnym cidom integrovanej prevencie je ochrana zivotnéhotpgrdi ako celku pred priemyselnym a’pohospodarskym
znetistenim regulaciou prevadzky vybranych zariaden®S3ieho stupa ochrany Zivotného prostredia je mozné dosighnu
predchadzanim ziistovania pouzitim BAT [14].

IPPC za tymto €elom zaviedol pojemmajlepSia dostupné technika — BAT(Best Available Technique), t. j. BAT su
definované ako nafinnejSi a najpokralejSi stupé vyvoja pouzitych technoldgii a spésobov ich preddyania, ktoré su
vyvinuté v meradle umdizijcom ich zavedenie v prisluSnom hospodarskom tetvea ekonomicky a technicky
prijatelnych podmienok s dadom na naklady a prinosy, pdki&l prevadzkovatevi zariadenia za rozumnych podmienok
dostupné a zarowesU najéinnejSie v dosahovani ochrany Zivotného prostrakiacelku.

Vysledok formélnej vymeny informécii ma formu refatnych dokumentov BAT (BAT Reference DocumentBREFs)

a je postupne zvergvany pre vSetky sledovad#nosti, ktor4 prinalezia do rezimu IPPC. BREFs sumdtia doporduji
(ale nie zavazne) najlepSie dostupné techniky onmpriemyselnom odvetvi. SU pripravované technidkgracovnymi
skupinamiTWGs (Technical working groups) v EU ako podklady prépravu Ziadosti o integrované povolenie. TWGs
pozostavaju z expertovienskych krajin EU, krajin EFTA (European Free Erddsociation - Europska asociacidmého
obchodu) a asociovanych Statov, ktori zastupujanpgyselné a mimovladne environmentalne organizdéeto pracovné
skupiny pripravuju BREFs na zaklade ziskanych inf@imdNa vymenu informécii dohliaddkeF (Information Exchange
Forum - Férum pre vymenu informacii) ktoré sa saaadzl3x za rok a podava oficialne pripomienky krham BREFs.

Cielom BREFs je poskytnuinformacie o danom odvetvi, pouzivanych technikacprocesoch, materialovych tokoch,
emisnych limitoch v¢&lenskych Statoch EU a o monitorovani emisii prisjn$ organom ¢lenskych krajin EU,
prevadzkovattom priemyselnych podnikov, Eurépskej komisii a Egjoverejnosti pre smerovanie procesov stanovovania
podmienok povoleni. Jadrom kazdého BREFs je rad prvikallcich k zisteniugo mozno povazovaza BAT na zaklade
predchadzajicich informécii a prisluSnych emisnijofitov pre dané odvetvie. V zavere BREF obsahujerinficiu o
vyvijanych technikach v danom odvetvi. V Ziadnornpade by nemal obsahavpolitické nazory a stanoviska.

Hlavnou zasadou je integrovany pristup pri dmwani prevadzok na zaklade najlepSej dostupnejnitiegh(BAT).
Integrovany pristup znamena rig¢Znizovanie emisie do vSetkych zloziek zivotnéhaspedia (voda, ovzdusie, poda), a nie
je pripustné obmedzotz@misie do jednej zlozky na Ukor g ovania inej. Vo vahu k IED Smernici sa ustanovenia
odvetvovych smernic musia povazéwza minimalne poziadavky.

Zmenil sa postup schimvania BAT. Komisia postupne vydava rozhodnutiitorych budi ustanovené zavery o najlepSich
dostupnych technikachfélej len ,zavery o BAT"). V tychto rozhodnutiach diu uvedené tiez rozsahy emisnych hodnét,
ktoré zodpovedaju BAT pre &ité technoldgie. Emisné limity &né v integrovanom povoleni pre konkrétnu prevadzku
budd md¢€ byt v rozsahu uvedenych emisnych hodnét, ktoré buthnosené rozhodnutim Komisie o zaveroch BAT.
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Vynimky z tychto emisnych limitov budd moZzné iba adévodnenych pripadoch z geografického, technického
ekonomického Fadiska, prtom to nesmie spdsabenvironmentalne dopadyl(15, ods. 4 IED Smernice). Kazdy odklon od
BAT v integrovanom povoleni musi Hpovd’ujucim organom néalezite zdokumentovany a oznamesmikii.

Emisné limity, ktoré su uvedené v prilohach IED &mee (pre véké spdlovacie zariadenia, spavanie odpadov a
zariadenia pouzivajlce organické rozfai8a) su v pozicii hratmych minimalnych poziadaviek pre udeanie vynimiek.

Ak déjde k revidovaniu refergnych dokumentov o najlepsich dostupnych technik@8REF), bude musie SIZP
preskimavavydané integrované povolenia do 4 rokov od publitoa nového referéného dokumentu.

Déraz sa kladie aj na pravidelné monitorovanie stpidy a podzemnych véd v zmysle tematickej straté@ ochranu
pddy. IED Smernica stanovuje povindqgeeskimé stav pody a podzemnych vod uz predattn prevadzky. Po ukdani
prevadzky ma prevadzkovéitpovinnos uvies’ miesto do pévodného stavu [3].

Zaver

Integrované povimvanie je konanie, ktorym saduji podmienky vykonévaniginnosti v prevadzkach a poigi nové
prevadzky s citom dosiahntlintegrovanu ochranu Zivotného prostredia a jebaiek a udrzamieru zneistenia v norméch
kvality Zivotného prostredia. ¥aka nadobudnutym skdsenostiam z procesu vydavatggrovanych povoleni, v podstatne
mensej miere dochadzalo k poruSeniu povinnostiywgplicich z tychto integrovanych povoleni. Prevanakelia, ktori
spadaji pod integrovanl prevenciu a kontrolwmtenia, su radi, Zze si uz nemusia vybavoigiko povoleni od réznych
organov Statnej spravy ako v minulosti a vSetkyrpieshky prevadzkovania su zahrnuté v jednom integmow povoleni.
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