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ABSTRAKT

Politika v oblasti Zivotného prostredia vychadza zakladného dokumentu Eurépskej Unie a Eurdpsketudo@nstva.
Zakladnymi dokumentmi zaoberajdcim sa environmeatépolitikou a jej celkovym smerovanim su enviremidne akné
programy. V tychto programoch sa prezentuju prigcpiele environmentalnej politiky EU nacité obdobie.
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ABSTRACT

Environmental policy is founded on the basic doent of European Union and European Community. ddésiment deals
with the general course of environmental policy sfammed into environmental action plans. These plaover the
principles and objectives of European environmeptdicy for a particular period.
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Uvod
Politika v oblasti Zivotného prostredia vychadzazailadného dokumentu Eurdpskej Unie a EurdpskgimoRenstva. V
¢lanku 174 zmluvy o ES sa pie, Ze politika Spefstva bude prispiev& nagnaniu nasledujicich diev:
e Zachovavd chrant’ a zlepSovéakvalitu Zivotného prostredia
e Starostlivé a rozumné zaobchadzanie s prirodnynojmd
» Presadzowopatrenia na medzinarodnej Grovni pre zaobchadzaregionalnymi alebo celosvetovymi
problémami.

1. Ako sa vytvara environmentalna politika EU?

Zakladnymi dokumentmi zaoberajucim sa environmewotlpolitikou a jej celkovym smerovanim su enviremtélne aéné
programy. V tychto programoch sa prezentuji princiele environmentalnej politiky EU nagité obdobie. Uplne prvy
bol vypracovany pre obdobie rokov 1973 - 1976. Mapuritému pokroku, Eur6pska komisia konStatuje, ze Bkdé
naplneniu ¢akavani a ze je potrebné zwySisilie o trvald udrzatmog’. [4] Hlavné oblasti na ktoré sa zameriava
environmentalna politika EU:

*  VSeobecné politické ustanovenia

e Ovzdusie

e Odpady

* Voda

«  Zivotné prostredie v mestach

e Ochrana prirody a biodiverzity

e Priemysel

e Chemickeé latky a biotechnologie

* RozSirovanie EU

e Posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie

«  Environmentalne pravo a ekonémia

e Jadrova bezgeod’

e Ochrana obyvatstva

Krajinam EU sa podarilo pomerne efektivne zlépsialitu prostredia napr. v takych ukazovaieh ako je kvalita ovzdusia a
vody ukenej na pitie a kipanie. EU méa v3ak stale mnoZstwironmentalnych problémov a je este vzdialendasiahnutia
trvalo udrzaténého rozvojaClenské i vstupujlce krajiny EU a aj kandidatskgikgaspotrebuvaja viac prirodnych zdrojov
ako je ich "environmentalny priestor". Aj naprigdchnologickému pokroku, nepodarilo sa EU oddekonomicky rast od
materialovej spotreby. Odborné odhady ukazuji, @enEdosiahne ciele, ktoré si stanovila pre takdaziilé ukazovatele,
ako su napr. sklenikové plyny, SO2, NOx a komunaltyad.

2. Integracia environmentalnej politiky do sektorovych politik

Hlavnym trendom v environmentalnej politike EU jetdgracia poZiadaviek ochrany Zivotného prostregidrvalo
udrzaténého rozvoja do jednotlivych sektorovych politikARE sltzia ako podklad pre skdtoych tvorcov legislativy EU
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ktor& by v oblasti Zivotného prostredia mala poniafaginat’ ciele v tychto EAP vyt§ené. Ide o Eurdpsky parlament, Rada
EU (znamejSia pod ndzvom Rada ministrov) a Eurégekasia.
Pre eurépsku environmentalnu politiku je definova@npa’ priorit:

e ochrana zdravia pred environmentalnymi rizikami,

e ochrana vdd Europy,

e prevencia chemického ztistenia

e  zlepSenie vykonavania environmentalnej politiky,

e boj proti klimatickym zmenam.

V porovnani so slovenskou environmentalnou poliiiknozno jednozrime povedf, Ze eurdpska politika je dokonalejSia,
prisnejSia a m& SirSi zaber ako slovenska. Mnopézimdaviek eur6pskych smernic sa v naSom pravecvbvyskytuja.

Na druhej strane je mozné konStatvze slabinou eurépskej environmentalnej politieyapsencia nastrojov, ktoré su vo
vSeobecnosti povazované za progresivne a efektiMapriklad eurépska legislativa definuje iba mal@rmmmickych
nastrojov, ktoré su prakticky obmedzené na enviemtaine poplatky. V dosledku toho, Zendea politika zostava v
kompetencii ¢lenskych krajin, neexistuji na eurdpskej Grovnida@ environmentalne dane. Eurdpske smernice pre
strategické environmentalne posudzovanie alekitanbku zodpovedn6észa posSkodzovanie Zivotného prostredia, ktoré by
zaviedli nastroje osveédné na urovnilenskych krajin alebo v zahr&hi zostavaju uz roky zablokované v legislativnom
procese.

3. Koncentracia EK
Eurdpska komisia sa okrem iného koncentruje na:
* Integraciu zivotného prostredia do vSetkych akiingtiticiami ES
« Revidovanie existujucej politiky
*  Zavadzd stratégiginnosti v K'i¢ovych oblastiach
*  Vypracova spravu EK o integracii environmentélnej politiky gektorovych politikilenskych krajin
« Definova’ priority a mechanizmy pre monitoring [5].

4. Implementacia environmentalnej politiky EU
Environmentalna politika EU vznikla v pévodne wime ekonomicky orientovanych Eurépskych spettstvach z potreby
zosuladi environmentalne politikg¢lenskych krajin, ktoré pésobili ako protekcionikéchariéry pre vnatorny trh. Preto aj
environmentalne opatrenia mali¢&nou charakter noriem pre produkty a technologjmazesy. Neskor, kksa posobna’s
ES rozSirovala aj na iné oblasti ako ekonomickesirovala sa aj environmentalna politika, boli z#zené nové oblasti
regulacie a nové nastroje s lwen zabezp#t vysokl kvalitu Zivotného prostredia v EU ako celRine$ny mandat EU v
oblasti Zivotného prostredia je definovany v Amdgenskej zmluve. [1]
EU ma $tyri zloZky ktoré s zodpovedné za impleentenvironmentalnej politiky:
e Generélne riaditistvo pre zZivotné prostredie a jadrovu beézms’ (European Commission Directorate-General for
the Environment - DG Environment.) [13],
e Eurdpske konzultativne férum pre Zivotné prostreliEUR (European Consultative Forum on the Envirartme
and Sustainable Development) [12],
e Eurdpska investna banka (European Investment Bank) [2],
e Eurdpska environmentalna agentira (European Ermieot Agency) [6].

5. Legislativa EU v oblasti Zivotného prostredia

Legislativa Eurépskej Unie v oblasti Zivotného predia sa vyvijala viac ako 30 rokov a dnes poz@sta vySe 300
pravnych dokumentov. Legislativa EU je dynamickggas a podlieha neustdlemu vyvoju. Je preto déletiapa kam
bude vyvoj v tejto oblasti sledofalegislativa sa tyka najma ovzduSia, vody, manatmedpadov, ochrany prirody,
kontrola priemyselného ztistenia a rizik, chemickych latok a geneticky miaifanych organizmov (GMO) a jadrovej
bezpeénosti. [7]

V oblasti ovzduSia, smernice stanovuju pripustn@étyi hlavnych zn&stujicich latok pre prostredie, ako aj emisné limity
pre stacionarne a mobilné zdroje a Standardy mabky, ktorych pouZivanie ztistuje ovzdusSie (napr. paliva).

V oblasti odpadov ramcové smernice definuju pripncfakladania s odpadom a nebezgen odpadom, ktoré su
precizované v smerniciach o Speciélnych odpadodpady z obalov, pouzité oleje a pod.), v smernitiazariadeniach na
likvidaciu odpadu (sgavne a skladky) a v smernici o prevoze, dovoze wz§ odpadov. V oblasti vody su Standardy
kvality definované smernicami o povrchovej vodeiodle pre rybarenie, o podzemnej vode, o neliegjph latkach, o vode
na kupanie a pitnej vode, emisné limity smernicamiestskych odpadovych vodach, o nitratoch a agiésth. Tieto a ich
dcérske smernice budi zastreSené ramcovou smeroiceodach. V oblasti nebezprgich latok, rizika a geneticky
modifikovanych organizmov je platnych mnozstvo smempokryvajiacich testovanie, poi@vanie, oznévanie, transport,
dovoz a vyvoz nebezpeych latok a GMO. Do tejto skupiny patria aj smeenitykajuce sa prevencie a zvladania
ekologickych havarii a zavadzania manaZérskychdité@skych systémov. V oblasti hluku legislativa Btanovuje limity
hlu¢nosti strojov a zariadeni (vozidla, lietadld a pod/ oblasti ochrany prirody dve hlavné smerniceprirodnych
stanovistiach a o vtakoch vytvorili podmienky prehmanu celoeurépsky hodnotnych ekosystémov. Hot@oa smernice
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SES"'

uzakaiuju opatrenia, ktoré sa tykaju vSetkych oblastinikh patri napr. smernica o pristupe k informaciantIA a o
podavani sprav. [8]

Fungujuce mimovladne organizacie (MVO) hrali v mee formulovania poziadaviek verejnogkenskych krajin EU
kracovu ulohu. Véka cag’ toho,¢o dnes tvori acquis communautaire je vysledkomepeaektivit MVO (napriklad hnutia
spotrebitéov, environmentalne iniciativgi organizacie bojujice o lepSie socialne a zdra¥gindmienky). Bez aktivit
MVO by acquis neboli prijaté a plne akceptované.

6. Prehrad legislativy EU v oblasti Zivotného prostredia

V suvislosti s touto legislativou sa zvykne hovawi horizontalnej legislative a Specifickej legislat Pod horizontalnou
legislativou rozumieme legislativu fahujicu sa skor k vSeobecne k Zivotnému prostrallau konkrétne k Specifickym
Standardom alebo emisnym limitom. Ide o direktizyahujuce sa na slobodu pristupu k informaciam, BDivako pristupe k
environmentalnym informaciam a Direktivu o posudatvvplyvov na zivotné prostredie. K horizontalhegislative sa
rataju aj nariadenie o Eurdpskej environmentalgep&ire a nariadenie o LIFE (ide o fidag nastroj pre obla@szivotného
prostredia pre akcie podporujice princip ‘stovatd plati”). [3] Specificka legislativa sa zameriavajadnotlivé zlozky
ochrany Zivotného prostredia ako je kvalita ovzdu%idpadové hospodarstvo, kvalita vod, ochranagyjrregulacia
priemyselného zrigstenia a manazment rizik, chemické latky a geketimodifikované organizmy, hluk z vozidiel a
zariadeni a jadrova bezp®s’.

Zaver

Vo vSeobecnosti sa o environmentalnej politike BUdri ako o politike najnizsieho spéleého menovatea, to znamena, ze
ciele tejto politiky su definované dimi najmenej progresivnéjenskej krajiny. Aj k& v niektorych pripadoch jednotlivé
¢lenské krajiny dokazu zablokao¥/gegislativne iniciativy, vo u&ine pripadov plati, Ze environmentalne progreskragny

si dokazu presatlisvoje environmentélne inovacie na eurdpskej GrdRaritivnym prvkom environmentalnej politiky EU s
aj zmienené aktivity zamerané na integraciu rejotnpolitik. Aj kel je EU kritizovana za pomaly postup, sa spravy
rezortnych ministerskych rad vyraznym pokrokom vgeoani so situaciou na Slovensku.
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