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INTEGROVANA PREVENCIA A KONTROLA ZNE CISTENIAV SR - NOVY PRISTUP
V POVOLOVACOM PROCESE

Dominika OCENASOVA

INTEGRATED POLLUTION PREVENTION AND CONTROL IN SLO VAKIA - A NEW APPROACH
IN THE AUTHORIZATION PROCESS

Abstrakt

Pojem ,integrovana ochrana Zivotného prostredia“h#a uvazovanie o vplyvoch na vSetky zlozky Zivotpébstredia
(ovzdusSie, voda, odpady) spolu, namiesto oddelepéhiadu na jednotlivé zlozky. Dévodom je, Ze kontrgfaigania latky
do jednej zlozky Zzivotného prostredia mbze spdsptasun latky do inej zlozky zivotného prostredilmvy pristup
v povdovacom procese znamena prechod od doterazigslaného tzv. zlozkového systému posudzovania dopawnia
prevadzok kintegrovanému pdweaniu. Integrované povolenie neznamena zvySenigénmmmsti, naopak umdije
prevadzkovatéom aktivne sa zapgjdo povdovania, presadi svoje nazory pri spolmej komunikacii medzi pofigiiicim
organom a prevadzkovdtm,co doterajSia prax neumaavala.
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Abstract

The term "integrated environmental protection” irdd consideration of the impact on all parts of én@ironment (air,
water, waste) together, rather than separate vievhefindividual parts. The reason is that controkdes to one part of
environment may result the transfer of the substanto another part of environment. A new approacthe authorization
process is the transition from applied so far. parstem of assessment and installation authorizatintegrated
permission. Integrated permit does not mean in@eéhs obligations on the contrary allows operatarsittively participate
in the authorization process, put forward their viewsommunication between the licensing authority tire operator
what did not allow the previous practice.

Key words:IPPC, Integrated permit, Licensing authority, ltesvisits, Operator

Uvod

Zivotné prostredie je nevyhnutnou podmienkou naXigtencie a preZitia. Je to jediné prostredie Zivet, ktoré mame.
Logickou nevyhnutna®u teda je chrafiiho a zv€adova'. Len poznanie vSak nes&ta Skut@&nou zéarukou udrzania
a zlepSenia siasného stavu Zivotného prostredia su zédkony afédttiene uplatovanie.

Ochrana Zivotného prostredia, resp. environmentabfaana, predstavuj@nnosti, ktorymi sa predchadza zsfovaniu
alebo poskodzovaniu zivotného prostredia aleb@t®azneéistovanie alebo poSkodzovanie obmedzuje a onigjea Zalina
ochranu jeho jednotlivych zlozZiek alebo konkrétnyakosystémov a ich vzajomnych vazieb, ale aj oahramotného
prostredia ako celku. Ochrana zivotného prostradsanerovanie k takému rozvoju spmiosti, ktory umozni ekonomicky
rozvoj, zvySovanie zivotnej Urovne a zartachova prirodu a zdroje pdalSie generacie, si vyZzaduje poznanigastého
stavu. Poznanie giin, ktoré spdsobuju environmentélne problémy a rosfinako tomu zabratirespektive ako sandva
environmentalne zaze, mozu prispiek zmene pristupu nielen v oblasti vyroby, ale gpteeby. Vysledkom takéhoto
poznania by mal kiykvalitativne environmentélne prijdteejSi pristup préerpani zdrojov, vo vyrobe a spotrebe, ktory by ale
nevznikol na zéklade prikaz@v zakazov, ale na zaklade prirodzenéhdského poznania. [17] Spoknska zodpovednos
organizacie je predpokladom proaktivneho pristugamizacie k rieSeniu environmentalnych problénjb8]

Integrovana prevencia a ochrana pred priemyselnyatistenim je subor opatreni zameranych na prevenmtisfovania,
na znizovanie emisii do ovzduSia, vody a pddy, hmexdzovanie vzniku odpadu a na zhodnocovanie &adgdvanie
odpadu s citgom dosiahntl vysoku celkovl Uroveochrany zivotného prostredia, fwm jehot'azisko je v podnikovej sfére.
Integrovana ochrana Zivotného prostredia tak pasdg posun od starostlivosti o zlozky Zivotnéhospredia (vzduch,
voda, odpady) k vyrobnyrinnostiam. Poth vyrobnychginnosti je rozdelena aj pésobtidBPC. [16]

Vyznamnym nastrojom presadzovania legislativy Ziebb prostredia do praxe je kvalifikovana insti@idiontroly
so zakonnymi opravneniami utbwva’ sankcie. Na Slovensku je hlavnym realizatorom jtakgolitiky Slovenska inSpekcia
Zivotného prostredia, ktorej zdavatdfom je Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

Slovenska inSpekcia Zivotného prostredialéj iba SIZP) je odborny kontrolny orgéan, ktorskepava Statny dozor a uklada
pokuty vo veciach starostlivosti o zivotné prosieed vykonava miestnu Statnu spravu na Useku iovegej prevencie
a kontroly znéistovania zivotného prostredia [1].

Na ¢innog’, ktorl SIZP bezprostredne pdirinosti zakona o IPKZ zala vykonavé, bolo potrebné zriadinovy Gtvar
a zabezp@t personalne, materialne av koénem dosledku aj technicky. Vznikol Gtvar integroghn povdovania
a kontroly (ralej len UIPK). Stéiasne vzniklo aj paodborov integrovaného pokavania a kontroly Calej len OIPK) v
InSpektoratoch Zivotného prostredia v BratislavégleSpracovisko v Nitre, v Banskej Bystrici, Zilines&osiciach [2].
Ustredie koordinuje pracu SIZP v celostatnom i nmetodnom rozsahu. Posobi ako druhostwy - odvolaci organ v
prvostugiovym rozhodnutiam InSpektoratov.

Legislativny ramec
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Z dévodu neustalych novelizacii jednotlivych snieriktoré sa tykaju délezitych priemyselnych emisddobudla
6.1.2011 dGinnog’ dlho aiakéavana Smernica EPaR 2010/75/EU o priemyselnycki&ehi (integrované prevencia a kontrola
zneiistovania Zivotného prostredialdlej len ,JED Smernica“). IED Smernica preprac@al jestvujacich Smernic
sUvisiacich s priemyselnymi emisiami do jednoduchédisného a zrozumiteého legislativneho nastroja a obsahuije:

* IPPC Smernicu,

« Smernicu o vEkych spdlovacich zariadeniach,

¢ Smernicu o sg@vani odpadov,

¢ Smernicu o obmedzeni emisii prchavych organickyétenin unikajucich pri pouzivani organickych rozfadel,
* 3 Smernice o oxide titatitom (nakladanie, monitoring, programy redukciedstenia).

IED Smernica lahtuje organom Statnej spravy stanovovanie podmieriakegrovanych povoleniach.

IED Smernicou sa stanovuju pravidla integrovanegvpncie a kontroly zmést'ovania zivotného prostredia
pochadzajuceho z priemyselnyéimnosti. Rozsah pdsobnosti IED Smernice (zoznarategériecinnosti, ktoré spadajlice
do jej kompetencie) sa oproti pévodnej smernidPK4 rozSiruje o nasledovné no¥é@nosti a zariadenia:

Nové ¢innosti a zariadenia dotknuté IED Smernicou
Kategoria priemyselngjnnosti¢. 6. Ostatn€innosti

6.1 Vyroba v priemyselnych zariadeniach:
c) jedného alebo viacerych z tychto druhov doslbaze dreva: dosky s orientovanymi vliaknami, dréaskové
dosky alebo drevovlaknité dosky s vyrobnou kapacit®sahujicou 600 Yaei
6.9 Zachytavanie toku GCxo zariadenia, na ktoré sa uplge tato smernica, na&ély geologického ukladania v
sulade so smernicou 2009/31/ES
6.10 Konzervovanie dreva a vyrobkov z dreva chegmuKatkami s vyrobnou kapacitou presahuijiicou 75ze
dei, s vynimkou pripadov vyltného oSetrenia proti plesni. [3]
6.11 Nezavisle prevadzkovaiéstenie odpadovych vod, na ktoré sa mabwje smernica 91/271/EHS, a ktoré
poch&dzaju zo zariadenia, na ktoré siahmje kapitola I1.
V ramci aproximaného procesu sa v podmienkach SR zah#zpémplementacia IED Smernice schvalenim
nového zakona. 39/2013 Z.z. o integrovanej prevencii a kontmietistovania Zivotného prostredia a vyhlasky
183/2013 Z. z., ktorou sa vykonava zakon 39/20%3 @integrovanej prevencii a kontrole Ziséovania zivotného
prostredia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Zakon ¢. 39/2013 Z.z. o integrovanej prevencii a kontrefeXistovania Zivotného prostredia (zdkon o IPKZ)
nadobudol Ginnog’” 15. marca 2013, giom prevadzky, ktoré nespadali pod stary z&koR45/2003 Z. z. o IPKZ, ktorych
prevadzkovatelia majd v amysle vykonéwannog aj po 6. juli 2015 a nemaju vydané integrovanéopenie, st povinni
poda ziados v lehote ukenej vo vyzve spravneho organu, inak najneskor @d232014. Tito prevadzkovatelia
(vykonavajucicinnosti, ktoré budd novymi aktivitami v oblasti IZKmézu vykonavécéinnosti bez integrovaného povolenia
do 6. jula 2015. Spravny organ rozhodne o ich Atidoh do 6. jula 2015 [4].

Proces integrovaného powovania

Integrované povimvanie je proces, ktory je otvoreny Sirokej verspinoOkrem @astnikov konania a dotknutych
organov sa wiom modzZu zdastni’ aj oktianske zdruzenia fyzickych osdb, zaujmové zdruzemé@vnickych osob, ale aj
osoby, ktoré mdzu hyintegrovanym povolenim dotknuté [2].

Vydaniu integrovaného povolenia predchadza &éro a zdhavy proces, zdnajici zaslanim  vyzvy
prevadzkovatéiom a pokraujuci predbeznym prerokovanim Ziadosti. Samotnyopovaci proces z4na podanim ziadosti,
po ktorom nasleduje jej spracovanie a overovanigio¥dv prevadzke. Po vykonani Ustneho pojednavarpeerokovani
kazdej podmienky povolenia s prevadzkoVate je vydané integrované povolenie [§lydanie integrovaného povolenia
trva 60 dni (90 dni) od Ustneho pojednavania, edeimalne 5 mesiacov (pta starého zakona o IPKZ 6 mesiacov) od
z&atia konania — od podania komplexne a spravne ey@jziadosti.

Systém integrovaného poiavania prinaSa rozne vyhody jednak pre Statnu spide aj pre prevadzkovétes. Jeho prinos
moZzno charakterizovaakto:

e Z Wadiska prevadzkovali®, resp. Ziadate o vydanie integrovaného povolenia ide o vyrazeéiroduSenie

procesu, kéze na ziskanie ¥¢8iny suhlasov pre oblagivotného prostredia mu po&tge jedna Ziada$ ktorej

vzor je spracovany tak, aby bBahko zrozumitény. V pripade, Ze ide o novd prevadzku, je jej dndeané
povd’ovanie spojené aj so stavebnym konariionpp& zjednodusSuje a urythje cely proces.

e Z Wadiska organov Statnej spravig vyhodou tohto procesu komplexné posudetifenosti povdovanej

prevadzky jednym organom namiesto doterajSieho fmmamia réznymi organmi &sto komplikovanou

vzajomnou previazanésu. Vd’aka tomu je mozné &X' podmienky prevadzkovania so Zadnenim vSetkych
dopadov na Zivotné prostredia, hlavne v oblastramph ovzduSia, ochrany véd a nakladania s odpadasluhou
tohto systému sa zjednoduSuje aj kontrola dodrhiavgpodmienok prevadzkovania, ktor( taktiez vykanav
komplexne jeden organ.

« Pre obe strany je vyhodou koncentracia réznychasahl ktoré doteraz vydavali pad jednotlivych tzv.

zloZkovych zakonov do jedného dokumerituyyznamne prispieva k jeho pielanosti [6].
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Cinnog’ Inspekcie spéivala najmé v povivani prevadzok uvedenych v prilohel zakona o IPKZ. V porovnani
s ostatnymi rokmi bol rok 2009 omnoho nérejSie vziiadom na znay paiet uz vydanych integrovanych povoleni.
Prevadzkovateligasto ziadali o zmeny &innosti prevadzky, respektive o vydanie rozhodnutzanysle stavebného zakona
(napr. kolaudéné rozhodnutia).

InSpektori OIPK pdsobia nielen ako pdugici organ, ale aj ako kontrolny organ. V roku 20§konali InSpektori
najviac kontrol ako si mézete vSimhda obrazku 1.

Obr. 1 Vydané integrované povolenia a vykonané karoly za roky 2005-2012
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Register prevadzok IPKZ a vydanych integrovanych pweoleni

Spravcom a prevadzkovéiten registra je Slovenska agentira Zivotného praisireo sidlom v Banskej Bystrici.
Garantom je Centrum environmentalistiky a informgtilodbor starostlivosti o Zivotné prostredie, ktarés&as’ou je
pracovisko IPKZ.

V pripade, Ze uZivatezisti chybu v Gdajoch, chybajici Udaj (napr. chgbea pravoplatné povolenie), pripadne iné
nezrovnalosti (napr. neaktualny obchodny nazov guekovatéa, adresu a pod.), mbze kontaktbyaacovisko IPKZ v
SAZP.

Systém umoiuje uzivatéovi prefadava register dvomi spésobmi:

1) cez hlavné menu,

2) pouzitim vyltadavacieho formularu.

Linia informacii obsahuje (daje najma o prevadzkdovi, jeho sidle, prevadzkach patriacich pod
prevadzkovatéa, kontrolach vykonanych Slovenskou inSpekciou thgbo prostredia v prevadzkach a vSetkych vydanych
pravoplatnych integrovanych povoleniach.

Bez zadania niektorého z predvolenych kritérii wybsystém ponuika abecedny zoznam obchodnych néazvov
prevadzkovatiov, zoradenych vzostupne. Aktivny zoznam prevadatdiev je doplneny aktivnym zoznamom prevadzok,
ku kazdej prevadzke je prideleny identifikator grézky, aktivna linka na informacie o kontrole aommfiacie o vydanom
pravoplatnom integrovanom povoleni.

Pri vybere vyliadavacich kritérii nemusi tyzadané zZiadne kritérium (systém zobrazi abecedrnham
obchodnych nazvov prevadzkovisde a suvisiacichalSich informéacii), mézu Wyzadané viaceré alebo kritéria (medzi nimi
plati vz’ah a zarowg tento vZah neplati pre jediné kritérium — Identifikator paezky) [14].

Lokalizacia IPKZ prevadzok
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SES

V testovacej verzii Lokalizacia IPKZ prevadzokj sakreslené IPKZ prevadzky piadkategérii priemyselnych
¢innosti. Kliknutim na odkaz: http:/geo.envirombrsk/ipkz_prevadzky/ sa zobrazi mapa Slovenskézsofarebnymi
bodmi. Kazda farba znamena katego6riu priemysetimgjosti. O ktord¢innog’ ide, je uvedené v okienku Legenda, na
hornom paneli. PodrobnejSie informéacie o jednothvprevadzkach sa zobrazia kliknutim na okienko € hornom paneli
a nasledne na bod konkrétnej prevadzky.

Aplikacia ponuka vizualizaciu niektorych udajoRegistra prevadzok IPKZ a vydanych povoleni. Zdrojatajov
je nafalej SIZP.

Ked’ze sa jedna o testovaciu verziu, Udaje v tejtdapli nemusia by tplné alebo presné [15].

BAT a BREFy v povd’ovacom procese

Zmenil sa postup schi@vania BAT. Komisia postupne vydava rozhodnutiatarych budi ustanovené zavery o
najlepSich dostupnych technikaefalej len ,zavery o BAT*). V tychto rozhodnutiach diiu uvedené tiez rozsahy emisnych
hodnét, ktoré zodpovedaju BAT precité technologie. Emisné limity &ené v integrovanom povoleni pre konkrétnu
prevadzku budu m@dyt v rozsahu uvedenych emisnych hodnot, ktoré butkinosené rozhodnutim Komisie o zaveroch
BAT.

Vynimky z tychto emisnych limitov budl mozné ibaoddvodnenych pripadoch z geografického, technizke&h
ekonomického Fadiska, piom to nesmie spdsabénvironmentalne dopadyl(15, ods. 4 IED Smernice). Kazdy odklon od
BAT v integrovanom povoleni musi Hpovd’ujucim orgadnom néalezite zdokumentovany a oznamesmikii.

Emisné limity, ktoré s uvedené v prilohach IEDeBmice (pre vEké spdiovacie zariadenia, spavanie odpadov a
zariadenia pouzivajlce organické rozfai8a) su v pozicii hratych minimélnych poziadaviek pre ddeanie vynimiek.

Ak dbjde k revidovaniu referénych dokumentov o najlepsich dostupnych techniKBEEF), bude musieSIZP
preskimavavydané integrované povolenia do 4 rokov od publitoa nového referéného dokumentu.

Déraz sa kladie aj na pravidelné monitorovaniewsiaddy a podzemnych vod v zmysle tematickej sjiat@a
ochranu pbdy. IED Smernica stanovuje povinnmeskima stav pddy a podzemnych vod uz predatin prevadzky. Po
ukorgeni prevadzky ma prevadzkovafeovinnos uvieg’ miesto do pdvodného stavu [3].

Zaver

Integrované povvanie je konanie, ktorym saduju podmienky vykonavani&innosti v prevadzkach a patgu
nové prevadzky s dlem dosiahnti integrovan ochranu zivotného prostredia a jelodiek a udrzé mieru znéistenia v
normach kvality zivotného prostredia.
Vdaka nadobudnutym sklsenostiam z procesu vydavategrovanych povoleni, v podstatne mensej mieréndfizalo
k poruSeniu povinnosti vyplyvajlcich z tychto integanych povoleni. Prevadzkovatelia, ktori spadapd integrovanu
prevenciu a kontrolu zgistenia, su radi, Ze si uz nemusia vybavoldiko povoleni od réznych organov Statnej spravy ako
v minulosti a vSetky podmienky prevadzkovania siraaté v jednom integrovanom povoleni.
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