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PRESADZOVANIE ZASAD UDRZATE ENEHON ROZVOJA PROSTREDNICTVOM APLIKOVANIA
PROENVIRONMENTALNE ORIENTOVANYCH DOBROVO IINYCH NASTROJOV

Miroslav RUSKO

PROMOTING OF THE PRINCIPLES OF SUSTAINABLE DEVELOPM ENT THROUGH THE
APPLICATION OF THE PRO-ENVIRONMENTALLY ORIENTED VOL UNTARY INSTRUMENTS

Abstrakt

Manazérstvo ochrany prirody a starostlivosti o kMo prostredie sa v poslednych d&ediach intenzivne rozvija.
Biologicky, ekologicky a environmentalny vyskum ale je rovnomerny. Niekedy je reakciou na prirodalébo
antropogénne katastrofyCasto takéto javy generuju vyvoj spojeny s prile#imi pre diverzifikovant skupinu disciplin,
ktoré dokazu odpovedaa vzniknuté otazky Zddiskacasového, priestorového, organizeého (t.j. organizénych drovni),
procesného.

VzHadom k tomu, Ze environmentalne problémy vyplyeafikontaminacie jednotlivych zloZiek Zivotnéhosipedia sa
v konénom dbsledku negativne dotykaju ekosystémov, nieoiEné len parcialne rieSitieto problémy (na drovni
jednotlivych zloZiek zivotného prostredia), alepjrebny systémovy, systematicky a procesny prigaphto dévodu je
potrebné, aby sa v ramci manazérstva zivotnéhanedia komplexne vyuzivali nastroje a metody emvirentalnej politiky.
KPudové slovaenvironment, udrzatay rozvoj, nastroj

Abstract

Management of nature conservation and care on ther@nment has been intensely developed in thediesades. But the
biological, ecological and environmental researshniot uniform. Sometimes it is a response to nhmranthropogenic

disasters. Such phenomena often generate the geveft linked with some opportunities for a diveesifigroup of

diciplines that are able to respond to the questitnom the point of view of time, space, organizetidi.e. organizational

levels), and procedural.

With respect to the fact that environmental proldestemming from the contamination of individuainponents of the
environment, have ultimately negative effect orsgstems, you can not only partially address thesblems (at the level of
the individual components of the environment), thetsysteme, systematic and procedural approacteégssary.For this
reason, it is necessary to utilize comprehensitleytools and methods of environmentalnej polichiwithe framework of
environmental management.

Key words:environment, sustainable development, tool

Uvod
ManaZérstvo ochrany prirody a starostlivosti o tri¢o prostredie sa v poslednych des&ach intenzivne rozvija.
Biologicky, ekologicky a environmentalny vyskum atee je rovnomerny. Niekedy je reakciou na prirodaébo
antropogénne katastrof{asto takéto javy generuji vyvoj spojeny s prilefaoni pre diverzifikovani skupinu disciplin,
ktoré dokazu odpovedaa vzniknuté otazky z nieReych Hadisk

e gasového,

e priestorového,

e organiz&ného (t.j. organizmych Grovni),

e procesného.

Ur¢ité anomalne udalosti poskytuju prilezitaostawi’ timy odbornikov z réznych oblasti a institGciia’om, aby vysledky
ich prace prispeli k rieSeniu daného problému. dakt niekedy dostavaji do popredia poziadavky esenieciastkovych
environmentalnych problémov. Viddom k tomu, Ze environmentalne problémy vyplyvajadkontaminacie jednotlivych
zloziek zivotného prostredia sa v kénem désledku negativne dotykaju ekosystémov, niegéné len parcialne rigSiieto
problémy (na Urovni jednotlivych zloziek Zivotnépmstredia), ale je potrebny systémovy, systemgatickrocesny pristup.

Z tohto dbvodu je potrebné, aby sa vramci mana#griivotného prostredia komplexne vyuZzivali ngstra metddy
environmentalnej politiky pd@& podmienok konkrétnej organizacie. Manazment s diplaiiuje v roznych organizaciach,
t.j. nielen v podnikatiskych ale aj v nepodnikdikych; je vSadepritomny a je nastrojom na dosia@nispechu. V novych
podmienkach je Usilie o prezitie a podniKatey Uspechioraz tazSie. Je to obdobielddania a postupného vytvarania
nového, aktivneho a tvorivého manaZzmentu. Dobregdjirti manazment je jednym z hlavnych kritérii (&pho
fungovania organizacie. Planovanie, veddhigi, organizovanie a kontrola st Styrmi prvkami stathymi v praci kazdého
manazéra. Sulad medzi finaymi, fudskymi (vykonnos zamestnancov a kvalita ich pracovnej sily) aingdrojmi je
predpokladom na dosiahnutie ekonomickej efektiirostivironmentalne vhodného spravania sa orgamizac

Oblag’ environmentalneho manaZzérstva predstavuje sukfjapicich sa prvkov v podobe nastrojov a metofektivne a
winné riadenieginnosti a procesov vo vézbe na vytvarané produky &by ho bolo mozné denit medzi ostatné
manazérske poziadavky na dosiahnutie environmgmfé/rsocialnych a ekonomickych biw. V snahe o presadzovanie
zasad trvalo udrzateého rozvoja prostrednictvom aplikovania proenvinentalne orientovanych manazérskych pristupov
zameranych na zniZovanie negativnych vply¥owosti, vyrobkov a sluzieb na Zivotné prostredieagma v snahe o
presadzovanie zmeny vzorcov udrfatg vyroby a spotreby, sa stali dobréné nastroje environmentalneho manazérstva
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vyznamnym prostriedkom pri nhfani ci€ov environmentalnej politiky Slovenskej republikg méznych drovniach ich
implementacie do praktického Zivota a v neposledrieje prostrednictvom realizacie napriklad

« Integrovanej vyrobkovej politiky (IPP),

*  Akéného planu pre environmentalne technoldgie (ETAP, SR)

»  Narodného programu environmentalneho hodnotenmaavania vyrobkov (NPEHOV).

DobrovoPné proenvironmentalne orientované nastroje

V oblasti manazérstva zivotného prostredia sa ¢astpsti coraz viacej upldiuji dobrovdné proenvironmentalne
orientované nastroje :
e normativne - pri ich zavadzani a aplikovani sa iauzormativny dokument (v zmysle normy STN EN 4502
bod 3.1.a3.2)
e nenormativne - pri ich zavadzani a aplikovani saziwa dokument, ktory nebol vytvoreny a na zaklddbeody
schvaleny uznanym organom (v zmysle normy STN ER285 bod 3.2), t.j. nepreSiel procesom sébvania
v ramci normalizé&ného procesu.

Nedostatkom pri aplikéacii dobrofieych proenvironmentalne orientovanych nastrojotefgo
« nedostaténé povedomie o tychto nastrojoch,
e vzhradom na diverzitu dobro¥nych proenvironmentalne orientovanych nastrojopaby pri vybere vhodného
nastroja,
* nedostaténa previazandasv ramci environmentalnej politiky medzi jednotlimynastrojmi.

Aplikaciu dobrovdinych nastrojov a snahu o neustale zlepSovanie dada uplatovania legislativno-sagkych nastrojov
nezolradiuji, resp. len v obmedzenej miere, pri sv@janosti Statna sprava, bankovy sektor, planovémieosti. Pri
stratégii kontroly a riadenia mohla Statna spréavdperova vznik koncovych technoldgii a pomocou legislatiefmaktov a
Standardov predpisotach pouzivanie. Aplikacia dobrofieych nastrojov environmentalnej politiky, napriklpeventivne
opatreniacistejSej produkcie, integrované do vyrobnych tedbgid, su vysledkom tvorivého procesu, ktory moag’ b
realizovany len samotnym priemyslom.

V oblasti prevencie a obmedzovani &stenia Eurdpska komisia pri zavadzani integrovamejvencie a obmedzovani
znegistenia nechce a ani nemdze predpigsok@nkrétne rieSenia. Ako podklad na stanovenieegmivanych“ Standardov
preto pouziva metddy porovnavania parametrov jdidgioh pouzivanych technoldgii a postupov, tzv. tlenarking.

Zavedenie normativnych dobrdinych nastrojov a metéd environmentalneho manazérstv

e sa stava prostriedkom na hodnotenie a deklarovamig&onmentalneho spravania organizacii, ktoré mea
udrziava a zvySova schopnos konkurencie podnikafskych subjektov na trhu (ale aj inych organizaci$nahe
zlepSovd svoj environmentalny, ekonomicky a socialny profi lokalnej alebo globalnej Grovni, goim vyhody
oproti konkurencii mézu hypriame/nepriame — kvantifikovdteé/nekvantifikovaténé,

« prispieva ku globalizacii a odstravaniu rozdielov z Padiska geografickej prisluSnosti organizaiit..
environmentalne vhodné a be#pé prevadzkovanie organizacii uz nie je len o miadenvironmentalnych
aspektov pri

0 projektovani a prevadzke vyrobnych podnikov a tedhii,
0 projektovani, vyrobe, uziti a zneskmyani vyrobkov po skafeni ich zivotnosti,
o0 ale aj o kultdre tychtéinnosti,

»  prispieva okrem rieSenia environmentalnych problé#ekvalitneniu podnikového manazmentu, firemnéjley,

environmentalneho povedomia pracovnikod, at

Dobrovd’né normativne nastroje aplikované v rdmci envirentalneho manazérstva umaoji

e Specifikova pozZiadavky a postup na zavedenie, auditovanie,tifikéciu a registraciu systémov
environmentalneho manazérstva deig zvySovania environmentalneho spravania orgaifizéjednotlivych
sektoroch,

e zvySova a prehlbova Urovei environmentalneho spravania organizacii, obcg@n®v cez uplatovaniedalSich
podpornych normativnych metéd slmen zvySovania environmentalnej kvalitinnosti, vyrobkov a sluzieb vo
vazbe na v3etky poZiadavky starostlivosti o Ziespredie,

e cez metddu analyzy a posudzovania zZivotného cyklebkov usmetova’ navrhovanie, vyrobu a pouzivanie
vyrobkov s environmentalnym vplyvom zZ@uhiujicim znizena a efektivnu spotrebu zdrojov a energnizené
zneiistovanie, produkciu odpadov a zvySenu chemickd arenmientainu bezgeog’,

e prostrednictvom environmentalneho ozmaania hodnoti vyrobky a podavaoveritdné, presné a nezavadzajuce
informacie o environmentalnych aspektoch vyrobkosigieb a tym podporovadopyt a dodavanie vyrobkov
sposobujlcich mensiu Z@¥ na zivotné prostredie,

! Organizacie v witom geografickom priestore majd priblizne rovndkémnu kultru, napriklad v pristupe k praci alelmhrane Zivotného prostredia.

V Japonsku a v inych azijskych Statoch je iny ppst praci alebo ochrane Zivotného prostredia,reiklad v naSom regiéne. Okrem iného je to dané
mentalitou. Ak sa to pokisime generalizova nejakom priklade, tak Japonec , ktory robjispeécu, ju bude robico najlepSie s presvéenim, Ze tym slizi
cisarovi, Nemec — pretoZe je to tak dané predpigamerican — lebo to vynesie viacejijgi....
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e zabranf’ nepriaznivym environmentalnym vplyvom organizacie,

* rozvij@, kontrolova a vykonavé opatrenia na ochranu Zivotného prostredia v omgeiij
e ovplyviiova zavedenie opatreni na ochranu zZivotného prostredia

e skvalitni’ dokumentéaciu v oblasti Zivotného prostredia,

e pozdvihni environmentalne povedomie.

V sasnosti sa aplikuju v rdmci environmentalneho mérsiva a planovania najma

e administrativne nastroje,

* legislativno-sanéné a planovacie nastroje,

e ekonomické nastroje,

e dobrovdné nastroje.
Predmetné néstroje umaiu lepSie nardhas informéciami a zavadzaju ochranu Zivotného ped& ako systematicky
prvok do firemného manazmentu. d8éa z nich Uzko nadvazuje na vyuzivanie normatiking nenormativnych nastrojov
v oblasti manaZzmentu kvality.
Néstroje, ako napr. EIA, EMS, EMAS, environment&naienie typu |, LCA, su v zahratij ale postupne aj v podmienkach
SR, ¢asto aplikované, kym iné, ako napr. ekodizajn, dedliiné dohody, nie su eStelwel pouzivané v podnikovej praxi.
Niektoré nastroje a metdédy st pomerne nové. Rysalformuju a s rychlym vyvojom metodolégie sa magrterminoldgia.
Z dévodu chybajuceho Standardného jazyka alebdfiqpeanej terminoldgie sa niekedy vyskytuju rozppinosti.
Nejasnosti tykajlce sa definicii a koncepcii odaaazavisly alebo subezny rozvoj nastrojov v ra@mirajinachgo viedlo
k celému radu réznych verzii a modelov pre jeddganaisty nastroj. Napriklad v niektorych podnikasdn v SR upldituje
LCA, kym v podnikoch s prevazujacim kapitalom eefinou kultirou z BRD sa upiafie ekobilancia. Tato rozdielnds
odraza r6znu situaciu tych, ktori vyvijaju nastrogko aj rozdielnosti vo firemnej kultire a staveistijiceho
environmentalneho manazérstva.

Implementéacia dobrovd’nych proenvironmentalnych nastrojov v organizaciach

Cielom implementéacie dobroVnych nastrojov environmentalnej politiky v orgaigzch by malo kiyynajma :

e pouzitie k redukcii negativnych dopadov na zivopréstredie, spojenych s prisluSnou organizaciesp.r na
urovni vyrobkovej politiky s prisluSnym vyrobkomigbou,

e  zaistenie, aby nebolo vyuzitie prislusného nastrgigité na ospravedinenie&sného stavu (status-quo),

e prezentovanie faktu, Ze vSetky systémy majiitéimegativne vplyvy na Zivotné prostredie, ki@@jozné zniZi

»  prispig k vytvaraniu celkového obrazu o moznych interadtiantropogénnyctinnosti a zivotného prostredia,

e prispid k vSestrannému pochopeniu vzajomne podmienenyslediéovludskych aktivit na zivotné prostredie,

e odovzdavd riadiacim, resp. dotknutym organom/organizaciaformacie, ktoré popisuji/objagju &inky tychto
aktivit na Zivotné prostredie a nazofl vhodné, environmentélne prijéte rieSenie,

- afirmativnos organizacie o svojich proenvironmentalnych aldieft v spoldnosti® .

Dobrovd’né nastroje environmentéalnej politiky, by sa malupiva’ vtedy a tam, k& je to vhodné. Z tohto pdadu je
vyhodou diverzita tychto nastrojov a mozti@sganizacie si pda svojich podmienok, potrieb, moznosti a zamerdwaty
a implementova vhodny nastroj. Jednym z vyznamnychl'oie aplik&cie jednotlivych nastrojov je okrem inéajovyhyba’
sa potencialnym konfliktom s environmentalnou legisou.
V ramci implementacie jednotlivych dobrdinych nastrojov environmentalnej politiky je vysledk afirma&ného procesu
» certifikicia (napr. EMS, environmentalne ozoeanie typ 1),
e validacia (napr. EMAS),
e bez formalizovaného ukéania (napr. LCA, ekodizajn, ekologicka stopa).

Existuje niekdko réznych spbsobov upfaivania jednotlivych proenvironmentélne orientovdnyodastrojov, resp.
kombinéacie nastrojov, v ramci environmentalneho adénstva a tvorby planov:

e organizicia zéne uplatova’ jeden nastroj,

e organizacia postupne upiafe jednotlivé nastroje &sovym odstupom,

e organizacia uplatje viaceré nastroje koordinovane naraz.

V oblasti dobrovénych nastrojov environmentéalnej politiky si mozmaglikovania tychto nastrojov najma v ramci :
e konStruovania vyrobku/technolégie,
e zlepSovania vlastnosti vyrobku/technolégie,
« identifikacie problémovych miest vyrobku/technokegi
« identifikacie problémovych miest vo vyrobe,
e riadeni environmentalnych aspektov,

2 Poznamka: afirmativnéglat.] — presviedavos’, stihlasnag dotvdzavos
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e zmene technoldgie a technologickych postupov,

»  strategického planovania,

e tvorbe environmentalnej politiky,

e tvorbe verejnej mienky,

e znizovania nékladov,

e zniZovania spotreby zdrojov,

e zniZzovania mnozstva emitovanych Skodlivych latokpdostredia,

e tvorbe technickych a legislativnych predpisov

« marketingu a informovani spotrelite/zakaznikov/kooperujicich spéloosti.

Niektoré néastroje mdzu Byzavedené v ramci celkovej sustavy podnikového demséva ako systémové néastroje (napr.
EMS/EMAS), iné nastroje mdzu byealizované samostatne (napr. EI&gsto proenvironmentélne orientované nastroje
Uzko nadvézuju na nastroje pouzivané v ramci mas@&2ékvality a bezpmosti prace.

Je dblezité, aby si organizacia vyselektovala tedas aplikovala taky nastroj/nastroje, ktoré nale napomahaju vytvari
rovhovahu medzi poziadavkami kladenymi fia ajej mozno&mi. Pri rozhodovanti pouZzi’, alebo nie, konkrétny
proenvironmentalne orientovany nastroj, resp. wimlinaciu, je potrebné aby boli brané do Uvahyatisiné aspekty:

+ z&a implementové proenvironmentalne orientovany nastroj v organizanamend okrem iného hromédi
skusenosti a ziskavedomosti v procese, ktory uniage dalSi rozvoj;

* je dolezité z&at’ pouzivd proenvironmentalne orientované nastroje odhliadadcirovne doterajSieho stavu
rieSenia environmentalnych problémov organizacigetky su uzitthé a prispievaju v kazdom kroku ich
implementacie ku koncépému rieSeniu environmentalnych problémov;

» implementécia viacerych nastrojov mdzeéarana priblizne rovnakej trovni, @om sa neskdr mozu rozsiriaby
boli komplexnejSie a silnejSie;

» implementécia generického néstroja (EMS, resp. EMABvori vhodné podmienky na implementadfalSich
proenvironmentalne orientovanych dobrtiwgch néastrojov,

e implementacia servisného nastroja (EMA) je perdpeki pretoze vytvara vhodné zazemie pre implencanta
dalSich proenvironmentalne orientovanych dobfoych néastrojov

Kazdéa organizacia ma svoje Specifické postaverdisolpnos, podmienky (vnutorné aj vonkajsie). Organizac¢iezeladom
na tieto svoje Specifika mézkerpa’ z diverzity nastrojov a upladva’ ich v ramci svojej pdsobnosti. V praxi gasto
aplikuje v jednej organizacii viacero nastrojov.nika takto pre kazdu organizaciu Specificky nastwgj mix, ktorého
cielom je zabezp#t
e primarne ulohy, t.j. plnenie Gloh vyplyvajucich dgusnych legislativnych noriem,
e sekundarne ulohy, tj. v ramci proaktivnej politilorganizacie najma v oblasti kvality, ochrany zndito
prostredia a bezprosti prace a ochrany zdravia realizaciu nadStaimyah opatreni s dlem trvalo udrzatiného
rozvoja organizacie.

Ddlezith dlohu pri vybere pouzitia vhodného néstrmphrava aj Urove na ktorej je potrebné rigSilany problém, t.ii je to
na Urovni vyrobku, procesu, organizacie. Ako pdkia mozné poukarZana vyuzitie ekobilancie v rAmci rieSenia problémov
na tychto Urovniach :
« ekobilancia vyrobku — zdha materidlové a energetické vstupy potrebné nabwymaného vyrobku a odpady
vznikajuce v procese jeho vyroby z&ité obdobie.
« ekobilancia procesu — zéata materidlové a energetické vstupy daného procesuwhbky a odpady tohto procesu
za ukité obdobie.
« ekobilancia organizacie — Zdla ekobilanciu aj procesov, aj vyrobkov.

K rozSirovaniu proenvironmentalnych nastrojov piésp prvotna implementacia niektorého z nastroktera spbsobuje
nasledné iniciovanie vyuzitiadalSieho nastroja/nastrojov. Napriklad k rozSirouanEMA prispieva rozvoj tzv.
environmentalnych reportingov (environmentalnehd&aznictva)cize vydavanie sprav o chovani podniku k Zivotnému
prostrediu. Tieto spravy, ktorych vyvoj mozno sleatbuz od konca 70-tych rokov tvorili najskor len aasgc, popripade
kapitolu v podnikovej vyrénej sprave. S postupom doby a predovSetkym s rastamamu, ktory zivotnému prostrediu
priklada verejnod sa tieto spravy osamostavali a dnes prakticky uz vSetkylke podniky vydavaju v svojej vyrénej
spravy eSte spravu o svojom chovani k Zivotnémustpediu. Aby existencia tychto environmentalnycpomtingov mala
vyznam pre porovnanie podnikov, je treba zjedhiofh doposié ve’'mi réznorodu Struktdru a vytvari urtité ukazovatele
(tzv. environmentalne indikatory), na ktorych zéldabude mozné kvantitativne vyhodnodbwehovanie jednotlivych
podnikov k zivotnému prostrediu. Takymto spOsobcmnsdzu pdvodne nenormativne dobrin® proenvironmentalne
nastroje¢asom transformovana normativne dobroVoné nastroje environmentalnej politiky. Takymto vjora napriklad
preSlo environmentalne ozfavanie, ktoré je v s@snosti normalizované v ramci podpornych nastrgjwpinou noriem
radu 1SO 14020 (environmentalne ozonanie typ |, Il a lll) a environmentalne oze&anie typ | ma legislativnu podporu

+ v EU - Nariadenie 1980/2000,

* VSR -zékon NR SR 469/2002 Z.z. o environmentalnom oZonani vyrobkov.
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SES

Vyznamnu Ulohu zohrava individualne vyuzitie jedivgth nastrojov, pripadne ich vzdjomné kombinoearapriklad na
rozdiel od metddy LCA, ktora je informsaym nastrojom environmentalne orientovanej vyrotdfopolitiky a prinaSa
informacie, ktoré mézu alebo nemusiat byyuzité k znizeniu negativneho dopadu na Zivotrgstpedie, je ekodizajn
regul&nym nastrojom environmentalne orientovanej vyrolaiqwolitiky. Jeho aplikacia by mala viek uritému znizeniu
negativneho dopadu vyrobku na Zivotné prostredie.sl&éasné pouzitie v organizacii prispieva k lepS&nnosti vyuZzitia
tychto nastrojov.

Zaver

Vzhradom na Specifické podmienky, v ktorych dana omgsia pracuje a jej firemna kultdru, nie je mozraé/rhn&
jednotny model postupnej implementacie jednotlivydebrovd@nych proenvironmentalne orientovanych nastrojov
environmentalnej politiky, resp. zavedenie jednbtméastrojového mixu. Je mozné len zovSeoleahiasti, v ktorych je
vhodné aplikové niektory z nastrojov, resp. upozatma vyhody postupne alebo¢sne aplikovad’alSid’alSie nastroje za
U¢elom zvySenia ich efektivnosti.

Integracia systémov pre kvalitu, Zivotné prostreail@ezp&nog’ je nevyhnutnym predpokladom pre zjednoduSenieatach

a systémovych procesov, zvySenie ziskovosti a miskeonkuretinej vyhody na trhu.

Poznamka:
Tato praca vznikla vramci rieSenia projektu VEGA 1/0448/13 ,Transformacia ergonomického programa d
Struktary manazérstva podniku integraciou a vyazitiodulov QMS, EMS a HSM*
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