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STRATEGICKE DOKUMENTY V OBLASTI ZIVOTNEHO PROSTREDI A ALEBO
SUVISIACE SO ZIVOTNYM PROSTREDIM AKO VYZNAMNY ZDROJ
INFORMACII

Miroslav RUSKO - Vojtech FERENCZ

STRATEGIC DOCUMENTS IN THE FIELD OF ENVIRONMENT PRO TECTION
OR RELATED TO THE ENVIRONMENT AS AN IMPORTANT SOURC E OF

INFORMATION
Abstrakt
Strategické dokumenty predstavujd dokumenty s  dokumentov, identifikaciu ich d¢mv a opatreni,
celoStatnym dosahom na celoStatnej, resp. regi@jaln zodpovednosti za plnenie, aktivit a indikatorov
arovni. Ministerstvo zivotného prostredia SR prézgen uspesnosti. Databaza méze'lwyuzivana ako vyznamny
na svojej oficidlnej web-stranke dokumenty strategho zdroj informacii v ramci prisluSného segmentu
charakteru, ktoré sa Uplne alekasta’ne zameriavaju posobnosti.

na zivotné prostredie. Umadije prelfadné zobrazenie

KPudové slovaenvironment, dokument, stratégia

Abstract
Strategic documents represent documents with ndtiona  identification of their objectives and measuresg th
implications at national or regional level, respeetly. responsibilities for their implementation, the aites
The Ministry of the environment of the Slovak Répub and indicators of success. This database can be asa
presents on its official web-site documents of trategic significant source of information within the scodetie
nature which are completely or partially focused on particular segment of competence.

environment. It allows you to view documents, the
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Uvod

Strategické dokumenty obsahovo prinasaju rozvojamécepcie, plany, programy a navrhy politik, kt@a Gplne alebo
Ciastaine zameriavaju na zivotné prostredie.

V zmysle ¢lenenia potla legislativnej Urovne sa uptafe pri strategickych dokumentoch princip lokalmgjgionalnej a
narodnej drovne.

1.Strategické dokumenty v oblasti Zivotného prostrdia alebo suvisiace so Zivotnym prostredim

Polozka "Strategické dokumenty" na web-stranke $larstva Zivotného prostredia SR obsahuje stratégiclkumenty v
oblasti Zivotného prostredia alebo stvisiace sot#im prostredim prijaté na narodnej a region&imeyni.*
Strategické dokumenty uvedené na web-stranke Mimsista zivotného prostredia SR:

* Rezortna koncepcia environmentalnej vychovy, vzdeiéva osvety do roku 2025

« Agenda 21

e Aktualizovana narodna stratégia ochrany biodivemd roku 2020

e Tematicka stratégia pre zivotné prostredie v méstac

«  UNECE strategy for education for sustainable devalant

e Narodna stratégia trvalo udrz&eého rozvoja Slovenskej republiky

e  Stratégia, zasady a priority Statnej environmeejgbolitiky

*  Narodny environmentélny &ky program Il

e Zmluva o Uprave vzajomnych prav a povinnosti saeish scerpanim Gverovych prostriedkov v sulade s

Dohodou o financovani medzi EIB a Slovenskou rejxobli

! Strategické dokumenty. - [on-line] Available obRL: http://www.minzp.sk/dokumenty/strategicke-dakenty/
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2. Charakteristika vybranych strategickych dokumenbv v oblasti Zivotného prostredia alebo suvisiaceoszivotnym
prostredim

2.1 Rezortna koncepcia environmentalnej vychovy, delavania a osvety do roku 2025

Rezortna koncepcia environmentalnej vychovy, vadeié a osvety do roku 2025 reaguje na aktualneeippta
nové vyzvy v oblasti starostlivosti o Zivotné preslie na Slovensku. Jej hlavnym Idm je vytvorenie fungujiceho
uceleného systému environmentalnej vychovy, \@delia a osvety v rezorte zivotného prostredizasoeranim na nosné
cielové skupiny a s vyuZzitim inovativnych nastrojov gzachovani principov udrzateého rozvoja.

2.2 AGENDA 21

Slovenské republika suhlasila s pristipenim k Bhtatacii a kK AGENDE 21 uznesenim viady 8R18 z 8.
septembra 1992 k informécii o priebehu a vysledi¢ehferencie OSN o Zivotnom prostredi a rozvojinggenim vliady SR
¢. 978/2001 a uznesenim NR SR bola schvélend Néarogat®gia udrzatmého rozvoja SR akolécovy dokument
stanovujuci priority, ciele, cesty a prostriedky dasiahnutie strategickych €@ trvalo udrzattného rozvoja (TUR) v
podmienkach SR. Vlada SR vo svojom Programovom vghiaslady SR na roky 2012 - 2016 sa zaviazala patipor
vSestranny trvalo udrzdiey hospodarsky rozvoj Slovenska. Stanovila, Zerhlavnastrojom na dosiahnutie vyvazeného a
TUR néarodného hospodarstva SR bude findna hospodarska politika rieSiaca tie aspekty hasbbfinancii a realnej
ekonomiky, ktoré rozhoduju o charakted@lSieho rozvoja. Jednotlivé politiky budld koncipoe tak, aby salalej
posikiovala hodnotova orientacia Slovenska na udfbgtesocialno-trhovy a ekologicky rozvoj hospodarstaana
upewviovanie zivotnych istét jeho obyvédites. Slovenska republika podporila prijatie zdvekho dokumentu konferencie
Rio+20 Buducnos a potvrdila tak svoje odhodlanie pokoaa’ na ceste TUR. Zakladné principy a ciele TUR v SR su
zapracované do dlhodobych strategickych ako agégmych a programovych dokumentov. Kratkodobé poléigkiority
st v rovnovahe s dlhodobymi strategickymilai¢ V priebehu rokov 2012-2014 bol prijaty celydralokumentov
vypracovanych vo vazbe na Programové vyhlasendy\&R ako aj medzinarodné zavazky Slovenska. Tieknmenty su
citované pri odpé&e plnenia jednotlivych kapitol Agendy 21 a dotykap prakticky vSetkych otdzok fungovania spotsti
— hospodarskej, socialnej, environmentalnej. V f01i4 uzavrela SR s Eurépskou komisiou Partnerskddli o vyuzivani
eurépskych Strukturalnych a investych fondov v rokoch 2014-2020.

2.3 Aktualizovana narodna stratégia ochrany biodivezity do roku 2020

Skuta@ni hodnotu biodiverzity po prvykrat zdéraznil i ttohovory, tzv. Rio dohovory - o biodiverzite, o eme
klimy a boji proti dezertifikacii. Tieto dohovomyplyvajd priamo z Konferencie OSN o zivotnom fredi a rozvoji (tzv.
Summit Zeme), ktora sa konala v roku 1992 v BraeitsiRio de Janeiro. V roku 2012 sa uskuita v brazilskom Rio de
Janeiro konferencia OSN o trvalo udrEatam rozvoji Rio+20, ktora vo svojom dokumente ,Thauture We Want”
opatovne potvrdila vSetky celosvetové zavazky achmiodiverzity a vyzvala krajiny k zvySeniu Usilina ich naplnenie.
Dohovor OSN o bhiologickej diverzite predstavujevma medzinarodny rdmec pre opatrenia na zachovandiverzity a
udrzaténé vyuzivanie jej zloziek a pre spravodlivé a rasermé spokné zdidanie prinosov vyplyvajicich z pouzivania
genetickych zdrojov. Nezanedbligm posolstvom dohovoru o biodiverzite je aj newmos’ ochrany biodiverzity a
biologickych zdrojov z etickych dévodov, z Gcty kSetkym formam Zivota a zodpovednosttivoasledujicim generaciam.
Dohovor o biodiverzite ma globalny vyznam. Ratifileby ho 193 krajin sveta. Slovenska republika sk stenluvnou
stranou dohovoru o biodiverzitenal 23. novembra 1994. Zakladnym dokumentom na im@ieaciu dohovoru o
biodiverzite v SR bola Narodna stratégia ochrangivirzity na Slovensku, ktora bola schvalena via8éu dia 1. aprila
1997 uznesenina 231/1997. Narodna rada SR ju odsuhlasila svojinesenim #la 2. jina 1997. Vykonanie konkrétnych
tloh v ramci Narodnej stratégie ochrany biodiverzia Slovensku definoval A&ky plan pre implementaciu Narodnej
stratégie ochrany biodiverzity na Slovensku preyr&tR98 — 2010, ktory bol schvaleny vliadou Skadl. augusta 1998
uznesenimg. 515/1998. Akny plan obsahoval konkrétne Ulohycemie gestora, odhad nakladov a fitraé zdroje na
jednotlivé aktivity. Vyhodnoteniedinnosti akného planu bolo realizované priebezne na zékladesenia viady SR. 587
z 12. augusta 1997. Aktualizovana narodna stratéghrany biodiverzity do roku 2020 bola publiko&aMlZP SR v
decembri 2013.

2.4 Tematicka stratégia pre Zivotné prostredie ynestach

Mestské oblasti hraju déleZitt rolu pri dosahowagliov Stratégie EU pre trvalo udrzée rozvoj.? V mestskych oblastiach
je stret environmentalnej, ekonomickej a socialiigjenzie najmarkantnej$i® Su to prave mesta, kde je sustredenych
mnoho environmentalnych problémov, ale mestéesitthacimi motormi hospodérstva, si miestom, kdea&uje obchod

a miestom, kam pradia investicie. Styria z piatiobyvatéov Eurdpy Ziji v mestskych oblastiach a kvalita ihota je
priamo ovplyvnena stavom mestského prostredia. 3késprostredie vysokej kvality tiez prispieva kopite obnovenej
Lisabonskej stratégie, ktorej €@m je ,urobt’ Eurépu atraktivnejSim miestom pre pracovnu siiovasticie“. Atraktivnos
eurépskych miest zvysi ich potencial pre rast@hu pracovnych miest a mesta preto hrdjéva Glohu pri realizacii
Lisabonskej agendy.

2 KOM(2001)264, A Sustainable Europe for a BetterMié European Union Strategy for Sustainable Depeient. Brussels, 15.5.2001. -
[on-line] Available on - URL: http://eur-lex.euroga/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0264:FEN: PDF

3 Vyjadruje sa to v Bristolskej dohode (Bristol Acdp - [on-line] Available on - URL: http://mww.odp.gov.uk/index.asp?docid=11622

4 KOM(2005)330
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V zhode s 6. EAP Komisia v predbeZznom oznameni etjify svoje pdiatocné analyzy zavaznych problémov, s ktorymi
mesta bojuju a navrhla opatrenia v Styroch pngdh oblastiach: v mestskej sprave, v trvalo udfzej doprave, vo
vystavbe a v urbanistickom projektovahiTematicka stratégia pre Zivotné prostredie v nobstdychadzajiica zo 6-EAP-u,
bola schvalena Komisiou ESial11.1.2006°

2.5 UNECE Stratégia vzdelavania pre trvalo udrzateny rozvoj

Stratégia vzdelavania pre trvalo udrfaterozvoj bola prijatd 23. marca 2005Vzdelanie, okrem toho, Ze jeidskym
pravom, je predpokladom pre dosiahnutie trvalo a@fhého rozvoja a nevyhnutnym nastrojom pre dobrivepréeci
verejnych. Vzdelavanie pre udrzatg rozvoj rozvija a posiuje schopnasjednotlivcov, skupin, spoéenstva, organizacie a
krajiny robi’ také zavery a by, aby boli v prospech udrzétetho rozvoja.

2.6 Narodna stratégia trvalo udrzat&ného rozvoja Slovenskejepubliky

Nérodné stratégia trvalo udrz&tého rozvoja Slovenskej republiky bola prijatd Usmém vliddy SRE. 978 zo da
10.10.2001. Zostaveniu navrhu NSTUR malo predchédmatenciach AGENDY 21 a ukazoviditey TUR vypracovanie a
schvélenie:

«  Stratégie Statnej socialnej politiky (SSSP),

«  Stratégie Statnej hospodarskej politiky (SSHP),

«  Stratégie Statnej environmentélnej politiky (SSEP).

Kym Stratégiu, zasady a priority Statnej environtabrej politiky rok po UNCED schvalila viada SR (ugeaie zo 7.
septembra 1993. 619) a prijala vSetkymi hlasmi Narodna rada SRhésenie z 18. novembra 1983339), v socialnej
oblasti a v ekonomickej oblasti boli vypracované hiektoré parcialne strategické dokumenty. Na S8E&@viazal prvy
Narodny environmentalny &ky program (NEAP) schvaleny uznesenim vlady SR zariga 1996&. 350 a druhy NEAP
schvéleny uznesenim vlady SR zo 16. decembra T990112. V intenciach Koncepcie uplavania AGENDY 21 a
vyhodnocovania ukazovd®y TUR v SR (1997) Ministerstvo Zzivotného prostredBR v spolupréaci dalSimi
zainteresovanymi Ustrednymi organmi Statnej spravgestormi ukazovafev TUR a kapitol AGENDY 21 zostavuje
kazdor@ne Profil krajiny (Country Profil), ktory predklad&siatkom Il. Stvi'roka organom OSN.

V Programovom vyhlaseni vlady SR (1998) sa uvativasulade s celosvetovym trendom vyspelych Staednym z
rozhodujucich principov programu vlady SR je printi@lo udrzaténého rozvoja, ptiom starostlivog o Zivotné prostredie
sa musi staintegralnou séag’ou kazdej sféry spolenského zivota...” Nasledne vlada SR v rokoch 198832schvalila
nieka’ko vyznamnych prierezovych dokumentov, ktoré vyaadi z principov TUR, resp. podporuju TUR. Najdble&itm

z nich je Koncepcia decentralizacie a modernizaerejnej spravy (2000). NieRko prierezovych dokumentov sa zameriava
na regionalny rozvoj napr. Integrovany plan reginaho a socialneho rozvoja SR pre realizaciu progr&HARE 2000,
¢a®’ 1 - Narodna rozvojova stratégia (1999), Plan rggwidieka Slovenskej republiky pre implementacitogramu
SAPARD (1999), Narodny plan regionalneho rozvojaO@0 Podla Narodnej spravy "Smerovanie k trvalo udrZaému
Slovensku vypracovanej Speétws’ou pre trvalo udrzafaey zivot SR (1996) “Porovnanie trvalo udrZatého a reélne
vyuzivaného environmentélneho priestoru ukazalo, Stevensko pri v&ine sledovanych komodit exploatuje svoj
environmentalny priestor nieRkonasobne nad odpanu Urové. Tyka sa to najma energetiky a spotreby neobnimytd
surovin, ako aj vyroby a spotreby komodit na icheia

2.7 Stratégia, zasady a priority Statnej environmetalnej politiky

V uzneseni vlady Slovenskej republiky 718/1992 k informacii o priebehu a vysledkoch fpencie OSN o Zivotnom
prostredi a rozvoji bolo ministrovi Zivotného pmestia uloZzené analyzowavysledky konferencie a principy prijatych
dokumentov aplikovav environmentalnej politike viady Slovenskej refikyg ministrom a vedicim ostatnych Ustrednych
organov Statnej spravy SR vytiiysledky konferencie a zapracdvieh do environmentalnych programov nimi riadenych
rezortov. V intenciach dokumentov z konferencieneeanych najméa na dosiahnutie trvalo udifsbo rozvoja, sa Zala
pripravova "Stratégia Statnej environmentalnej politiky". Milade s nimi boli formulované Aktualizované ulohy
Programového vyhlasenia vlady Slovenskej repulplitywzniku samostatnej Slovenskej republiky, ku Yo uzneseng.
202/1993 Néarodna rada SR odpdilal viade Slovenskej republiky prediézdo 30. juna 1993 zasady environmentélnej
politiky.

Stratégia, zasady a priority Statnej environmeefgholitiky bola schvalena uznesenim vlady SR zeeptembra 1993islo
619 a uznesenim NR SR z 18. novembra X968 339.

® Smerom k Tematickej stratégii pre Zivotné proseredmestach. - KOM(2004

® KOM(2005)718 v kongnom zneni, Brusel, 11.1.2006

" UNECE strategy for education for sustainable dgwelent. - CEP/AC.13/2005/3/Rev.1, 23 March 20Q6n-line] Available on - URL:
http://www.minzp.sk/files/dokumenty/strategicke-dokenty/unece-strategy-for-education-for-sustaindelelopment. pdf
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2.8 Narodny environmentalny akny program I

Nérodny environmentalny aky program Il (NEAP II) vychadza z environmentélsépacie v Slovenskej republike (stavu
jej zivotného prostredia a starostlivosti o toteatné prostredie), hodnotenej aj z medzinarodndizalibka vo vazbe na
proces po Konferencii OSN o zivotnom prostredi zvoji (Rio de Janeiro "92) a rieSenie environmernyi@inproblémov

v ramci Eurdpy, osobitne vo vahu k Stredoeurépskemu regioénu a k Eurépskej {dei.o druhy komplexny programovy
dokument, ktory nadvazuje na Stratégiu, zasadyaaifyrStatnej environmentalnej politiky (uznesehN® SRE. 339/1993 a
uznesenie vliady SR 619/1993) a prvy Narodny environmentalngrakprogram (NEAP I), schvaleny uznesenim vlady SR
¢. 350/1996. | k& NEAP Il nepopiera dlhodobl aktualWasvedenej schvalenej stratégie Statnej environrrajtpolitiky
(SSEP), zhodnocuje dosiahnutie jej kratkodobychiradeodobych ciov, posudzuje reédlnosdaldich, v meniacich sa
environmentalnych a celkovych podmienkach Statur6fy i sveta. Jeho hlavnou Ulohou je upresneniehatgisk a
sformulovanie novych (upravenych) e a opatreni na ich realizaciu tak, aby doSloekizptenému konceépému rieSeniu
environmentalnych problémov pri Zk#dneni odvetvovych i regionalnych Specifik.

Za obdobie platnosti NEAP | sa realizovalo &m& mnoZzstvo opatreni legislativneho, koritgho, investiného,
organiz&ného i vychovno-vzdelavacieho charakteru. V oblastvironmentélneho prava boli vypracované a vstigul
platnosti vSeobecne zavazné pravne predpisy zamerarochranu ozénovej vrstvy Zeme, ochranu ovzdaghranu a
racionalne vyuzivanie véd, Uzemn( i druhovu ochraniwody a krajiny, pristup k informaciam o Zivotnoprostredi,
ekologizaciu ptnohospodarstva, jadrovej beZpesti atl’.. Vyznamnym prinosom bola rozsiahla novelizacionaé. 50/
1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadklavébny zakon), ktory sa stal zakladnym nastrojom
environmentalnej politiky v krajine. Pozitivne maZhodnoti aj prijatie zakona. 69/ 1998 Z.z. o Statnom fonde Zivotného
prostredia, ktorym sa ustanovila skupina navratrf#tamcovania zalozena na principoch obratkovénddio Naopak, véni
negativne do starostlivosti o Zivotné prostrediatda reorganizacia miestnej Statnej spravy v rod@6, ktorej vysledkom
bolo okrem zruSenia samostatnych Gradov Zivotnébstredia aj zniZzenie ptu zamestnancov Statnej spravy zivotného
prostredia v krajoch a okresoch o 32&%b,sa uz v roku 1997 odrazilo vo vyraznom znizefjimmv do Statneho rozgtu a
Gcinnosti uplatiovania zakonnosti i prijatych opatreni s narastajioepriaznivym trendom v roku 1998. Na réznych
Usekoch boli prijaté koncépé a strategické dokumenty, ako naprédkprogram pre prostredie a zdravie obylateSR,
Energeticka koncepcia Slovenska, Program zniZzoveni@ii sklenikovych plynov, Program odpadovéhopbdsrstva,
Koncepcia organického prohospodarstva a pod.. Viaceré z uvedenych konicefak neboli posidené pad§ 35 zakona
NR SR ¢.127/1994 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné sprslie. Z regionalneho l'adiska treba vyzdvihnu
vypracovanie a schvéalenie GUzemnoplanovacej dokumientvékych GUzemnych celkov pre vSetkych 8 krajov, ako aj
krajskych a okresnych environmentélnychtralch programov. Vyznamnym dokumentom sa stala Kpcieelzemného
rozvoja Slovenska Il, schvalena uznesenim vlady¢SB03/1997. Pdé metodiky MH SR boli vypracované regionalne
energetické koncepcie vo vSetkych 8 krajoch Slokans

NEAP |l predstavuje multisektoralny dokument, vydhdjuci okrem spomenutych predchadzajucich kotroggh
materialov aj z Programového vyhlasenia viady SRn®lprace vlady SR, NPAA pre olfagivotného prostredia,
zohradiujuci cely rad medzinarodnych dohovorov a dohddkiarym Slovenské republika pristipila v celoplognalebo
eurépskom meradle. Ide predovSetkym o ddslednéiigplanie Dohovoru o dikovom zngistovani ovzduSia presahujicom
hranice $tatov (Zeneva, 1979), Dohovor o ochrademee] vrstvy (Vied#, 1985), Ramcovy dohovor o zmene klimy (New
York, 1992), Bazilejsky dohovor o riadeni pohybu emignych odpadov cez hranice Statov a ich znes&weani, Dohovor

o biologickej diverzite (Rio de Janeiro, 1992) a padko aj relevantnych dodatkov resp. protokolairk prijatych. Okrem
toho zolfadiuje nastupujuce trendy v ramci Environmentalnehogmmu OSN (UNEP), ktorému SR od roku 1999
predseda, ako aj Komisie OSN pre trvalo udiZsteozvoj (CSD), ako jejlen.

2.9 Zmluva o Uprave vzajomnych prav a povinnosti slsiacich s &erpanim UGverovych prostriedkov v sulade s
Dohodou o financovani medzi EIB &lovenskou republikou

Zmluva o Uprave vzajomnych prav a povinnosti saeish séerpanim Uverovych prostriedkov v sulade s Dohodou o
financovani medzi Eurépskou inveéstou bankou a Slovenskou republikou - Ramcovy UGvefimancovanie prioritnych
projektov v ramci Narodného strategického reféného ramca SR na roky 2007 — 2013 bola uzatvorediz@ B8 262 a 269
ods. 2 zakond. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskonsielpisov.

Zaver

Principialnym prvkom, vplyvajucim na realizaciu jptych strategickych dokumentov SR je uptatanie zasad trvalo
udrzaténého rozvoja, reSpektujucich starostlivos zivotné prostredie. Z uvedeného vyplyva orieatastrategickych
dokumentov zaloZena na vysokom stupni ochrany ekoZivotného prostredia. Pre dosiahnutie Uspechie mevyhnutné
realizovad zamery v oblasti udrzdieého rozvoja spolmosti do aktivit priemyselného, energetického, dwpého,
pédohospodarskeho a regionalneho rozvoja pri réSpaki medznych hodnét ztistenia Zivotného prostredia a inosného
zafaZenia Uzemia.
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