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PRI'S"VI‘UP V POVOL’OVACOM PROCESE - INTEGROVANA PREVENCIA A KONTROLA
ZNECISTENIA

DOMINIKA OCENASOVA

ATTITUDE IN INTEGRATED PROCESS - INTEGRATED PREVENTION AND POLLUTION
CONTROL

ABSTRAKT

Integrované povolenie neznamend zvySenie povinnosti, naopak umozZituje prevadzkovatelom aktivne sa zapojit' do
povolovania, presadit svoje ndzory pri spolocnej komunikdcii medzi povolujiicim orgdnom a prevdadzkovatelom, co
doterajsia prax neumoznovala. Novy pristup v povolovacom procese znamend prechod od doteraz uplatiiovaného tav.
zlozkového systému posudzovania a povolovania prevadzok k integrovanému povolovaniu. Je to novy prvok, s ktorym neboli
Ziadne praktické skusenosti a ktory kladie velké naroky na obidve strany, ktoré sa v tomto procese zucastiuju.
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ABSTRACT

Integrated permit doesn’t mean increased responsibilities contrariwise allow operators be actively connected to the
permitting, transpose their own ideas in communication between competent authority and operator what existing practice
doesn 't allowed. New attitude in integrated process represents change until now applied segment system of assesment and
permiting installations to the integrated permiting. It is a new aspect with which we haven't got practical experiences and
make demands on both sites which are in this process involved.
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UVOoD

Starostlivost’ o Zivotné prostredie je koncepcia, ktorl zaujala spolocnost’ smerom k Zivotnému prostrediu. Ciel'om
starostlivosti o zivotné prostredie je zachovat alebo zlepsit’ jeho kvalitu s ohadom na vSetky organizmy vratane ¢loveka, pri
dodrziavani zasad udrzatelného rozvoja. Starostlivost’ o zivotné prostredie sa realizuje ako tvorba a ochrana Zzivotného
prostredia. Tvorba Zivotného prostredia je cielavedoma l'udska ¢innost’ zamerana na optimaliziciu prirodnych aj umelych
zloziek krajiny (urbanizmus, stavebna cinnost, hospodarsko-technické tUpravy pozemkov, melioracie, protipovodiové
upravy, rekultivacie...). Ochrana zivotného prostredia zahffia Cinnosti, ktorymi sa predchadza znecistovaniu alebo
poskodzovaniu Zivotného prostredia, alebo sa toto znedistovanie obmedzuje a odstraiiuje; zahffia ochranu jeho jednotlivych
zloZiek alebo konkrétnych ekosystémov a ich vzajomnych vizieb, ale aj ochranu Zivotného prostredia ako celku. ! Zivotné
prostredie je nevyhnutnou podmienkou nasej existencie a prezitia. Je to jediné prostredie pre Zivot, ktoré mame. Logickou
nevyhnutnostou teda je chranit’ ho a zvelad'ovat. Len poznanie vSak nestaci. Skutocnou zarukou udrzania a zlepSenia
sucasného stavu zivotného prostredia st zakony a ich efektivne uplatiiovanie.

Vyznamnym nastrojom presadzovania legislativy zivotného prostredia do praxe je kvalifikovana institucia kontroly
S0 zakonnymi opravneniami udel'ovat’ sankcie. Na Slovensku je hlavnym realizatorom takejto politiky Slovenska inspekcia
zivotného prostredia, ktorej zriad'ovatel'om je Ministerstvo zivotného prostredia SR.

Slovenska in$pekcia Zivotného prostredia (d’alej iba SIZP) je odborny kontrolny organ, ktory vykondva Stitny
dozor a uklada pokuty vo veciach starostlivosti o Zivotné prostredie a vykonava miestnu §tatnu spravu na tuseku integrovanej
prevencie a kontroly znegistovania Zivotného prostredia 2. Na &innost’, ktort SIZP bezprostredne po t¢innosti zdkona o IPKZ
zadala vykonavat’, bolo potrebné zriadit’' novy Utvar a zabezpedit’ personalne, materidlne a v kone¢nom dosledku aj technicky.
Vznikol utvar integrovaného povolovania a kontroly (d’alej len UIPK). Sugasne vzniklo aj pit’ odborov integrovaného
povol'ovania a kontroly (d’alej len OIPK) v InSpektoratoch Zivotného prostredia v Bratislave, Vysunuté pracovisko v Nitre, v
Banskej Bystrici, Ziline a v Kogiciach.3 Ustredie koordinuje pracu SIZP v celodtatnom i medzindrodnom rozsahu. Pésobi ako
druhostupiiovy - odvolaci organ voc¢i prvostuptiovym rozhodnutiam In§pektoratov.

Integrovana prevencia a kontrola zne€istovania je jeden z hlavnych nastrojov medzinarodnej environmentalnej politiky pre
uskuto¢fiovanie trvalo udrzatelného rozvoja.*

Integrovana prevencia a kontrola zne¢istovania ako forma/nastroj integrovanej ochrany zivotného prostredia predstavuje
posun od starostlivosti o zloZky zivotného prostredia (vzduch, voda, poda) k vyrobnym ¢innostiam. Podl'a vyrobnych ¢innosti
je rozdelena aj pdsobnost’ integrovanej prevencie a kontroly znecistovania.®

! Starostlivost’ o Zivotné prostredie. - [on-line] Available on - URL: http://www.enviroportal .sk/environmentalne-
temy/starostlivost-0-zp

2 Slovenska ingpekcia Zivotného prostredia [online]. Dostupné na internete <http://www.sizp.sk/>
3 NITSCHNEIDEROVA, H. 2005. In Enviromagazin. Banské Bystrica: MZP SR a SAZP, 2005. s.6-7. ISSN 1335-1877.
4 CHOVANCOVA, J. - HUTTMANOVA, E. - ADAMISIN, P. et al.: Practical application of cleaner production in small
sized enterprise. - In: 6. International quality conference - Kragujevac, University of Kragujevac, 2012. - ISBN 978-86-
86663-82-5. - CD-ROM, S. 947-952.
5 RUSKO, M.: Bezpe¢nostné a environmentalne manaZérstvo. - 1.vyd. - Zilina : STRIX, 2006. - 389 s.
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Poznanie vztahu poziadaviek zdkona o integrovanej prevencii a poziadaviek noriem pre EMS a QMS je vyrazne
stimulujucim faktorom ako pre pripravu ziadosti o integrované povolenie, tak pre uplatiiovanie systémov environmentalneho
manaZérstva a ich auditovanie, certifikovanie, overovanie.® Hlavnym ciel'om integrovanej prevencie a kontroly znecistovania
je ochrana zivotného prostredia ako celku pred priemyselnym a polnohospodarskym znelistenim regulaciou prevadzky
vybranych zariadeni.”

Integrovana prevencia a kontrola znecist'ovania

Integrovana prevencia a kontrola znecistovania (Integrated Pollution Prevention and Control) je stibor opatreni zameranych
na prevenciu znecistovania, na znizovanie emisii do ovzdusia, vody a pddy, na obmedzovanie vzniku odpadu a na
zhodnocovanie a zne$kodfiovanie odpadu s ciel'om dosiahnut’ vysoka celkovu uroveti ochrany zivotného prostredia a
vychadza zo Smernice Rady Eurdpskej tinie 96/61/ES z 24. septembra 1996 o integrovanej prevencii a kontrole
znedistovania Zivotného prostredia. 8 Smernica predstavuje novy pristup k ochrane Zivotného prostredia. Transpozicia
horeuvedenej smernice do nasho pravneho poriadku bola zabezpecena prijatim zakona NR SR €. 245 o integrovanej prevencii
a kontrole znecistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon ¢. 245/2003 Z.z.) zo dna 19.
juna 2003 s Géinnostou od 31. jiila 2003 a zdkonom 532/2005 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zikon &. 245/2003 Z. z. o
integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Na medzinarodnej trovni je integrovana prevencia a kontrola zne&istovania upravena, okrem uvedenej smernice Rady EU,
rozhodnutim Komisie zo 17. jila 2000 o zavedeni Eurdpskeho registra zne&istujucich latok (EPER °) podla &lanku 15
smernice rady 96/61/ES tykajucej sa integrovanej prevencie a kontroly znegistovania (IPPC) 1%, 2000/479/ES a rozhodnutim
Komisie z 26. marca 2003 pozmenujuce Rozhodnutie komisie 1999/391/EC z 31.maja 1999 tykajuce sa dotaznika vo vztahu
k Smernici Rady 96/61/EC tykajicej sa integrovanej prevencie a kontroly znecist'ovania (IPKZ) (implementacia Smernice
Rady 91/692/EEC) 2003/241/EC. *

Zakon €. 245/2003 Z.z. upravuje pre vybrané rozhodujuce zdroje znecistovania zivotného prostredia zmeny pri ich
povolovani, ktoré znamenaju prechod od doteraz uplatiiovaného tzv. zlozkového systému posudzovania a povol'ovania
zdrojov znecistovania na integrované povol'ovanie, ¢o predstavuje zavedenie nového prvku do vykonu Statnej spravy.

EU akceptovala Ziadost SR o prechodné obdobie do roku 2011 pri Smernici Rady 96/61/ES o integrovanej
prevencii a kontrole znecistenia. Vzhladom na nizku Groveni technologického vybavenia slovenskych podnikov boli
odhadované néaklady implementacie noriem integrovanej prevencie a kontroly zne€istenia priblizne na 25-30 mld. Sk. Ako
konstatuje hodnotenie Eurdpskej komisie v Suhrnnej monitorovacej sprave o pripravenosti SR na ¢lenstvo v EU z 5.11.2003
v kapitole 22 — Zivotné prostredie, pre niektoré kategorie &innosti a prevadzky v urditych zariadeniach sa dojednali
prechodné ustanovenia, t. j. najdlhsie do 31.12.2011 pre 10 zariadeni s roznou dizkou prechodného obdobia:

e do31.12.2006 pre spalovanie nebezpecného odpadu;
e do31.12.2007 pre niektoré velké spalovacie zariadenia;
e do31.12.2011 pre niektoré prevadzky v urcitych zariadeniach.

Prechodné obdobie sa vzt'ahovalo na tieto podniky: Povazska cementarei, a.s., Ladce, Slovegsky hodvab, a.s., Senica,
Istrochem, a.s., Bratislava, NCHZ, a.s., Novaky, SLZ Chémia, a.s., Hnti§t’a, Duslo, a.s., Sala. ZOS Trnava, a.s., Trnava,
Bukocel, a.s., Vranov, U. S. Steel, s.r.0., KoSice, Matador, a.s., Pachov.

Proces v integrovanej prevencii a kontrole znecist'ovania
Proces v integrovanej prevencii a kontrole zne€istovania:

1. faza - pred zacatim konania o integrované povolenie:
e  konzulticia

8 CHOVANCOVA, J. - RUSKO, M.: Spectrum of voluntary tools used in application of environmental policy.

In: CO-MAT-TECH 2007, Proceedings of the 15th International Scientific Conference. Trnava, 18-19 October 2007. Trnava
: AlumniPress, 2007. ISBN 978-80-8096-032-2, p. 134-143

TWESSELY, E. - KRALIKOVA, R. - KRUPA, M.: Efficient management in production companies by implementation of
PLM. 2008. In: Annals of DAAAM for 2008, Vienna : DAAAM International, 2008 P.

1527-1528. ISBN 9783901509681

8 SMERNICA RADY 96/61/ES z 24. septembra 1996 o integrovanej prevencii a kontrole znedistovania Zivotného prostredia
9 ROZHODNUTIE KOMISIE zo 17. jila 2000 o zavedeni Eurépskeho registra emisii znegist'ujtcich latok (EPER) podla
¢lanku 15 smernice rady 96/61/ES tykajticej sa integrovanej prevencie a kontroly znecistovania (IPPC) (ozndémené pod
¢islom dokumentu C(2000) 2004) Text s platnost'ou pre EHP (2000/479/ES)

10 SMERNICA RADY 96/61/ES z 24. septembra 1996 o integrovanej prevencii a kontrole znegistovania Zivotného
prostredia

1 Rozhodnutie Komisie z 26. marca 2003 pozmetiujiice Rozhodnutie komisie 1999/391/EC z 31.méja 1999 tykajuce sa
dotaznika vo vztahu k Smernici Rady 96/61/EC tykajticej sa integrovanej prevencie a kontroly znecist'ovania (IPKZ)
(implementacia Smernice Rady 91/692/EEC), oznamena pod ¢islom dokumentu C(2003)881, ttext relevantny s EEA,
(2003/241/EC)
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e  Spracovanie ziadosti

e  predbezné prerokovanie ziadosti
2. faza - konanie o integrované povolenie:

e zaatie konania - dorudenim pisomného vyhotovenie Ziadosti na SIZP

e  Ustne pojednavanie (pripadne aj verejné zhromazdenie obcanov)

e  zistovanie podkladu rozhodnutia

e  vydanie integrovaného povolenia
3. faza - oznamovanie povolenia po nadobudnuti pravoplatnosti integrovaného povolenia
4. fiza - kontrola zne&istovania. 12

POVOLOVACI PROCES

Integrované povol'ovanie je proces, ktory je otvoreny Sirokej verejnosti. Okrem ucastnikov konania a dotknutych organov sa
V lom mozu zGcastnit’ aj obCianske zdruzenia fyzickych osdb, zaujmové zdruzenia pravnickych osob, ale aj osoby, ktoré
mozu byt integrovanym povolenim dotknuté. 13

Vydaniu integrovaného povolenia predchadza naroény a zdihavy proces, za&inajlici zaslanim vyzvy
prevadzkovatel'om a pokracujuci predbeznym prerokovanim ziadosti. Samotny povol'ovaci proces zacina podanim ziadosti,
po ktorom nasleduje jej spracovanie a overovanie Gdajov v prevadzke. Po vykonani ustneho pojednavania a prerokovani
kazdej podmienky povolenia s prevadzkovatelom je vydané integrované povolenie. ¥ Vydanie integrovaného povolenia trva
90 dni od tstneho pojednavania, ale maximalne 6 mesiacov od zacatia konania — od podania komplexne a spravne vyplnenej
ziadosti.

Cinnosti, na ktoré sa vztahuje vydanie integrovaného povolenia, si:

e  kategoria priemyselnej ¢innosti €. 1. - Energetika
kategoria priemyselnej ¢innosti ¢. 2. - Vyroba a spracovanie kovov
kategoria priemyselnej ¢innosti €. 3. - Spracovanie nerastov
kategéria priemyselnej ¢innosti €. 4. - Chemicky priemysel
kategoria priemyselnej ¢innosti ¢. 5. - Nakladanie s odpadmi
kategéria priemyselnej ¢innosti €. 6. - Ostatné prevadzky

OIPK poskytovali prevadzkovatelom konzultacie k tomu, ¢i prevadzka vyzaduje integrované povolovanie
avakom case, ako aj predbezne prerokovavali ziadosti zamerané najmd na obsah a uplnost pripravovanej Zziadosti.
Uvedenym ¢innostiam sa jednotlivé OIPK venovali takmer v kazdom pripade podania ziadosti.

Lehota na vydanie vSetkych integrovanych povoleni bola v zmysle zdkona ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej
prevencii a kontrole zne€istovania Zivotného prostredia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich
predpisov (d’alej len ,,zakon o IPKZ*) 30. 10. 2007, preto ¢innost’ InSpektoratov spocivala najmé v povol'ovani prevadzok
uvedenych v prilohe ¢. 1 uvedeného zakona.

Vzhl'adom k tomu, ze 1. januara 2006 nadobudol G¢innost’ zakon €. 532/2005 Z. z., ktorym sa zmenil a doplnil
zékon &. 245/2003 Z. z. o IPKZ, sa SIZP, ako povolujucemu orgénu, rozsirili kompetencie pri povolovani v oblasti ochrany
ovzdusia, povrchovych a podzemnych vod, v oblasti odpadov a stavebného konania.

BAT CENTRUM

Cinnost’ BAT centra je zamerana najmé na zabezpedenie spoluprace v oblasti pripravovanej revizie Smernice rady
96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia (d’alej len ,,JPKZ smernica®) a na oblast’
pripravy a revizie referenénych dokumentov najlepsich dostupnych technik - BREFov. V ramci tohto procesu sa pracovnici
SIZP zamerani na plnenie tloh BAT centra podielali na pripomienkovani relevantnych materialov a zi&astiiovali sa
rokovani technickych pracovnych skupin v Bruseli. Za tymto ucelom sa zastupca BAT centra zucastnil nasledovnych
rokovani:

- Ucast na stretnuti IPKZ expertnej skupiny v Bruseli so zameranim najmi na vysvetlenie vyznamu
vybranych pojmov IPKZ smernice a interpretaciu prilohy ¢. 1 IPKZ smernice,

- Ucast’ na stretnuti IPKZ expertnej skupiny v Bruseli, predmetom ktorého bola najméi priprava podkladov
pre pripravu IPKZ prirucky,

- Tcast na stretnuti [IPKZ expertnej skupiny v Bruseli, cielom ktorého bolo zistenie stavu implementacie
IPKZ smernice v jednotlivych ¢lenskych $tatoch, zistenie stavu pouzivania referenénych dokumentov pri
povolovani IPKZ prevadzok v jednotlivych €lenskych statoch, priprava planu ¢innosti expertnej skupiny
na budtce obdobie a priprava revizie [IPKZ smernice.

Okrem uvedenych rokovani sa zastupca BAT centra zucastnil pracovného stretnutia v ramci IMPEL projektu
v Londyne, predmetom ktorého bolo identifikovanie vzajomnych vztahov medzi IPKZ smernicou a inymi smernicami.

12 Integrovana prevencia a kontrola zneéistovania. - [on-line] Available on - URL: http://ipkz.enviroportal.sk/

13 NITSCHNEIDEROVA, H. 2005. In Enviromagazin. Banska Bystrica: MZP SR a SAZP, 2005. s.6-7. ISSN 1335-1877.
14 Vyhodnotenie plnenia planu hlavnych tloh ttvaru integrovaného povol'ovania a kontroly za rok 2007.

15 Vyhodnotenie plnenia planu hlavnych tloh titvaru integrovaného povol'ovania a kontroly za rok 2007.
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Okrem vyssie uvedenych medzinarodnych aktivit sa pracovnici BAT centra podielali na zabezpeceni pomoci
a podpory V procese rozsirovania EU, hlavne v oblasti problematiky implementicie smernic EU pristupujiicimi krajinami.
Prednésatel'ské aktivity BAT centra vyrazne napomahaji k délezitému kontaktu s priemyselnou obcou, ako aj
k nadvizovaniu délezitych kontaktov so zastupcami priemyslu. 6, 17

ZAVER

Jednym z nastrojov pdsobiacich v oblasti minimalizacie uc¢inkov znecistenia zivotného prostredia je v Statoch EU praktické
uplatnenie poziadavkou smernice Rady EU 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole znecistenia. Zmyslom tejto
smernice, ktord bola transponovanad do slovenskej legislativy vo forme zdkona NR SR ¢&. 245/2003 Z. z. o integrovanej
prevencii a kontrole znec€istovania zivotného prostredia je dosiahnut’ vysoku troven ochrany zivotného prostredia. Hlavnym
vychodiskom pre dosiahnutie tohto pristupu je neposudzovat’ dopad ¢innosti na jednotlivé zlozky Zivotného prostredia
oddelene, ale najst’ optimalne rieSenie moznych vplyvov ¢innosti na jeho kvalitu a na ochranu I'udského zdravia. Napriek
tomu, ze oblast’ integrovaného povolovania je stale relativne novou problematikou, vd’aka nadobudnutym skisenostiam
z procesu vydavania integrovanych povoleni, V podstatne mensej miere dochddzalo k preruseniu konania a nasledne aj
zastaveniu konania, ¢o svedci o zlepseni komunikacie medzi prevadzkovatel'om a povol'ujucim organom.
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