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MOZNOSTI VYUZITIA NASTROJOV ENVIRONMENTALNEJ POLITIKY V DOPRAVE
EVA ROMANCIKOVA

THE POSSIBILITIES OF USING THE INSTRUMENTS OF ENVIRONMENTAL POLICY IN THE
TRANSPORT SECTOR

ABSTRAKT

Efektivne fungovanie dopravného systému sa radi k tym faktorom, ktoré ovplyviujui hospoddrsky rast. K predpokladom
zabezpecenia ,,zeleného rastu* vsak je, aby sa do cien za vykony dopravy premietli nielen naklady infrastruktury, ale aj
negativne externality vyvolané tym ktorym druhom dopravy.

KPucové slovd: doprava, segmenty dopravy, harmonizdcia, efektivnost, negativne externality, internalizacia negativnych
externalit, formy internalizacie.

ABSTRACT

The effective functioning of the transport system ranks to those factors that affect economic growth. To the prerequisites of
"green growth™ provision, however, belongs duty to reflect into the transportation services prices not only the costs of
infrastructure, but also the negative externalities caused by the particular kinds of transportation.

Key words: transport, transport segments, harmonization, efficiency, negative externalities, internalisation of negative
externalities, forms of internalisation

Uvod

Ekonomicky rast determinuje mnozstvo faktorov, ku ktorym mozno zaradit’ aj efektivne fungovanie dopravného systému.
Efektivne fungovanie dopravného systému predpoklada riesit mimo inych faktorov aj harmonizaciu podmienok na
dopravnom trhu. Zamerom harmonizacie je vytvorit’ rovnaké podmienky pre podnikanie v doprave pre vSetkych dopravcov,
a to ako v ramci uréitého druhu dopravy, tak aj medzi jednotlivymi druhmi dopravy. Rie$enie harmonizacie dopravného trhu
predpoklada koncentrovat’ pozornost’ na nasledovné okruhy problémov: ekonomické problémy, legislativne problémy a
technologické problémy.

1. Efektivnost’ v doprave

Efektivnost’ dopravy je mimoriadne doleZita, ato ako z hladiska mikroekonomického tzn. z pohladu podnikatel'skych
subjektov v spojitosti s efektivnou alokaciou finanénych zdrojov, tak aj vo vdzbe na makroekonomické hl'adisko — vyuzitia
zdrojov verejnych financii pri poskytovani sluzieb na dopravnom trhu.
Pri kvantifikacii efektivnosti, mozno hovorit o dvoch trovniach nékladov a efektov: spolocenské naklady a uzitky
a individualne naklady a Gzitky. Individualne naklady majt priamu vidzbu k ekonomickému subjektu. Spolocenské naklady
st viazané k hospodarstvu Statu ako celku.
Aplikacia vSeobecne platnych kritérii efektivnosti v doprave predpoklada zvazovat’:

e Specifi¢nost’ technologického procesu,

e  produkciu dopravnych vykonov vratane vyjadrenia negativnych externalit,

e  funkcie dopravy v ekonomike Statu.

Poznamenavame, ze vyjadrenie tychto determinant - ich kvantifikicia predpoklada disponovat’ vSeobecne akceptovatelnou
metodikou u&tovnictva, a to vo vietkych druhoch dopravy. Utovnictvom ziskana béza dat nasledne vytvori predpoklad
kvalifikovane rozhodovat’ o opodstatnenosti vyuzitia verejnych zdrojov pri financovani dopravy.

Pri analyze efektivnosti poskytovanych verejnych zdrojov — dotécii je potrebné skumat’ ich dochodkovy a substituény efekt.
Déchodkovy efekt dotacii do sektoru dopravy sa premietne v zlepSeni prijmove;j situacie podnikatel’skych subjektov, pricom
ich vyska sa nemusi premietnut’ do zniZenia cien za poskytované sluzby.

Ak v8ak v dosledku poskytnutia dotacie dojde k zniZeniu cien za poskytnut dopravnu sluzbu, vznika okrem dochodkového
efektu aj substituény efekt, ktory vytsti do zmeny v dopyte po poskytovanej sluzbe, ¢im dochadza k presunom od drahsej
dopravnej sluzby k lacnejSej. Je vSeobecne zndme, Ze v doprave dochadzalo k nezelatelnym presunom zo Zeleznilnej
dopravy na cestnu dopravu.

Tento presun bol vyvolany tym, Ze Statom financovana cestna infrastruktira sa v plnom rozsahu nepremietla do nakladov
dopravcov. Znamena to, Ze v désledku $tatom dotovanej cestnej infrastruktiry dochadza k narodohospodarskym stratam, ale
aj k vzniku sirokého spektra negativnych externalit. V tejto spojitosti sa natiskaji otazky:
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e (i je preprava zabezpeCovana takym druhom dopravy, ktora je najvyhodnejSia,zvazujic pri tom technické,
ekonomické a environmentalne podmienky,
e (i sapreprava zabezpecuje s minimalnymi nakladmi.

Odpoved’ na uvedené otazky je potrebné hl'adat’ v pristupoch k tvorbe cien v doprave.
Pristupy tvorby cien v doprave mozno $truktirovat’ do dvoch skupin:
Prvy pristup ma svojich zastancov na akademickej pdde, pricom ma svoje korene v neoklasickej ekonomii a ekonomii
blahobytu. Zastancovia tohto pristupu zastavajii nazor uplatnenia takej cenovej stratégie v doprave, ktora by reflektovala
kratkodobé spolocenské marginalne naklady. Znamena to, Ze uplatnenim tohto pristupu cenotvorby by sa ceny stanovovali
tak, ze by zodpovedali dodatoénym nakladom na dodato¢ne odjazdené kilometre, alebo odjazdené jazdy.
Vyuzitie takéhoto pristupu tvorby cien predpoklada dokonalu konkurenciu, dokonalé trhy a pod.
Aplikacia tejto metody v doprave predpoklada existenciu bazy dat o margindlnych nakladoch. Komplexnost vyjadrenia
néakladov predpoklada ich Struktirovanie do nasledovnych skupin:

e  vyrobné naklady,

e uzivatel'ské naklady,

e  externé naklady.
V kazdej skupine nakladov vznikaju pri ich identifikacii problémy. Tak napr.: pri vypocte marginalnych nakladov cestnej
infrastruktary je problematické odhadnut’ dodatocné naklady na jej opotrebenia. Pri uzivatel'skych nakladoch st problémy
s kvantifikaciou negativnych externalit, ktoré majii pefhazny, nepenazny, ale i kombinovany charakter. Ukazuje sa, Ze
implementacia kratkodobych marginalnych nakladov do cien je pre riadiacu sféru prili§ komplikovana. Objavuji sa nazory,
ze vyuzitie dlhodobych marginalnych nakladov, resp. priemernych nakladov je v prepoctoch cien vhodnejSou alternativou.
Druhy pristup tvorby cien v doprave kladie doraz na dynamické Struktury tvorby cien, ktoré umoznia aj thradu nakladov
dopravnej infrastruktury. Ide o snahu komplexne vyjadrit’ marginalne naklady vyvolané r6znymi druhmi dopravy, vyastujiice
do ich diferenciacie v nadvéznosti na ¢as dopravy, hmotnost’ vozidla, externé naklady.

Som nazoru, ze do cien by sa mali premietnut’:
interné naklady
e naklady na dopravny prostriedok vratane likvidacie ojazdeného dopravnéhoprostriedku, zaber verejného
priestranstva pri parkovani, a pod.,
e néklady na infrastruktiru,
e naklady na zabezpedenie prevadzky na dopravnej ceste — zabezpecCovacie zariadenia,
e riadenie prevadzky.
externé naklady
e naklady z nehdd,
néaklady z plynnych exhalatov,
naklady z emisii, hluku a vibracii,
néaklady z destrukcie krajiny,
naklady z kongescii (strateny cas).

2. Dopravna infrastruktira a predmet jej spoplatnenia

Predmetom spoplatnenia dopravnej infrastruktiry by sa mali stat’ nie len samotné naklady na dopravnu infrastruktaru, ale aj
externé naklady.

Do nakladov na infrastrukitru je potrebné premietnut’:
e naklady na vybudovanie, rozvoj a modernizaciu infrastruktury,
e néklady na udrzbu infrastruktary (zabezpecenie jej prevadzky),
e néklady na zabezpecenie bezpecnosti a riadenia prevadzky na infrastrukture.

Vyjadrenie externych nakladov predpoklada vyjadrit’:
e negativne externality spojené s poskodenim ZP,
e  kongescie,
e  straty na zivotoch a straty pri nehodach,
e  hmotné Skody z nehdd.

Néklady na vybudovanie, rozvoj a modernizaciu infrastruktury

Navratnost’ finanénych zdrojov vlozenych $tatom do dopravnej infrastruktiry je vnimana cez nasledny hospodarsky rast, pre
ktory dopravna infradtruktira vytvara predpoklady. Stat si z uvedenych dovodov neuplatiiuje od uzivatelov ciest nahradu za
pouzivanie cestnej infrastruktury.

V pripadoch, ak je dopravna infrastruktira budovanid sukromnym sektorom, je navratnost’ vlozenych prostriedkov
zabezpecena spoplatnenim jej vyuzivania.

V Zelezniénej doprave st ceny za osobntl a nakladnu dopravu diferencované, pricom zahriiujii sadzbu za riadenie prevadzky
— prevadzkovanie dopravnej cesty a zabezpecenie jej prevadzkyschopnosti.
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Naklady na udrzbu dopravnej infrastruktiry

Naklady na udrzbu dopravnej infrastruktiry su priamymi nakladmi na prevadzkovanie dopravy, a preto je opodstatnené ak st
financované zo stikromnych zdrojov, ich premietnut’ do nakladov na dopravu formou poplatkov za pouzivanie infrastruktury.
Pri stanoveni vysky poplatkov je potrebné zvazovat’ nasledovné principy ich konstrukcie:
e poplatky by mali byt’ stanovené tak, aby vyjadrovali skuto¢né opotrebenie infrastruktury, t. j. vdzba na hmotnost’
vozidiel a odjazdené kilometre. Nedodrzanie tohto principu by deformoval dopravny trh.
e  rozsah spoplatnenia odvijany od marginalnych nakladov musi byt konzistentny (rovnaky) vo vsetkych druhoch
dopravy. NereSpektovanie tohto principu deformuje konkuren¢né prostredie na dopravnom trhu a nasledne
vyustuje do stavu, ked’ je jedna skupina dopravcov zvyhodiiovana voci druhym.

V stlade s ciel'mi dopravnej politiky je mozné uplatnit’ rdznu mieru spoplatnenia dopravnej infrastruktary. Tak napr.: vo
vézbe na rézne typy preprav moze ist’ napriklad o podporu verejnej hromadnej dopravy, kombinovanej dopravy a pod. Vzdy
je vSak nutné uplatilovat’ rovnaku mieru spoplatnenia pri réznych technickych druhoch dopravy.

V Zeleznicnej doprave je opotrebenie infrastruktury premietnuté. Poplatok za tdrzbu ako stcast’ celkového poplatku za
pouZzivanie infrastruktiry je stanoveny vo vdzbe na hmotnost’ a odjazdené kilometre. V osobnej doprave je poplatok znizeny
vzhl'adom k niz$ej hmotnosti osobnych vagénov v porovnani s ndkladnymi. Miera spoplatnenia je odvodena od marginalnych
nakladov a je vyrazne vyssia ako v nakladnej cestnej doprave.

V cestnej doprave nie s naklady, ktoré vznikaju v spojitosti s opotrebenim infrastruktary explicitne vyjadrené. Pritom prave
hmotnost’ vozidla a odjazdené kilometre st tymi faktormi, ktoré v rozhodujiicej miere ovplyviiuju opotrebenie vozovky.

Vo vodnej doprave by sa mali naklady na Gdrzbu vodnych ciest spoplatnit’ vo védzbe na technické Specifikd dopravy
(vytyCovanie plavebnej drahy a pod.).

Naklady na zabezpecenie bezpecnosti a riadenia prevadzky na dopravnej infrastruktire

Tieto naklady by mali tvorit’ sucast’ poplatku za pouzivanie infrastruktary, a to v rovnakom rozsahu vo vSetkych druhoch
dopravy.

V Zelezni¢nej doprave je poplatok stucastou celkového poplatku za pouzivanie infrastruktury stanoveny za vzdialenost, ktoru
vlaky prejdu.

V cestnej doprave sa doposiall naklady na zabezpeCenie bezpecnosti a riadenia prevadzky v dopravnej infrastruktare
nepremietli. Premietnutie tychto ndkladov do spoplatnenia infrastruktary v cestnej doprave je potrebné zvaZzovat' hlavne
V spojitosti so vznikom negativnych externalit.

Internalizacia negativnych externalit v doprave

Nastroje environmentalnej politiky mézu najst priestor pre svoje uplatnenie vo viacerych sektoroch dopravy.
Vo vizbe kjednotlivym sektorom dopravy z aspektu potreby zabezpeCenia ich environmentdlnej G¢innosti, je mozné
zvazovat uplatnenie nasledovnych néstrojov environmentalnej politiky.

Cestna doprava

myto,

danl z mineralnych olejov,

dati z energie,

uplatnenie ROAD PRICING systémov (st vhodné na internalizaciu externych nakladov z hluku),
BONUS-MALUS systém (externé naklady nehdd by mali byt kompenzované cez systém poistnych prémii, ktorych
vysku je mozné upravovat’ v zavislosti od bezpecnosti jazdy),

e  emisné normy, poplatky za hluk.

V mestach je vhodné znizit' zataZenie Zivotného prostredia, a to:
e  rozSirenim ploch pesich zon,
e  redukciou poctu parkovacich miest,
e  zvySenim poplatkov za parkovanie.

Zeleznice

e dant zmineralnych olejov. Internalizacia externych nakladov je mozno vo vztahu k zmene klimy a zneCisteniu
ovzdusia dieselovymi lokomotivami. Vyska platby by mala byt odvodena od mnozstva produkovanych emisii.
emisné limity,
poplatky za hluk,
umoznenie volného vstupu na trh, oddelenim dopravy infrastruktry od prevadzky,
normativne nastroje by sa mali orientovat’ tak, aby v dlhodobom ¢asovom horizonte nakladné vozne a lokomotivy
dosiahli hodnoty emisii osobnych vlakov.
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Letecka doprava
e  dan zenergie,
e  Startovacie a pristavacie poplatky v zavislosti od emisii, ktoré umoziuju internalizaciu nakladov hluku, znecistenia
ovzduSia a infraStruktiry,
e normy hlucnosti a znecistenia ovzdusia pre nové zeleznicné vozne,
e  obligatorne poistenie spolo¢enskych nakladov, ktoré by malo byt’ zahrnuté v cene letenky.

Vnutrozemska vodna doprava
e  pristavné poplatky na krytie nakladov spétych s budovanim infrastruktiry a vo vézbe k vzniknutym negativnym
externalitam,
e  dan z mineralnych olejov,
e  dan z motorového vozidla, zavisla od emisii,
e normy emisii pre novobudované lode.

Zaver

Uvedené nastroje environmentalnej politiky dopravy je potrebné implantovat’s reSpektovanim dlhodobych cielov. To
znamena politické rozhodnutie, akym je napriklad navrh dafovej reformy orientovanej na ochranu Zivotného prostredia,
moze byt akceptovatelné len vtedy, ak jeho implementacia bude postupna, pri¢om jeho uéinnost’ sa prejavi uz v samotnych
kratkodobych rozhodnutiach dopravcov - znecistovatel'ov.

Som nazoru, e uplatiovaniu ekonomickych nastrojov v doprave, je potrebné venovat’ viac pozornosti S dorazom na ich
intermodalnu prepojenost’. To znamend napriklad za predpokladu, Ze by sa nevykonala internalizacia externych nakladov
najskor v cestnej aleteckej doprave, samotna internalizacia externych nakladov len Vv Zelezni¢nej doprave by mala za
nasledok presun dopravy na cesty, t. j. posobila by kontraproduktivne.
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