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ABSTRAKT

Clanek ukazuje Ze Zivotni prostredi je zakladnimejugm aktivem lidského systému, a proto musi bgtidioe
ochradovaného. Podle dnesnich znalosti udrzitelipsiutna pro cely lidsky systém a felda v praxi uplatovat principy
udrzitelného rozvoje, které prospivaji jak lidskesgatému, tj. lidem, tak Zivotnimu prostredi.ueétait rozvoj je chapan jako
rozvoj, ktery neeroduje ekologické, socidlni nebtitipké systémy, na kterych je zavisly, ale eitpkcuznava ekologicka
omezeni v ramci ekonomické aktivity a ma piné poehiopro podporu potréb lidi. ¥anku jsou shrnuty prostredi a Ukoly
spravniho rizeni na Gseku Zivotniho prostredi.

Kli¢ova slova:zivotni prostedi; lidsky systém; udrzitelnogizeni udrzitelnosti; metody a nastroje.

ABSTRACT

The paper shows that the environment is a publietasfsthe human system, and therefore must bealyesthradovaného.
According to today's understanding of sustainapikit necessary for the whole human system anch&dsssary to apply in
practice the principles of sustainable developmtét benefit both human system, ie. The people emdronment

prostredi.udrzitelny development is seen as a dpwent that neeroduje environmental, social or tjwali systems, it
depends, but acknowledges explicitly ecological raims in economic activity and have a full undarsling of the support
needs of people. The article summarizes the ermmieob and tasks of the administrative procedure hia field of

environment.

Keywords environment; human system; sustainability; sustdiility management; methods and tools.

UvoD

Prace shrnuje vysledky systematického studia Zikotrprostedi autoii v poslednich 30 letech. Vychazi z poznani
sledovaného objektu na s@sné drovni a shrnuje podminky pro udrzitelny r¢gzadstroje, metody a techniky preseni
probléni Zivotniho progedi a Gkoly spravnihtizeni na Gseku Zivotniho préstli. Zivotni progedi samotné je systémem
systént, ktery je z hlediska existence a rozvjgvéka sowasti vysSiho systému systénkterym je lidsky systém [1].

Z uvedeného faktu jefgjmé, Ze nelze povySovat existenci a navrat Zihotrpgrostedi do @ivodniho stavu nad zajmy
spojené s existenci a rozvojeéioveka, ale zarove nelze Zivotni prosédi bezohledqnicit, protoZze vytvéi prostedi nutné
pro samotnou existenailovéka. Proto musi byt do praxe zawayg kompromisy, které zohlédji poteby ¢lovéka a
Zivotniho prosiedi, jsou zaloZzené na znalostech a zkuSenostagitla gopady a uZitky jsou monitorovanyispbem, ktery
dovoluje provadt véas korekni opateni, jestlize se ukazou jako pethna.

Udrzitelnost (udrzitelny rozvoj) se dle dneSnihaméni nevztahuje jen na zZivotni ptesti, ale na cely lidsky systém a jeho
zakladni aktiva (tj. viejna aktiva), na kterych je zavisly zivdoveéka. Zakladni aktiva lidského systémuitiv@ivoty, zdravi

a bezpéi lidi; zivotni prostedi; majetek a wejn é blaho; infrastruktury a technologi, zviésit, které pat mezi kritické [2].
Hodnoceni udrzitelnosti (Sustainability Assessmeripecném smyslu je formalizovany proces pro ifikavani, predikci

a hodnoceni potencialnich dopagakéhokoliv podstu Wetnd variant na udrzitelny rozvoj spdieosti (nap. pravni
predpisy, vyhlasky, politicky za#n, plan, program, projekt). Z hlediska gagného poznani lidského systému a jeho aktiv ho
ma provadt kazdé spravngzeni v izemi [2].

PODMINKY PRO UDRZITELNY ROZVOJ

Ze systémového hlediska udrzitelny systém ma dtritproduktivity, resilience, (houzevnatost = pruzna odolnost),
adaptabilityazranitelnosti[3], a je tudiz skdy problematické najit vhodny refexam stav / podminky:

« Referenim bodem udrzitelnosti je Zadouci budouci stashftéiky scénge a fedvidavost foresight).

« Referednim bodem jsou jednak vstupy, jednak vystupy systéwh proces (ekologicka stopa, zivotni cyklus
produkti apod.).

To znamena, Ze Izégdpokladat souvislosti, které jsou uvedené na ébréz
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UDRZITELNOST
Prahoveé hodnoty Prahové hodnoty
Indikatory zat éze Indikatory stavu
ZRANITELNOST RESILIENCE
Hodnoceni ohrozeni Typ systému
a dopad a Aktualni podminky

Obr. 1 Vztah mezi udrzitelnosti, zranitelnosticmbevnatosti (pruznou odolnosti - resilience).

ProtoZe sledované vlastnosti jsou vzajémspjaty, tak ve vztahu k existenci systému je mhetu udrzitelnost. Rozhodovani
o adaptivni kapaditsystému je pak dano vztahem, ktery je uveden lvadavaci matici v tabulce 1 [3].

Tab. 1 Adaptivni kapacita systému.

Dopady Adaptivni kapacita

Nizka Vysoka
Vysoké Zranitelnost Prilezitosti rozvoje
Nizké Zbytkova rizika Udrzitelnost

Udrzitelnost, ktera souvisi také s udrzitelnosisence s€asto myl& chape jako cil, o&Z vSichni usiluji. Ve skut@osti
udrzitelnost neni dosazitelny kafmg stav, protoze je spiSe zakladni charakteristdymamicky vyvijejiciho se systému. To
znamenad, Ze udrzitelnost feustalé pgizpisobovani se #nicim se podminkdmle skuténosti, Ze tuto adaptivni vlastnost
maji predevsim ekosystémy. Je teprve otazkou vychovy rad@ptivni postupy do rozhodovanirej@é spravy o lidském,
tj. socio-ekolo-technickém systému [3]. Pro realizapraxi tudiz plati &kolik poznatki:

1. Kriti¢nost se zagtuje na poruchy a ohrozZeni, udrzitelnost se zabyisienci. Proto na vyznamu nabyvaiigpupy a
postupy, které se zabyvaji udrzitelnou infrastrubiy jak ,Sedou”, tak zelenou. Postufi pledani udrzitelnych
prvka je nasledujici:

- seznam aktivit,

- klicové dopady vyvolané lidskatinnosti,

- identifikace receptdr,

- identifikace zfisohi Sireni dopad,

- identifikace sekundéarnich a dalSich dopad hlavni a ostatni receptory.

Tento fFistup je mozné pouzit jen u ,Sedé” (ij. lidmi vyteaé) infrastruktury, zatimco zelenou infrastruktoalze zkoumat
tak, Ze se jeji wité ¢asti analyzuji oddlerg, jelikoz krajina s ekosystémy tkicslozity supersystém, tj. systém sysit€iy.
2. Udrzitelnost krajiny souvisi také s jeji citlivogtiodnoceni pomoci skérovani, tj. rozhodovaci reatitabulce 2.
3. Lidské poteby vSak zavisi, ve ztiaé mfe, na funkcich ekosystdéima je tudiz nutné ekosystémovym funkcim
rozurret, protoze:

- ekosystémové funkce se&mia s nimi se i i jejich pisobeni na lidské zdravi,

- reakce ekosystéimna lidskoucinnost (zamySlenowi nezamysSlenou) nejsou vzdy bezptedni, mohou se
kumulovat, fisobit zprostedkovar nebo zgtné a pes z@tné vazby vytvéet nouzové az kritické situace.

Je tudiz vhodné upozornit, Ze postupg&mi se definuje nejprve ,$edad” / inzenyrska infralstura pro lidska sidla a pak se
navrh transformuje do krajiny je chybny, protoZzeela opomiji mozné kumulativni, dlouhodobé a zpogddopady na
environmentalni zdroje a ekosystémové sluzby. depfeba hledateSeni, které je vhodné pro mistni podminky (tze si
specific).
4. Orientace na propojeni vztahSedé“ a zelené“infrastruktury spoléha na techgiepkteré by iy vyresSit aktualni i
budouci problémy. Nové technologie vSak vnaseji zétené infrastruktury nejistotu a neiost, pordvadz
environmentalni dopady technologii se obtiziedvidaji. Proto je Zadouci pouzivat a rozpracovatodiku
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VDS
piedvidavosti nejen na technologické, ale i na sjgolské Urovni (societal foresight), ktera se &aje na trendy

chovani ,Sedé" infrastruktury (n&pteorie normalnosti havarie, vysoce spolehlivéaaigace, industrialni ekologie) a
zelené infrastruktury (adaptivni environmentalnhagement, industrialni ekologie apod.) [3].

Tab. 2 Rozhodovaci matice o udrZitelnosti krajiny.

Typ Citlivost | Citlivost Citlivost Vizualni Celkova Hodnota Unosna
krajiny znaki dil¢ich estetickych citlivost citlivost krajiny kapacita
krajiny prvka hledisek krajiny krajiny krajiny
krajiny krajiny
Typ 1 Vysoka | Stedni Sttedni Vysoka
Typ 2 Nizka St¥edni Nizka Nizka
atd.

NASTROJE, METODY A TECHNIKY PRO RESENi PROBLEMU ZIVOTNIHO PROST REDI

Clovék nevstoupil na zgtku své uydomlé &innosti do biosféry s Umyslentippdu rozvratit. Chl si ji pietvait pro
své poteby. Problémy nastaly v débkdyZz se snazil odifsody oddlit a mezi sebe afffodu postavil techniku. Zgatku

se to iliS neprojevovalo, biosféradia a ma své rezervy a dokazala séadou ¢innosti vyrovnat. PostugnvSakéinnost
¢lovéka za&ala nabyvat na intengita v rkterych smdrech doSlo k postizeni biosféry glob&[d,5].

Dnesni globalni povaha cel@wvych problém je dana tim, Ze jde o otazky, které spolu vmée velice souviseji a
reSeni je z nich je vazano naSeni ostatnich. Krahene&isteni zivotniho prosedi jsou za globalni problémy povazovany
otazky miru a valky, fgkonani rozdfl mezi vysglymi a rozvojovymi zerémi, zajiS&ni potravin pro budouci populaci,
energetické problémy, nedostatek vodyidyy surovin, otazky @& o zdravi, kulturu a vathni. PROTO JE NUTNE
STRATEGICKE, SYSTEMOVE A PROAKTIRNIENI [6,7], které je zaloZené na realistickém, systémoaépro-aktivnim
pohledu na Zivotni prasdi a jeho problémy.

Uvedeny pohled je nutny z nasledujicictvaidi:

e Lidé si zwykli jiz na ufity Zivotni standard, kterého se meiou; tento standard je podminzasahy do
piirody.

«  Zivotni prostedi je systém, ktery je velmi adaptabilnéhBm svého vyvoje lidé nahromadili mnoho pozhatk
zkuSenosti, proto se lze domnivat, Ze existuitycéterymi Ize vymezit zadsahy do systému taly, layd zajiSen
rozvoj systému samem, ktery bude podporovat rozvoj lidského rodu.

«  Zivotni prostedi dnes pro mnohé tiiamodni plastik, kterym se zakryvaji i akce, rétes Zivotnim progdim
nemaji nic spokného (nap nechat lezetimu ladem zivotnimu pragdi neprospiva).

Profizeni a rozhodovani stiaa jejich organizénich celki je z pochopitelnychiodi pouzivan model Zivotniho prosti
zUzeny na zivotni prasdi¢lovéka, protoze cilem lidského snazeni je 2fjistzvoj lidské spolénosti, tj. modera
feceno, takové vyvojové trajektorie celého systéhnwotniho prodedi, kterd rozvoj lidstva dale umozni.
Na zéklad sowasného poznani [6,7] kazdé kvalitiizeni, tj. itizeni Zivotniho progedi musi respektovat nutnostlat
rozhodnuti s cilem:

e predejit nouzovym situacim a lokalizovat nouzowéasie (havarie mohou nastat jak v ramci jedvyath

slozek, tak v ramci vice slozek dokonce v ramci celého systému zZivotnihcstieali),
e Zzajistit zdravy rozvoj lidské populace,
e realizovat ekologické programy v socioekonomicléesf

Pri tizeni zivotniho progedi je teba sledovat [4-7]:
- dopady antropogennictinnosti do zivotniho prasdi, které Izeglenit na:
- znaisténi  slozek Zivotniho prdsdi (mize byt bd materialového charakteru, projevujici se koncesira
Skodlivin nebo fyzikalnihofovodu, projevujiciho se hlukem, teplem, elektronggkym virgnim, atd.,
- biologickou diversitu, tj. snizeni ptu druhi, zmEna druhového slozeni, apod.,

- zhorSeni zdravotniho stavu lidské populace,
- tlak antropogenni sféry na Zzivotni presdi, ktery sedina:

- emise Skodlivin § lépe odpady lidskyctinnosti) do pirodniho progedi,
- spotebu neobnovitelnych zdrioj

SPRAVNI RIZENI A JEHO UKOLY NA USEKU ZIVOTNIHO PROST REDI
Zakladni funkci statu je od jeho vzniku zajistithcenu a rozvoj dané lidské spabesti, coz neni mozné bez zajist

bezpé&ného prostoru, ve ktervém Zije lidska sgolest. Podle zasad modernikiazeni lidské spotmosti UKOLY MAJI
VSICHNI ZUCASTNENI [6,7]. Rizeni statu zahmuje v nejobe&f&im pojeti vedeni, spravu, ovladaniiadni projednavani
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véci verejnych. Je to wdongla ¢innost lidi smdiujici k ueni a kontrole pibéhu prednetnych proced pro dosazeni
uréenych citi. Uvadi do souladu jednotliv@nnosti a pini vSeobecné funkce celku, tj. statizémi / objektu / organizace
apod. Sprava je formgnnosti orgai, zejména vykonnych, ktera sffed v organizovani a praktickém usktitevani tkoh
stanovenychidicim tymem / managementem statu / Gzemi / objekiganizace v souladu se zakony a jinymi pravnim
predpisy.
Zakladni nastroje statu ptizeni, tj. i pro tvorbu a ochranu Zivotniho presli dle [6,7] jsou:
e fizeni / management (strategické, taktické i opemdti zalozené na kvalifikovanych datech, odbornych
hodnocenich a spravnych metodach rozhodovani,
e vychova a vzdani olani,
« specificka vychova technickychialicich pracovnik,
e technické, zdravotnické, ekologické, kybernetick§ingé standardy, normy aigdpisy, tj. nastroje pro regulaci
proces, které mohou nebo by mohly vést k vyskytu (vznigahromy nebo k zesileni jejich dojiad
e inspekce,
e vykonné slozky ke zvladnuti nouzovych a kritickysituaci,
e systémy ke zvladnuti kritickych situaci,
e bezpeénostni, nouzové a krizové planovani,
«  specificky systémiizeni pro zvladnuti kritickych situaci @R se pro tento typ managementasto pouZiva
oznaeni krizovétizeni; ve sété se mluvi aiizeni odezvy nebo zeni pohrom).

Analyza vyvoje Zivotniho prostdi i vyvoje politické, socidlni a ekonomické siteave s¥té ukazuje, Ze je nezbytné se
pripravit naieSeni pipadi a akci, které svou intenzitou dopiadyvolaji kritické situace, které mohou vyustit &azné krize
typu humanitarni katastrofy doprovazené katastrefoblasti Zivotniho prosedi.
Proto z hlediska lidského bezjberozvoje lidského systému, zachovani kvalitnihmthiho prostedi, existence, stability a
rozvoje statu musi byt koncept begpesti a s nim souvisejici koncepce rozvoje kodifdkny a implementovankizenim
bezpénosti do praxe [2]. V zékladni (normalni) Urovieeni je cil bezp# a udrzitelny rozvoj a na ni navazuji nouzové
fizeni a krizovéizeni.
Cilemtizeni lidské spolmosti je za kazdé situace zajistit ochranu Zivatiravi a bezg# lidi, majetku, Zivotniho pro#tdi,
infrastruktury a technologii, které jsou nezbytmé preZiti lidi, tj. mobilizaci a koordinaci vyuziti néadnich zdraj (energie,
pracovni sily, vyrobni schopnost, jidlo a zeiistvi, suroviny, telekomunikace aj.), koordin&umnosti takovych jako je
systém vyrozurni, systém zachrany a zdravotnické sluzby, kteigugndopady zivelnicki jinych pohrom a zaji&uji
kontinuitu¢innosti statni spravy a dodrzovani zakoa také vytvéit podminky pro nastartovani rozvoje [4-8].
Uzemni a regionalni rozvoj se projevuje budovanifimyslovych oblasti, které se bliZi obytnym zénanaapak. Zvysuje
se tak moznost vzniku Skod a spwlest (komunita) jiz neni ochotna vSechna rizikaepkovat. Proto vznikla disciplina
fizeni rizik a naslednrizikové inZzenyrstvi zahrnujici hodnoceni rizikizvani rizik a vysttleni Skod. V uzsim vyznamu
rizikové inZenyrstvi souvisi s technickymi systéifwiv lidského ¢initele na bezp#ost slozitych procéd a v SirSim
vyznamu se da zobecnit na obnovu krajiny s vyuZzitibenyrskych fistupi. Proto rizikové inZenyrstvi zastava taklefité
postaveni, jeho cilem je jednak optimalni ochraivati lidi, majetku a zivotniho pragdi a jednak optimalni obnova
poskozené lokality s vyuzitim inzenyrskych postapznalosti [9]. Oba koncepty vyzaduji strukturovagstémovy fistup a
kvalifikované pouziti planovani scéfigdna podporu rozhodovani.
Opateni v zajmu ochrany zivotniho priedi jsou provatha v ramci:

- Uzemniho planovani spojeného s "hodnocenim tech]ky

- budovani bezpmostnich a ochrannych systim

- raznych doporgeni, nap. smogové vyhlasky.

Rizeni Gzemi chapané jako strategické a proakiizeini bezp&nosti Uzemi se od&néhotizeni zivotniho prosedi lisi
v téchto bodech:
e Zametuje se na dlouhodobou udrzitelnost.
e Cilem je integrita systéin(zahrnujici i tzv. ekologickou integritu), protogkosystémové sluzby (tj. sluzby, které
poskytuje lidem Zivotni prostdi) podporuji Zivot podporujici funkce.
« Povazujeiloveéka za sotiast systému a integruje lidskomnost s ochranouifrodniho prosedi.
* Reaguje citli¢ na poteby lidi v kontextu systéin

ZAVER
Z pohledu pdeb spolénosti je teba jednak zajistit dalSi rozvoj hospisléi a jednak snizit z&éni zivotniho
prostedi a zajistit jeho ochranu. To &p@ zejména v nésledujicim:
e  ZjiSténi objektivniho stavu Zzivotniho prostli a snsru jeho vyvoje do budoucna, resp. v nejblizsim diido
e Stanoveni prioritnich otazek ochrany a tyowbvotniho prosedi a jejichreSeni v ramci prograima Gkoti
(je treba koncegni reSeni).
e Vypracovani navrhu reguwaich, ochrannych a napravnych épat ke sniZeni¢i odstragni negativnich
vlivi lidskychéinnosti na Zivotni prostdi a naloveka.
e Vypracovani metod prevence proti ngdmdmu zné&stovani zivotniho prosedi v Fstim obdobi.
e Stanoveni trendu vyvoje a prognéz odrazeckotechnického rozvoje v oblasti zivotniho piredt
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Uméni je vysoky stupe dovednosti. Slozitd problematika vztatlovéka a firody se opira v kazdé&jhné epose o uité
filozofické zaklady. Sotmsnou dobu Ize charakterizovat jako epochu, vaékievek rozt&i stale ¥tSi kolotat hmot a
energii k uspokojeni svych geb, gi¢emz objem dchto substanci roste daleko rychleji nezigoy lidstva. Na jedné
straré se projevuje nedostatek surovin a energie (zaselyterpavaji) a na druhé stiase surovinami i energii plytva.

Je teba si uvdomit, Ze ve snahach o udrzitelnost nejde o nalezsmfeni¢i utopické harmonie sfjpodou, jak se to
objevilo v reékterych filozofickych dilech ze 60. let minulébtleti. Jde o chapanitippdy jako nemilosrdného Zzivlu, ve
kterém probiha nelitostny a nesmysiny boj protiems Realisticky pohled je pochoperfirody aclovéka z hlediska
optimalniho rozvoje celé biosféry. Ekologické chovaelze redukovat na bidivé diskuse kolem jadernych elektraren,
vodnich @l ¢i pramyslovych komple&. Planovat a sta&t velké stavby musime.ifom vSak je nutné zvazit dopadchto
staveb na Zzivotni prdsdi a zdravi lidi. Ekologicky se v3&kvek projevuje ve zdanlivych makostech, nap poteba
Cistoty a peadku, ucta ke spalenskym hodnotam, zdbrany protéemi a poskozovani, apod. Projevuje se to i v celych
pristupech, nap zcela nedavno se tvrdilo, Ze lepsi jsou vyrobkkratSi zivotnosti, které se nemusi opravowhtes z
hlediska patby snizit odpady a $&t surovinami a energii se vracime ke starémutfoie k vyrobkim s dlouhou
Zivotnosti.
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