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VEREJNO - SUKROMNE PARTNERSTVA AKO FORMA FINANCOVAN |A
ENVIRONMENTALNYCH PROJEKTOV

EVA ROMAN CiKOVA

PUBLIC - PRIVATE PARTNERSHIPS AS A METHOD OF ENVIRO NMENTAL PROJECTS

ABSTRAKT

Existencia modernej efektivnej infrastruktiry jdneSnej dobe nevyhnutnou podmienkou ekonomickéo, reytvarania
pracovnych prilezitosti a zvySovania socialnej aeovkrajiny. Tradine sa budovanie a prevadzka infraStruktary
zabezpéovala verejnym sektorom, avSak v poslednom obdoltate situacia meni, pfom finar'né zdroje a know-how
sukromného sektora sa statastejSie vyuzivaju pri budovani a prevadzke infradtiry. Tento fenomén vznika z dvoch
dovodov, ato, Ze sukromny sektor je pri jej reaizefektivnejSi ako verejny sektor. Druhym déwode, Ze vyuzitim
financnych zdrojov sukromného sektora je mozné realizaviaaStruktaru bez okamzitého vplyvu na vydavigpaiu
verejnej spravy. Zamerom prispevku je pouKama priestor vyuzitia modelov verejno-sukromnéhatrastva pri
financovani environmentalnych projektov. V prispestk charakterizované vybrané modely verejno-stkébm partnerstva

s poukazanim na ich odliSribgo vzahu k verejnym zékazkam a s dérazom na odliSmadenia rizik a vyuzitia platobnych
mechanizmov.

Kruaéové slovaverejno-sikromné partnerstva, verejna zakazkappted mechanizmy

ABSTRACT

The existence of modern efficient infrastructurdatois a necessary condition for economic growth, ¢oeation and
improving social standards of the country. Traditdly, the construction and operation of infrasttuie ensured the public
sector, but in recent years this situation changles,financial resources and know-how of the privsdetor is increasingly
used in the construction and operation of infrastame. This phenomenon occurs for two reasons, hathat the private
sector is in its implementation more efficient ththe public sector. The second reason is that the af the financial
resources of the private sector can be implemeritddhstructure without immediate impact on publimafince
expenditure.The aim of this paper is to highlighé tuse of space models of public-private partnesshin financing
environmental projects. The article characterizgddelected models of public-private partnershiphwéference to their
difference in relation to public procurement withmrasis on risk management and diversity of paymechanisms.
Keywords:public-private partnerships, procurement, paynmaethanisms

UvoD

Verejny sektor vBmi ¢asto nardZa na nedostatok fitlaych zdrojov potrebnych na financovanie environrkrych
projektov, ktorych realizaciu viadom k stavu Zivotného prostredia a prebiehajuclimdtickym zmenam nemozno
odklada. Vtejto suvislosti je vhodné rig@Sienvironmentalne problémy s vyuzitim modelov vevejdkromného
partnerstva. V prospech vyuZitia tohto partnersh@no uvies skut@nog’, Zze sukromny sektor je pri realizaciilkgch
infrastrukturalnych projektov efektivnejSi ako \jege sektor a navySe vyuzitie modelov verejno-sukného partnerstva
nema okamzity dopad na verejné ropo V prvej casti prispevku je poukazané na historicky konteattiku verejno-
stkromného partnerstva, jeho pozitiva a negativa, igoristup k riadeniu rizik a formy uptatvanych platobnych
mechanizmov. Druhdag’ prispevku je venovana vybranym modelom verejnaesikého partnerstva s poukézanim na
vhodnos ¢i nevhodnos ich vyuZitia pri financovani environmentélnych jeddov.

VEREJNO-SUKROMNE PARTNERSTVO VERZUS KLASICKA VEREJINA ZAKAZKA
Hned tvodom je potrebné uvigsze ekonomicka tedria nedisponuje jednotnou daéniverejno-sukromného partnerstva.
Eurépska Unia [8] pod tymto terminom rozumie prevoeestiénych projektov, ktoré tradne zabezpmval a financoval
verejny sektor na sukromného partnera. HemmingBRYv [ejto suvislosti hovori, Ze ide o sikromnu garkciu, zapojenie
stukromnych finatnych zdrojov, ako aj o prevod vyznamnych rizik Aremny sektor. Stidia OECD pri rozliSeni klasickej
verejnej zékazky od modelu verejno-sukromného pestma kladie dbraz na rozsah transferu rizik spaje
s poskytovanim verejnej sluzby na sukromny seldpr [
V s&&asnosti prax disponuje viacerymi modelmi verejnkrstmného partnerstva, ktoré otvaraju priestor mite Siroké
pouzitie pri zabezg®vani verejnych sluzieb. Spéloym znakom tychto modelov je:
- dlhodoba spolupraca verejného a sukromného septopmskytovani verejnej sluzby, vystavbe a prekadzerejnej
infrastruktary,
- presun vymedzengpsti rizik spojenych s poskytovanim sluzby, vystaatprevadzke infrastruktiry na sukromného
partnera,
- sukromné financovanie alebo spolufinancovanie,
- realizacia finatine naraénych infrastrukturainych projektov,
- definovanie vystupov, tzn. rozsahu a kvality poskginych sluZieb.

V uplatiovanych modeloch verejno-sukromného partnerstvanm@bd’a OECD [4] n4js viaceré odliSnosti v nadvaznosti
na:
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- pravnu formu poskytovata sluzby,

- vlastnictvo aktiv p&as platnosti zmluvy,

- vlastnictvo aktiv po skaeni platnosti zmluvy,
- dobu trvania zmluvy,

- nositda aktiv.

V zmysle uvedeného vymedzenia do modelov verejikoesiného partnerstva nepatria klasické verejné zdkaktoré
financuje samotny zadavéiteerejnej zakazky. Znamena to, Ze zaddvatrejnej zakazkymusi disponové finantnymi
zdrojmi skor, ako zte by sluzba poskytovand, pom je nositéom prevaznegasti rizik, ktoré sdvisia s realizaciou
projektu. VyuZzitie tejto formy ma svoje pozitivanagativa. Ak vyuZitie verejnej zakazky v porovnamerejno-sikromnym
partnerstvom je v pripravnej faze mengjsovo naréné, jeho negativom vSak je, Ze zad&ateusi komunikova
s viacerymi dodavateni, pricom ¢asto dochadza k preki@vaniu rozpétovych nakladov, ako aj k oneskoreniu samotnej
doby vystavby.
Pri vyuziti modelov verejno-sikromného partnerstadavate projektu véase jeho vystavbgemusidisponové financnymi
zdrojmi, ktoré su potrebné na realizaciu projelmaréné zdroje zabezgaje konzorcium — &elovo zaloZzena spatoog’,
a to spravidla formou Gveru alebo financovanimastriych zdrojov investora, pripadne inych kapit@bbvinvestorov.
Naklady investora vytvaraju nasledovné zlozky:

- stavebné néklady vratane firgaych nakladov spojenych so ziskanim potrebnychéimzch zdrojov,

- néklady spojené s udrzbou a prevadzkotapamluvne dohodnutej doby prevadzkovania investici

- néklady na uvedenie investicie do pdvodného stinzprcium po skoteni zmluvy musi verejnému sektoru uvies

investiciu do pévodného stavu).

Celkové naklady investora su v principe rozlozenéddoch skupin ato na dobu vystavby a dobu prevadmka diela.
Poznamenavame, Ze prave prevadzkové naklady vipamdvs verejnou zakazkou su pri vyuziti modelovejer-
sukromného partnerstva nizSie z dévodu, Ze ichwgsklokaze optimalizovasam prevadzkovate

Rozhodnutie zadavdt projektu o tomgi projekt bude realizovaformou verejnej zakazky alebo s vyuzitim vybraného
modelu verejno-sukromného partnerstva, ovplyvnialegky finagnej analyzy projektu, ktora porovnava kvantitativne
a kvalitativne parametre jeho rieSenia. Za vyhatlngiormu sa povazuje spravidla té, ktora preukapsi pomer medzi
vynaloZzenymi nakladmi a prinosmi zvazujlc pritormisnmentalne aspekty projektu.

RIZIKA PRI VYUZITI MODELOV VEREJNO-SUKROMNEHO PARTNERSTVA
Presun rizika pri projektoch realizovanych s vyimzimodelov verejno-sukromného partnerstva predpidklaby sa riziko
presunulo na ten subjekt, ktory ma najlepSie prkldply na jeho zvladnutie. V pripade, ak by sa vgeikika preniesli na
stkromného partnera, ktory by maltbgchopny ich riadi efektivnejSie v porovnani s verejnym sektorom, enfi vyusti
do predraZzenia nakladov projektu.
Vznik rizik je mozny v nasledovnych fazach:
- planovania -riziko zvySenia nakladov v désledkukajxvality planovacieho procesu — ide spravidlmanazérske
rizika,
- vystavby - riziko prel¥enia doby vystavby, ale aj rizika vyvolané extennjaktormi (inflacia). V tejto stvislosti je
potrebné redlne vyhodnotspdsob vystavby, vyber technoldgii ale i lehotatayby.
- financovania - riziko vzniku dodatoych nakladov na projekt v désledku zmeny v Groktvgadzbach,
- prevadzky - ide o riziko dopytu, to znametiajzivatelia diela budi schopni ptastanovené platby,
- presun na zadavdee— takéto riziko moze vznikdi dosledku chybnych odhadov zostatkovej ceny diekse, ke
sa odovzda zadavditeri,
- menové a kurzové rizika — mena, v ktorej bola ptraka pozika, moze by ind ako ta, v ktorej sa realizuje projekt.
V tejto suvislosti je nutné zvazo¥anoznosti ochrany investorov pred rizikami devalgadkurzovymi zmenami
a pod.

PLATOBNE MECHANIZMY V MODELOCH VEREJINO-SUKROMNEHO PARTNERSTVA

V modeloch verejno-stikromného partnerstva je platahechanizmus nastroj, pomocou ktorého sa ugkuje prenos rizik
medzi verejnym a sukromnym sektorm. K takymto gagon mechanizmom moZzno zarédi

- uzivatd'sky poplatok,

- platba za dostupnos

- platba za uzivanie.

Uzivaté’sky poplatok
Projekty, ktoré vychadzaju z kvalitnych informaciirozsahu vyuzitia infraStruktary, a ktoré umofi presun rizika na
stukromny sektor, sG vhodné pre uplatnenie platobn@élechanizmu, ktory je zalozeny neivatéskych poplatkoch
K takymto projektom mozno zaradi projekty v odvetvi vodného hospodarstva akymi séisobovanie vodou
a odkanalizovanie, projekty v odpadovom hospodérsive aj oblas cestnej infraStruktiry pri vybere myta na mostoch,
tuneloch gi dialniciach.
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Uzivatd'sky poplatok je vnimany ako platba, ktora sa spa&hvivalenciou za poskytnutie sluzby. Zamerom tmglaia tohto
mechanizmu je uhrafliprimerantéas’ nékladov spojenych s vystavbou a prevadzkou itrfreffiry samotnym uzivatem

a tak zabezp#t’ dodavatBovi navratnos investicie.

V pripade, ak dodavdtenespravne odhadne dopyt po sluzbe, alebo nespstanevi vySku poplatku, vtedy banky pri
poskytovani Gveru budi reagdvaa zvySené riziko navratnosti UvewySSimi Urokovymi sadzbantio nasledne zvysi
naklady na projekt, ale aj vysSku uzivikého poplatku. Uplatnenim uzivigkych poplatkov si sibezne verejny sektor, ako

zadavat® projektu, maximalizuje prevod rizika na samotnébdavatéa projektu.

Platba za dostupnas
V pripadoch, ké riziko dopytu je problematické presuhtia dodavat@, ako aj v pripade sp@oeho zdiéania rizika
dodavatéom a zadavatem projektu, vtedy je vhodné potdzilatobny mechanizmus zaloZzeny platbach za dostupngs
Takyto mechanizmus sa uplaje pri prevadzke cestnej infraStruktiry a to betadu na dopyt a rozsah jej vyuzivania.
Vyska platby za dostupnbge zmluvne stanovena medzi verejnym sektorom eosdikym partnerom. Platba sa stanovuje na
1 rok spolu so spdsobom vyio mesanej platby. Naklady na dostupnosu Struktirované do dvoch skupin, a to na tvrdé
a makké.Tvrdé platbysa uplatuji v spojitosti s vyuzivanim a Gdrzbou infrasStiukt K makkym platbanmozno zaradi
napriklad platby za upratovanie, strazenie a pg8k\ tychto platieb ovplyiwju hlavhe mzdové naklady.

Platba za uzivanie
Tento platobny mechanizmus je vhodné vyutipripadoch, ké nie sU k dispozicii informécie o dopyte po vyuZziti
infrastruktdry, alebo vtedy, Kenie je vhodné uplatfiiuzivatéské poplatky. Platbu dodavétei sluzby plati zadavale
sluzby. Tieto platby byvaju spravidla odstiopané z dévodu zniZenia rozsahu rizika, a to akozadavatéa, tak ak pre
vyuzitia infrastruktdry. Toto pasmo vSak musf’lpye dodavat&a zarukou tvorby finatnych zdrojov v takej vySke, ktora mu
umozni spladadvery a uroky z nich. Na druhej strane najvyS$sagbné pasmo by malo poskythéadavatéovi istotu, ze
nebude plati viac ako bola dohodnutd maximalna platba za uivan
VySSie uvadzané platobné mechanizmy je mozné apkawa’. Vhodnog$ vyuZitia jednotlivych platobnych mechanizmov
v pripade ich kombinacie sa odvija od charaktésigtrojektu a rozdelenia rizik medzi sikromny aejey sektor.

MODELY VEREJNO-SUKROMNEHO PARTNERSTVA

V odbornej literatire je mozné néjsharakteristiky viacerych modelov verejno-sukrohm@artnerstva [1]. Kazdy z nich sa
liSi predovSetkym v miere zapojenia sukromnéhongaa, ale aj rozdelenim rizik na jednotlivych partv.

Eur6pska komisia [7, 8] jednotlivé modely Strukférdo troch sektorov v nadvaznosti na rozsésti sikromného partnera
na realizacii projektu. Jednotlivymi sektormi boBukromny outsourcing, integrovany rozvoj sukromnyartnerom

a poslednym sektorom je sikromné investovanie.

Sukromny outsourcing
Sukromny outsourcing nie je vhodné wytupri realizacii novych infraStrukturalnych projektdPriestor pre jeho vyuzitie je
hlavne pri uz existujacich objektoch infrastruktixypripade vyuzitia outsourcingu institlcie vekdjio sektoru Specifikuju
svoje potreby a nasledne sikromny sektor zakieppenavrh a realizaciu projektu. Po ukeni vystavby projektu jeho
prevadzku a udrzbu zabezpgl institlcie verejného sektora.

Integrovany rozvoj sukromnym partnerom
Integrovany rozvoj sukromnym partnerom je vhodng pové investiné projekty, pri ktorych je nutné zabezpevysSiu
prevadzkovu efektivnds Negativom vyuZzitia integrovaného rozvoja sukromrgartnerom je, Ze vo ¥sine pripadov sa na
projekt nevyuzivaju finatné zdroje sukromného sektora, ale len zdroje véhgjrsektora.

Sukromné investovanie— otvara priestor pre zabez@mie nakladovej a prevadzkovej efektivnosti. Peaiti
sukromného investovania je vyuzitie sikromnym fitrgich zdrojov a urychlena realizacia projektu. Ligisny proces pri
uzatvarani zmlav jéasovo nareny.

Zvazujuc mieru Basti sukromného sektora na financovani infraStmdktych projektov je mozné hovéro nasledovnych
modelovych pristupoch [7]:

- modely s nizkou mierowasti sukromného sektora,

- modely so strednou mierowasti sikromného sektora,

- modely s vysokou mierow@sti sukromného sektora.

MODELY S NiZKOU MIEROU U CASTI SUKROMNEHO SEKTORA
Verejny sektor pri realizacii infrastrukturalnychopektov dihodobo vyuzival model klasického zadaaaakaziek. V tomto
modely m6zu verejné institlcie vyuzivaluzby sukromného sektora pri vypracovavani navitrmjektov a ich vystavbe,
pricom sukromny sektor ziskava zakazky na zaklade merejiaze. Spolupraca verejného a sukromného sektora moéze
nadobudntir6zne formy. Tak napriklad méze’ is:

- zmluvy o poskytovani sluzieb,

- zmluvy o prevadzke a riadeni,

- zmluvy o prenajme (leasing).
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Zmluvy o poskytovani sluzieb
Zmluvy o poskytovani sluzieb st zakladnou formoolgprace verejného a stkromného sektora. Verejstilinie mozu
takéto zmluvy uzatvatana zabezp®nie plnenia Specifickych Uloh. Tak napriklad mdge o zabezp&enie prevadzky
a udrzby witého zariadenia, odvoz komunalneho odpadu a palroginému partnerovi sa za poskytovanu sluzbu plati
zmluvne dohodnuta platba, ktorej vysku ovpiyje rozsah poskytovaného vykonu.
Negativom takejto formy spoluprace je, zZe takatéugensa spravidla uzatvara na kratke obdobi€oprizodpovednasza
plnenie Uloh zostava na verejnom sektore. Pozitiveak je, ze verejny sektor méze vytuknow-how sukromného sektora
a tak si zabez@@ znizenie nakladov pri poskytovanej sluzbe.

Zmluvy o prevadzke a riadeni
Zmluvy o prevadzke ariadeni predstavuju najrom&j@u formu spoluprace sukromného a verejnéhooszkiVerejny
sektor vyuziva tdato formu narenos zodpovednosti za prevadzku a sprasitej infraStruktiry nasukromny sektor
Zmluvy o prevadzke a riadeni su spravidla uzat@randlhSiu dobu v porovnani so zmluvami o poslamdsluzieb. Vyska
Uhrady je stanovena Bupevnou sumou, alebo vo vazbe na kvalitu a kvamdskytovanej sluzby. Vyhodou tejto formy
spoluprace je, Ze jej implementacia je mozna \kigjatobe, pom je vhodna len prez existujlce objekinfrastruktiry.

Zmluvy o prenajme (leasing)
Leasing z vecnéhorhdiska predstavuje prendjom tovarov dlhodobej spgtsikromnému a verejnému sektoru, ktori ich
pouzivaju za leasingovli platbu v zmysle zmluvne odiolutych podmienok. Z fingného Wadiska predstavuje leasing
Specialnu tverovl formu krytia potrieb.
Ziskanie majetkovej sasti formou leasingu v porovnani s jej ndkupomaatvlictvom mé nasledovné vyhody:
- pri leasingu v porovnani s klpou nie je potrebné kndispozicii finané zdroje potrebné na obstaranie predmetu
leasingu,
- predmet leasingu nezvySuje aktiva najomcu,
- leasingové platby sa zataju do nakladov ngjomcu, to znamena, v plnej masiéuju jeho zisk a nasledne ajida
z prijmov,
- odpisy v pripade, Ze sa prisluSna majetkiadi kipy, mozno zahrnido nakladov pre d@vé (&ely len v rozsahu,
ktory umo#uje platna legislativa.
Nevyhodou leasingu je, Ze nadobudnutie majetkouggsti je spravidla drahSie ako je kipa za hotowalsbo na uUver.
NavySe najomca nesied&u ¢ag’ rizik, pricom vo svojich pravach je limitovany leasingovou avdu.
V uréitych pripadoch méze Idyprenajimatk zodpovedny za dité opravy alebo obnovu. V tejto spojitosti mozrvbrit’
0 nasledovnych forméach leasingu:
- Buy - Build — Operate (BBO) — Kup — Postav — Prevadzku;j
- Lease — Develop — Operate (LDO) — Prenajmi — RozviRrevadzkuj
- Wrap — Around addition — Vybuduj — Rfadoplnok.
Tieto formy leasingu suU povazované za komplexngSi#évodu, Ze presuvaju &&iu ¢ag’ stavebnych rizik na sukromny
sektor. Zmluvy o prendjme — leasing su pre verejaigtor z dévodu nizSej administrativnej ndmosti povazované za
vhodnejSie v porovnani so zmluvami o prevadzkedeni.

MODELY SO STREDNOU MIEROU U CASTI SUKROMNEHO SEKTORA
Ak v modeloch s nizkou mierowdsti sikromného sektora prechadimmedzen&odpovednasna sukromného partnera,
naopak pri modeloch so strednou mieraiasii sikromného partnera — sukromny partner prebed@ovednasza cely
projekt (navrh, vystavba a prevadzka) [8]. Takyto pristupealizacii projektov je znamy pod rdéznymi menanapr.
,<dodavka na Ri¢“, model BOT (Build — Operate — Transfere), tzn. Best Prevadzkuj — Prede Pre projekty financované
s vyuzitim modelu BOT je charakteristické, Ze:

- investiné prostriedky na projekt planuje, priamo aleboria@po financuje pre tentoél zriadené ,8elovo zalozena

spolanog™, ktora vystupuije v roli obstaravate Ulohou tejto spolmosti je:

- vybudova investiciu,

- pocas zmluvne dohodnutej lehoty ju prevadzkyva

- po uplynuti dohodnutej lehoty previgsvesticiu na obec, mesto, Stat.

V tomto modely zvySené technické riziko, ktoré &xis v prvych rokoch prevadzky, sa prenasSa na sdkyosektor.
Investicia sa splaca predajom produktov, ktoré dprojekt poskytuje. Navratndsinvesticie je garantovana zmluvne
dohodnutou cenou produktu.

Tato koncepcia tvori zaklad réznych alternativ fic@vania projektov zo sukromnych zdrojov. Tak ridpd moze i8

0 nasledovné varianty modelu BOT:

-  BOOM (Build — Operate Own and Maintain) — Postav evBidzkuj — Vlastni a udrzu;j,

- BOOT (Build — Operate — Transfer — Training) <adiou prevedenia zariadenia na prevadzkdieaje aj zaskolenie
personalu,

- ROT (Rehabilitate — Operate — Transfer) — Obnov ev&dzkuj — Prew® — sa dotyka obmedzenej rekonStrukcie
existujuceho zariadenia, prevadzkovania a prevad@&@any model sa pouziva pri rekonstrukcii hydrogetckych
zariadenti,

- ROL (Rehabilitate — Operate — Leasing) — Inovaciaev&dzka — Lizing — v tomto pripade existujuce adenie,
technoldgia je inovovana, prevadzkovana a formmindiu sa na dity ¢as poskytne konzorciu.
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Cely projekt realizuje &elovo zriadena spotoog’ (SPV Special Purpose Vehicle), ktorl vytvarajucei@ subjekty

s odlisnymi Glohami v &asti na projekte. Eag’ viacerych subjektov na projekte moZe vyfliktivzniku viacerych rizik, ktoré
upravuju prislusné zmluvy.

V §tadiu vystavbyBuild) medzi zakladné pravne dokumenty patri liséndohoda a zmluva o vystavbe. V liteej dohode
je okrem iného premietnuty navrh projektu, ako afipdavky verejného sektora na prevadzku, udrzbiadeni pdéas
licenénej dohody. Zmluva o vystavbe je koncipovana akékazka na Ki¢“, kde realizator vystavby je zodpovedny za
realizaciu projektu a jeho odovzdanie prevadziglavo zriadenej spotmosti (SPV).

V Stadiu prevadzkya vychadza z licénej dohody a dohody o prevadzke a Gdrzbe. Predmétdrady o prevadzke a Gdrzbe
je zabezpé&t funkény mechanizmus prevadzkovania zariadeni infragirykt

Prevod(Transfer) v modeloch BOT znamen4, Ze po uplydaby stavenej v licemej dohode, je zariadenie prevedené do
vlastnictva verejného sektora. Dobu prevodu zani@dea verejny sektor ovpljiuje doba Zivotnosti zariadenia, ale aj
ekonomicka situéaciagélovo zriadenej spotmosti uhradi vSetky svoje zavazky a vygeneréyaimerany zisk.

MODELY S VYSOKOU MIEROU U CASTI SUKROMNEHO SEKTORA
Medzi modelmi verejno-sukromného partnerstva, vikdb sukromny sektor zabezjpge navrh projektu, jeho vystavbu,
financovanie a prevadzku a zaréveesie rozhodujlctag’ rizik projektu, mozno zaratlimodel DBFO (Desing — Build —
Finance — Operate) Navrh — Vystavba — Financovanierevadzka. Tento model patri medzi najrozSiremejiodely
spoluprace verejného a stkromného sektora. V maaelivyuziva projektové financovani&p znamena, Ze zdrojom
splacania poskytnutého Gveru je budice cash flgmise z realizovaného projektu. Uver je zaistensawgla vyluiine
aktivami daného projektu.
Vyuzitie tohto modelu predpoklada existenciteldvo zriadenej spotmosti (SPV), ktora vystupuje v roli koncesionam. J
akcionarom su stkromni investori. Koncesionar sikfnog’ partnerstva zmluvne zabezpge napriklad nasledovnymi
zmluvami:

- koncesionarska zmluva so sektorom verejnej spravy,

- akcionarska zmluva so sektorom verejnej spravykeosgnymi investormi,

- zmluva o projektovom financovani s vefit,

- zmluva o vystavbe so stavebnou sgalmg’ou,

- zmluva o prevadzkovani s prevadzkovate.
Okrem uvedenych zmlav sU uzatvarané d&glSie zmluva, ako zmluva o Specifikacii sluzieb, lava o vz’ahu
k subdodavatiam a pod.
Koncesie mozno udélina vystavbu novej infrastruktiry, ale aj na modgiciu alebo rozSirenie uz existujiceho zariadenia.
Eurépska komisia [8] odpota, aby boli zvazované nasledovné skntsti:

- cena, ktor( budu platuzivatelia za vyuZzivanie sluzby,

- velkog’ finanénej podpory, ktord méze Bypozadovana od verejného partnera — zadéavate

- schopnos akcionarov zaisfiispesnu realizaciu projektu.
Pri tomto modely je ddlezitd skutoos’, Zze sukromny partner mdze poziddaubjekt verejného sektora o participaciu pri
financovani projektu. V tejto spojitosti mdzet iposkytnutie dotacie, ktorej vySka modZzetbgvplyvnena dopytom
a dostupna®u sluzieb. V&mi ¢asto su vyuzivané aj vyrovnavacie platby, ktorymiejny sektor zakiuje ugitd mieru
vynosovosti projektu. K vyhodam tohto modelu spofice mozno zaradi

- moznos realizova finantne nardné infrastrukturalne projekty,

- sukromny sektor je zodpovedny za zabéepe prevadzky a Udrzby, aj za financovanie projekt

- investiné, stavebné a technologickeé rizika su prenesesékramny sektor,

- potencidl na zvySenie efektivity vo vSetkych fazacbjektu,

- po uplynuti zmluvnej dohodnutej doby prevadza zhmie do vlastnictva verejného sektora.
Nevyhodou tohto modelu je:

- dlhSie vyberové konanie,

- nevhodnos pre mensie infraStrukturalne projekty,

- vysoké transainé naklady,

- problematické posudenie ekonomickych, politickycoaialnych rizik.

Sukromna divestitdra
Sukromna divestitira sa spaja s predajom akciiegtij ktory je v Statnom vlastnictve, sikromnénkte®m. Jej vyuZitie je
spravidla pri natenom odpredaji dicelej alebo lerasti aktiv sikromnému vlastnikovi. V tejto suvisiasozno hovort
o0 Uplnej &iastainej divestitare.
Uplna divestitira je spojena s predajom vsetkyctivakerejno-prospesného podnikudiyednému investorovi, skupine
investorov, vedeniu spalnosti alebo predajom akcii na burze[2]. Biastainej divistitire si verejny sektor zachovava
vlastnictvocasti aktiv verejno-prospesného podniku.
Uplna divestitiravychadza z modelu BOO (Vystavba — Vlastnictvo —vBdeka), v ktorom subjekt verejného sektora
natrvalo poveri sukromného partnera vykonavaniniitgjr sluzby. Sukromny partner vilastni aktiva, zagiedaje
financovanie, realizaciu, spravu a udrzbu,é@m nedochadza k prevodu aktiv na verejného partiéesejny partner
vystupuje v roli regulatora uplaijuc svoj vplyv prostrednictvom dohodnutych zmlBeznamenavame, Ze divestitdra nie je
vhodna pri takychto aktivach, ktoré su narodnymetikam (vodné zdroje).
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Ciasta'na divestitirasa spaja s ponechanim sititej ¢asti aktiv verejno-prospesného podniku v rukachustaato
alternativa je vhodna pre vlady a ich inStitlcimré si chcd udrzauritd kontrolu pri sprave aktiv. V takychto pripadoch
dochéadza k rozdeleniu zodpovednosti medzi verejaygikromnym sektorom [8]. Vyhodou vyuzitia sukrojnaigestitlry
je, ze:

- odpredajom nefuninychcasti aktiv ziska verejny sektor firgu# zdroje potrebné na financovanie inych projektov,

- sukromny sektor v snahe maximalizéwsk venuje pozorndszlepSeniu kvality fungovania svoj&gsti aktiv.
Nevyhodou modelu je:

- potreba regukného doliadu z dévodu moznosti vzniku monopolu,

- odpredajom aktiv straca verejny sektor rastovy mmoét verejno-prospesného podniku.

ZAVER

RieSenie environmentalnych problémov miest a obkiostinym partnerom predpoklada, aby obec — mestoyske zdkona
0 obecnom zriadeni niesli zodpovedihama splnenie zadkonom stanovenych Uloh. Je pretaéndbdrziavé pravidla
rozpaitového hospodarenia a maximalnu efektivneguzitia finartnych zdrojov. Vyuzitie modelov verejno-sukromného
partnerstva tieto predpoklady isp. Vyber formy verejno-sukromného partnerstva vetev vodného hospodarstva
v rozhodujucej miere ovplyvni fingna narénog’ projektu, vratane jeho prevadzkovania, ale ajabzasozného prenesenia
rizika a moznot spoplatnenia uzivatev. Dostupnog kvalitnych informacii je pre vyber modelu kritdrid. Na
vybudovanie vEkych vodnych diel, ale aj vodovodnych a kanaligech sieti, vratanéistiarni odpadovych véd, st vhodné
modely tipu BOT ,Postav — Prevadzkuj — PréV@ DBFO ,Navrh — Vystavba — Financovanie — Prev&izre tento typ
projektov je priestor vyuZzitia alternativnych platych mechanizmov, a # uz s vyuzitim uzivatiskych poplatkov alebo
uplatnenim platieb za uzivanie. Na projekty v odpadn hospodarstve (skladky odpadov,l'spae, recyklané centrd) su
taktiez vhodné modely BOT a DBFO z dévodu, Ze uing? presundl rozhodujucwag’ prevadzkového rizika na sukromny
sektor. Rozhodnutie o vybere toho-ktorého modelov@fistupu ovplyvnia vysledky analyzy zvazujuce eieekonomické
ale aj environmentalne efekty.
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