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STRATEGICKE RIADENIE V OBLASTI STRUKTURALNYCH FONDO V EUROPSKEJ UNIE

LENKA SPROCHOVA — DUBOMIR NEBESKY

STRATEGIC MANAGEMENT OF THE STRUCTURAL FUNDS

ABSTRAKT

V prispevku sa venujeme strategickému riadeniulastitstrukturalnych fondov Eurépskej Unie. NaSimdmetom zaujmu
su tri programové obdobia, pas ktorych mohla a méze Slovenska republika atitldnstva v Eurépskej Uniferpa’
financné prispevky. V ramci skimanej problematiky sneas@erali na spdsob riadenia centralneho koordivé&ho organu,
ktory je zodpovedny za celkové nastaveripania finar'nych prispevkov zo Strukturalnych fondov, a tedaaagelkovi
efektivitu fungovania a UspeSnosti alokovania fifmgich prispevkov v jednotlivych opravnenych oblaktigpodpory.
V zavere prispevku navrhujeme konkrétne opatréwimé by mohli viesk zlepSeniu vyuzivania poskytovanych fimguoh
prispevkov z titulu zmien v procese strategickédutenia.
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ABSTRACT

This paper deals with strategic management of Elcttiral funds. Our focus will be on three programgperiods, during
Slovakia's membership in the European Union. Wasfan the administration of the central coordingtizuthority who is
responsible for overall set of drawing funds fromustural funds, and also for the overall effectiesa of the operation and
success of allocating funding in each eligible ar@d support. In the end of this paper we proposeiEie measures that
could lead to better use of financial contributiahge to changes in the process of strategic managem
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V prispevku sa venujeme vybranym témam pripraviietie programového obdobia v kontexte skdsenosigramovych
obdobi rokov 2006 az 2013. Aj &eprvé programové obdobie, na zéklade ktorého mBldaenské republika realerpa’
prostriedky zo Strukturainych fondov Eurdpskej G(i#)) bolo v obdobi rokov 2004 aZ 2006, tak v nagmispevku sa
podrobnejSie venujeme uz len priprave druhého progvého obdobia, teda rokov 2007 az 2013 a pripteateeho
programového obdobia, teda rokov 2013 az 2020. NlaSevé zameranie odbvageme tym, Ze daerpania prvého
programové obdobia sme vstlpili az v zaveeg faze 7 rdného cykluco Slovenskej republike neumiadvalo plnohodnotne
vyuzit' potencialne finatné zdroje a uz nemalo takd silnG vyjednavaciu pozicani skdsenosti pri kreovani opsrgch
programov, lebo vSetky podstatné nastavenia Stralkiych fondov prebehli eSte pred vstupom Slovensieubliky do
Eurdpskej Unie. V suvislosti s témou prispevku sdelme zaobetaprvym programovym obdobim lencastiach, ktoré
pomdzu dotvori celkovy systém vyvoja riadenia pripravy a vyuZigastrukturalnych fondov EU. V nasom prispevku
vyuzivame pojem programové obdobie pre pomenowaimi®bia, v ktorom sa daju g@s sedemrmého obdobia vyuziva
financie zo Strukturalnych fondov. Opravnenymi skdjni, ktoré mozu vyuzivazdroje zo Strukturélnych fondov glenské
Staty Eurdpskej Unie.

JADRO

Strukturalne fondy a regionalny politika
Vznik Strukturdlnych fondov bol podmieneny redlnyagkonom regionalnej politiky EU, ktora predstavujednu
z najvyznamnejSich politik Europskej Unie. Zhej ¢asti sa Spokenstvo pomocou nej snazi plrsvoje stanovené ciele.
Hlavna uloha tejto politiky je, vyrovnavalisproporcie v Urovni hospodarskeho rastu jedwgth regiénov Eurépskej Unie
a podporovaiich rozvoj. Definicii regionalnej politiky existeijve’ké mnozstvo, avSak pre naSe potreby sme vybrashm
poh’adu tie najkomplexnejSie. ,Regionalnu politiku mdéEemhapé aj ako riadiacucinnog’ Statu a institdcii Uzemnej
pdsobnosti, ktora smeruje k vytvaraniu vyhodnejficimienok pre dynamicky a vSestranny rozvoj regids maximalnym
vyuzitim ich geografickéholudského a ekonomického potencialu. Mozno ju tedaapava za indikator plnenia clev
a zamerov regionalneho rozvoja.” [1]
TaktieZ moZe by chdpana regionalna politika ako ,suborfoie opatreni a nastrojov veducich k znizovaniuipre’kych
rozdielov v socioekonomickej trovni jednotlivyctgiénov, teda vyjadruje akysi nastroj solidarity2] [
Z uvedenych definicii regionalnej politiky, jedn@né vyplyva, Ze je nevyhnutn& existencia fiéra&ho néastroja, ktory by
dokazal naplinijednotlivé ciele a tym padom mdZeme nazregionalnu politiku aj ako strategicku investil politiku, ktora
sa zameriava na v3etky regiony a mesta v EUrsmigoodpori ich hospodarsky rast a zlepvalitu Zivotaludi. Takymto
vykonnym finagnym nastrojom regionalnej politiky EU su prave Etaralne fondy EU.
Na to, aby sa mohli Strukturdlne fondy EU efektiwyeiZiva® a aby splnili svoj cije nevyhnutné riadiich ¢erpanie
spbsobom, ktory je akceptovany vsetkywienskymi Statnym EU. Preto priprava riadenia celé&esdemroného
programového obdobia, pas ktorého saterpaju zdroje zo Strukturalnych fondov musit by silade so vSetkymi
nariadeniami EU a zarokenavrhované&erpanie zdrojov pre konkrétntienski krajinu musi biyv stlade so zakladnymi
principmi a pravidlami aktualnej regionalne poltikEU. V3etky kroky, ktoré maji viés k Uspesnémucerpaniu
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Strukturalnych fondov EU st teda podmienené tphanim vsetkych zakladnych principov manaZmentuetgPje vémi
dblezité zo strategickéhd'ddiska vzdelanie pracovnikov poth@icich sa na priprave programového obdobia, athogje
funkcii personalneho manazmentu, ktora predstasiiljencinnosti zabezpgijlcich rozSirenie kvalifikacie, rozvoj osobnosti
a pracovnej sposobilosti.“ [3]

V systéme riadenia Strukturalnych fondov vzdy doi@aépri zmene programového obdobia aj k zmene téinwla povahy
riadiaceho subjektu v danorienskom State. Tato zmena je ovplyvnenad aktualregionalnou politikou eurépskeho
spolatenstva, ktora je platna pre celé nadchadzajucergmomyé obdobie. V tychto pripadoch dochadza k foamecii
existujuceho subjektu, ako aj modelu riadenia,Jkjempodporovany zmenou organinaj Struktdry.

Potreba takychto zmien vyplyva priamo z titulu zmj@ostredia, v ktorom subjekt pdsobi. V tychtgppdoch sme nazoru,
Ze je potrebné v ramci tvorenej orgartizej Struktlry a nového modelu riadenia subjektatiplat tieto vybrané principy
jej tvorby: ,musi by jednoducha, plochd, flexibilna, timova, tsiea, dalej by mala vytvatapodmienky na zabezpenie
vysokej kvality procesu manazmentu a ako celku karbg vytvard podmienky na globalizaciéinnosti organizécie.“ [4]
Uvedené principy uplabvané pri tvorbe organizaej Struktdry maju za cfeefektivne riadi dany subjekt. R@s tychto
transforménych procesov, je ddlezité okrem uplatania vybranych principov, aj uplaivanie metodiky manazmentu
projektového cyklu, ktory predstavuje sibor naswoprojektovej pripravy a jeho manazmentu. Uplaimemanazmentu
projektového cyklu dochadza k zdokonaleniu proje&tm planovaniato ma celkovy pozitivny vplyv na dosiahnutie
vysledku efektivneho vyuzivania Strukturalnych fomé tym padom aj GspesSnosti uptatania regionalnej politiky. [5]

V ramci riadenia Strukturalnych fondov hovorime rjedn@ne o strategickom riadeni, lebo na to, aby sme jedzo
Strukturalnych fondov mohli vyuziva musia by dopredu vyhodnotené vSetky dopady a popisafakévané ex ante
vysledky alokacie finaimych zdrojov zo Strukturalnych fondov v identifikawch odvetvovych oblastiach, ktoré su
v aktualnom posudzovanom obdobi vyhodnotené akstaeajice oproti rovnakym porovnavanym odvetvidemskych
statov EU. Preto v ramci strategického riadeniangwyhnutné pozmavychodiskovi poziciu, na ktori nam médzut da
odpovel’ len analytické a strategické dokumenty. Prave ¥gtthodiskova pozicia v rozhodujlucej miere zaviditoho,Zo
sme robili v minulosti a ako sme reagovali na pebbjuce zmeny v minulosti. [6]

PREHLAD SUCASNEHO STAVU RIESENEJ PROBLEMATIKY

Priprava tretieho programového obdobia &esiosti je uz v poslednej faze pred spustenim efaalerpania finasnych
zdrojov zo Strukturalnych fondov prostrednictvonvymh operanych programov programového obdobia 2014 az 2020. N
to, aby sa mohli redlne zverejmiyzvy na konkrétne projekty je eSte potrebné vgitve rdmci jednotlivych opetaych
programov vnutorné riadiace akty, ktoré budi pomsccely systém riadenia tvorby, zveteyania a vyhodnocovania
vSetkych procesov v ramci opé&ngho programu. Oproti predchadzajucemu programovaimobiu rokov 2007 az 2013 je
zostaveny menSi get oper&nych programov. V obdobi rokov 2007 az 2013 to Hdlooper&nych programov a v obdobi
2014 az 2020 je vytvorenych len 7 ogengch programov.

Slovenska republika bude v programovom obdobi 202820 ¢erpa’ Eurdpske Strukturéine a investé fondy (ESIF)
prostrednictvom opetaych programov:

Tab. 1 Oper&né programy 2014 - 2020

P.L. Opera¢né programy Riadiaci organ
1. | Vyskum a inovacie MSVVS SR
2. | Integrovana infraStruktdra MDVRR SR
3. | Ludské zdroje MPSVR SR
4. | Kvalita Zivotného prostredial MZP SR
5. | Integrovany regionalny OP MPRV SR
6. | Efektivna verejna sprava MV SR
7. | Technickd pomoc UV SR

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pred tym ako mohli by vytvorené opermé programy tretieho programového obdobia bolo gboté ma vytvorenu
takzvana ,Partnerku dohodu,* ktora definuje pripré analyzuje prostredie v podmienkach Slovenskeubliky a na
zéklade toho popisuje jednotlivé potreby a prigrikioré by chcela Slovenska republika vytieda pomoci Strukturalnych
fondov.

Partnerska dohoda 2014-2020 bola uzavrata20. 6. 2014 medzi Slovenska republika a Eurép&kmnisiou. Predmetna
Partnerska dohoda popisuje planované vyuzivaniépslyych Strukturalnych a investiych fondov v rokoch 2014-2020.
Partnerska dohoda definuje stratégiu a prioritygfektivne a &inné investicie v objeme 15,3 mid. EUR na najblizsi6
rokov. Strukturalne fondy a Kohézny fond predstévig, 7 mid. EUR, Eurépsky poohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
1,55 mid. EUR a Eurépsky namorny a rybarsky fond81sil. EUR. Na zaklade Sirokého konsenzu so sowmialn
ekonomickymi partnermi dokazalo Slovensko predladky navrh Partnerskej dohody, ktory nas zaraditizn prvych pé
¢lenskych Statov EU, ktorym bol tento dokument sédwa Eurépskou komisiou.

Prioritou SR je zameranie investicii ndiéové odvetvia rastu a tymi st dopravna infraStruktdmskum, vyvoj a inovacie,
podpora malych a strednych podnikov, ochrana zélmrprostredia, digitalna agenda, energeticka isfesd’ a obnoviténé
zdroje energie. Nemenej dblezité budl investiciealnestnanosti, vzdelavania, sociadlnehitereenia a v neposlednom rade
aj do zvySenia efektivnosti verejnej spravy.
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Obdobnymi strategickymi dokumentmi v predchadzajdadbdobi bol Narodny strategicky refetagi ramec 2007 — 2013,
[7] ktory bol platny pre druhé programové obdobiR&mec podpory spalenstva, ktory bol platny pre prvé programové
obdobie rokov 2004 a7z 2006.

V prvom a druhom programovom obdobi bolo pri tvoshategickych dokumentov vyuzivané hlavne mectkénmyslenie,
ktoré kladie doraz na analyzy a tvorby viacerychargov, ako aj vibu rieSenia pomocou vopred premyslenych krité8ii. [
AvSak sme nazoru, Ze pre efektivne riadéeipania finatnych zdrojov je nevyhnutné vyuzivatrategické myslenie, ktoré
reaguje n&asto, prudko a nepredvidéte sa meniace vonkajSie prostredie. [8]

Partnerska dohoda, ktora je strategickym dokumenti@tieho programového obdobia v sebe obsahujeyparialyzy
s polfadom do buducnosti, cez tzv. ex ante kondicionakitgré umo#uju vyhodnoti’ realizovaténog’ nastavenéerpania
financnych prostriedkov zo Strukturalnych fondovéps celého programového obdobia. Preto mdézeme sitondt ze pri
tvorbe Partnerskej dohody muselitbylenovia strategického timu na Grovni vrcholovychnaigérov osoby, ktoré Bali
definiciu a popis schopnosti manazérov s intuidioarjvos’ou, obrazotvorna®u a s ochotou zbatsa pat minulosti. [6]

FUNKCIA STRATEGICKEHO RIADIACEHO ORGANU PRE STRUKTURALNE FON DY

V ramci systému riadenigerpania Strukturalnych fondov existuje taktiez aiehia riadenia, ktora je Specificka v tom, ze
jednotlivé Grovne su do istej miery autonémne Jelilsu presne zadefinovanych kompetencii, ktorésk w niektorych
pripadoch zasahuji do druhého riadiaceho subjdkikym hlavnym strategickym koordinatorom riadertiaul&uralnych
fondov je v podmienkach Slovenskej republiky tzvn€&ny koordinany organ, ktory ma v systéme riadenia Specifické
postavenie, lebo zodpovedéa za nastavenie celélypgmového obdobia a v isty¢hstiach zasahuje do riadiacej pdsobnosti
zriadenych opegmych programovDalej v systéme riadenia Strukturalnych fondov sédované opermé programy, ktoré
st uz profilované na konkrétne odvetvia ekonomilega su profilované na podporu vybranych aktivietd oper&né
programy si mdzu zribova’ sprostredkovatskeé riadiace organy, ktoré vykonavaji lenémjm v zmysle zmluvy o zriadeni
delegoval riadiaci organ. Takéto sprostredkadiské organy si vytvara riadiaci organ Zajne kvoli efektivnejSiemu vykonu
zverenychtinnosti prostrednictvom Uzko Specializovaného vyiéro organu.

Funkciu Centralneho koorditi@ho organu vykonava v aktualnom programovom obg8bkcia centralny koordigay
organ," ktora vykonava svojtinnog’ na Urade vlady SR. V predchadzajicom obdobi boltr@lery koordingny organ
kompete®ine zaradeny pod Ministerstvo dopravy, vystavbygiorglneho rozvoja SR, konkrétne tu pdsobil do kaneaca
2013. ESte pred tym bol Centralny koordima organ (CKO) kompeténe zaradeny na Ministerstve vystavby
a regionalneho rozvoja SR.

CKO v suvislosti s realizaciou refergrého ramca a opefaych programov v referégnom ramci koordinuje a usmeije
subjekty v oblasti systému riadenia Strukturalnyiomdov a kohézneho fondu s Bien zabezp&nia vyrovnaného
vyuzivania pomoci zo Strukturalnych fondov a koledmm fondu, zabezpeje tvorbu ITMS a pini Ulohy suvisiace s
prevadzkou ITMS. Zarovezabezpéuje publicitu a informovand@so Narodnom strategickom refetgrom ramci 2007 -
2013 (NSRR), monitoruje a hodnoti vysledky pri dosamd ci¢ov v Narodnom strategickom refeggiom ramci a pini
d’alSie ulohy v oblasti systému riadenia Strukturéinfondov a kohézneho fondu.

ITMS je vladny informany systém, ktory slizi na zabezpaie jednotného spdsobu evidencie, spracovavaxpmrte a
monitorovania dat o programovani, projektovom aariimom riadeni, kontrole a audite programov financgeanzo
Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu. ITMS jestnd pre zabezgenie transparentnosti, kontrolovétesti a
auditovaténosti procesowerpania tychto fondov. Informacie v ITMS su hlavnyadrojom informacii pre Vladu SR,
verejnos, narodny monitorovaci vybor pre Strukturalne fomdgurépsku komisiu.

Generalnym spésobom mdzeme definoGentralny koordingny organ (CKO) ako narodnu autoritu, ktora je zrigdls
cielom zabezp&t koordinaciu programovania, implementacie, monikarda a hodnotenia Strukturdlnych fondov a
Kohézneho fondu v ramci die Konvergencia a cia Regionalna konkurencieschopfi@szamestnanésZabezpéuje tak
strategickd Urouve implementaného systému NSRR 2007 - 2013 a pripravy nového amumrého obdobia Partnerska
dohoda 2014 -2020.

VYSLEDKY

V tejto ¢asti prispevku sa venujeme konkrétnym vysledkomravi strategického riadiaceho organu pre Strukteréndy,
ktoré boli skoncipované a realizované v istych rfikéiciach p@as sledovanych programovych obdobi. Pri porovnadrmi
a povinnosti strategického riadiaceho organu vqdotych programovych obdobiach mézeme skonStatoka za kazdym

novym programovym obdobim boli strategickému orgéoairene jeho funkcie Gloh, povinnosti, ale d@jsgb riadenia.

Strategicky systém riadenia Strukturalnych fond604 - 2006
V prvom programovom obdobi 2004 a 2006 baeny uznesenim vlady SR 133/2002 ,K navrhu rozhodnutia o finalnej
podobe Narodného planu regionalneho rozvoja Sldegmepubliky“ bola schvalena Struktdra riadiacaniganov vo véahu
k Eurépskej unii. Riadiacim orgadnom (terajSie CKO)oboréené Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja $&hto
riadiaci organ mal plna zodpovediioza Ramec podpory Spaékenstva (CSF) ako celok, za koncipovanie Narodného
rozvojového planu SR a rokuje po konzultaciach snininisterstvami o CSF s Eur6pskou komisiou. Riadiagan bol aj
zodpovedny za riadenie podpory zo Strukturalnyetdéy. Riadiaci organ bol taktiez zodpovedny Zaidos’ a spravnos
riadenia, za implementaciu a najma za:
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e vytvorenie systému zhromdidvania spbahlivych finanych a Statistickych informécii o implementacii, za
monitorovanie Udajov a za posudzovanie zhody'@adoznosti s pouzitim piacovych systémov umaiijucich
vymenu dat aj Eurépskou komisiou

e v pripade potreby upravenie dopinku programu,

*  vypracovanie, a po ziskani schvalenia monitorovecig/boru, predlozZenie vy&aej implementénej spravy,

e  zabezpe&enie spravnostiinnosti financovanych v ramci pomoci, najma za wykeanie vnutornych kontrol
dodrziavania principov hospodarnosti a za reagevaaikazdé zistenie alebo Ziatlomapravné opatrenia,

« informovanos a publicita.

Strategicky systém riadenia Strukturalnych fond607 - 2013
V druhom programovom obdobi 2007 az 2013 bol systadenia tvoreny v stlade so zdsadami pre Strakturpolitiku a
vyuZitie Strukturélnych fondov a Kohézneho fondu ataobie 2007 - 2013 definovanymi prislusnymi rdeisami EU
reSpektujuc sfasne existujici pravny ramec SR pri dodrzani primcgpravneho finatmého riadenia.
Systém riadenia predstavoval horizontalny ramec ipq@ementaciu OP, pfom definoval zakladné procesy a postupy
riadenia OP zabezpevané riadiacimi organmi a prepojenie OP na vSaopeamec formovany Narodnym strategickym
referegnym ramcom ako aj relevantnymi politikami EU (Lisaiska stratégia, Géteborska stratégia). V ramdazéch
procesov a postupov definoval vystup§esové limity. Systém riadenia prostrednictvom Saadidacie zakladnych procesov
systému riadenia OP a k tomu prislusnych riadiadokumentov vytvaral pre riadiace organy ramec paeedenie
udrzaténého systému manazérskeho a procesného riadesiaSpdho OP. Tym sa malo umaZmiadiacim organom
vypracovanie systémov riadenia prislusnych OP,éktoud( sfia podmienky kladené prislusnymi nariadeniami EU a
umoznia priebezné a efektividerpanie finasinych prostriedkov Strukturalnych fondov a kohéznéhau alokovanych pre
SR na programové obdobie 2007 - 2013 aasde vytvoti podmienky pre vysok( mieru vzajomnej kompatibility
jednotlivych OP ¢im sa zjednodusi orientacia ziadate a prijimatéov v celom systéme podpory zo Strukturalnych fondov
(S8F) a kohézneho fondu (KF).
VSeobecné zasady riadenia Strukturalnych fondowbékneho fondu z vecnéhdadiska vychadzali z Metddy riadenia
projektového cyklu (Project cycle management) aogtypov logickych sivaznosti (Logical framework approach) ako
medzinarodne uznavanych metodik pre pripravu,z#&zli, monitorovanie a hodnotenie projektov a prowv s ciéom
zvysit ich kvalitu pri s@asnom zvySeni delnosti, realizovafnosti a udrzafmosti podpory rozvojovych programov
financovanych verejnymi rozgtami.
Zakladnymi programovymi dokumentmi vyuzitia Struktimych fondov a Kohézneho fondu v programovom ab@®07 -
2013 v sulade so vSeobecnym nariadenim, podliebajcicvaleniu Eurdpskou komisiou, boli Narodny sgatky referetny
ramec a Opetmé programy, ktoré museli Bynavzdjom logicky prepojené. Priprava programovgiokumentov musela
reSpektova zakladné principy definované vSeobecnym nariaderdtorymi suU rovno$ muzov a Zien, doplnkovés
partnerstvo, nediskriminacia a trvalo udrZaterozvoj.
Centralny koordinény orgén pinil funkciu a Ulohy najvysSieho riadihoeorganu pre opetaé programy NSRR kde plnil v
zmysle § 6 ods. 1 zdkona o pomoci a podpore a 28kd0/2013 Z. z. ktorym sa meni a ditg zakong. 575/2001 Z. z. o
organizaciicinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej sprawzneni neskorSich predpisov do 31.3.2013 nadwrstve
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR a od2018 Urad vlady SR. CKO v slvislosti s realizacigurotného
strategického referéného ramca a opefaych programov v referénom ramci vykonaval v zmysle § 6 zakona o pomoci a
podpore nasledovn#nnosti:
a) koordinuje a usmaéuje subjekty v oblasti systému riadenia:
e vypracovava NSRR, koordinuje pripravu jeho predbednétdnotenia a rokuje s Eurépskou komisiou k
NSRR;
e koordinuje pripravu opetaych programov NSRR;
»  koordinuje a metodicky usmaije riadiace organy opefaych programov NSRR v oblasti systému riadenia
SF a KF s cibom zabezp&nia vyrovnaného vyuzivania pomoci zo SF a KF;
«  vypracovava Systém riadenia SF a KF na programbudéliie 2007 — 2013 a v pripade potreby zabezgpe
jeho aktualizaciu;
«  vypracovava metodické pokyny CKO pre vybrané oblagtitému riadenia SF a KF a v pripade potreby
zabezpeuje ich aktualizaciu;
«  vypracovava metodické vyklady k jednotlivym ustaaomiam Systému riadenia;
« organizuje a koordinuje pravidelné koordiné porady za dasti vSetkych riadiacich organov op&mgch
programov NSRR, certifikamého organu, organu auditu a koordinatorov horaagth priorit;
«  pripravuje StatGt Narodného monitorovacieho vybariRokovaci poriadok Narodného monitorovacieho
vyboru;
e vytvara systémovy ramec pre podporu insStitucior@neozvoja a budovania administrativnych kapacit
organov zapojenych do implementécie SF a KF;
e zabezpeéuje komunikaciu s EK v savislosti s reviziou Stgatkych usmerneni spalenstva v sulade 8. 26
vSeobecného nariadenia;
«  zabezpéuje informovanie vlady SR o implementaciterpani SF a KF v ramci NSRR na pehej baze;
e zabezpeéuje vzdelavacie aktivity pre RO a koordinatorov hontalnych priorit vo vybranych oblastiach
implementécie SF a KF, ktoré sa prierezovo tykagtikych OP NSRR;
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e vypracovava interny manual proceddr CKO a zab&gpejeho zavedenie ako orgarimaj smernice
institdcie vykonavajucej tlohy CKO;
b) zabezpeuje tvorbu ITMS a pIni Glohy suvisiace s prevadzKbMS:
«  zabezpéuje vybudovanie, zavedenie a riadenie aktualizAcimonitorovacieho systému pre SF a KF;
c) zabezpéuje publicitu a informovand'so NSRR
d) monitoruje a hodnoti vysledky pri dosahovani’ciev NSRR

Strategicky systém riadenia Eurépskych Struktyaira investinych fondov (ESIF) 2014 - 2020
Ucelom Systému riadenia ESIF je definovitandardné zakladné procesy a postupy, ktoré pahazharmonizované
uplatiovanie pravidiel pri poskytovani finamych prispevkov v programovom obdobi 2014 — 202Qirwvni vSetkych
subjektov zapojenych do poskytovania fitiajch prispevkov v podmienkach SR. Systém riadeni& ES/nako vymedzuje
subjekty zapojené do implementacie v programovormobb 2014 — 2020 a stanovuje zakladny ramec ichnposti.
Standardné zakladné procesy, postupy a povinnasfepnotlivé subjekty upravené v Systéme riad&S8 maji zarovie
zabezp#t Gpiné a spravne uptaivanie pravidiel stanovenych v legislative EU a SR.
Podpredseda vlady SR pre investicie voatm k implementéacii ESIF pini dlohy v stlade sovééinym Statdtom
podpredsedu vlady SR pre investicie a je veducimspagitdéom Centralneho koordidaého organu.
Ulohy CKO v sulade s § 6 ods. 1 zakona o prispevESLE pini Grad vliady SR. Yahy medzi CKO a podpredsedom viady
SR pre investicie st &ené organizgnym poriadkom UV SR.

CKO v suvislosti s realizaciou Partnerskej dohody)(R operénych programov najmé:

»  zabezpé&uje vypracovanie PD a pIni akdkek ¢innosti spojené s jej zmenami;

«  koordinuje a usmauje subjekty v oblasti Systému riadenia ESIF;

«  vypraclva Systém riadenia ESIF a jeho zmeny;

e vydava vzor zmluvy o poskytnuti nenavratného fimeho prispevkud(alej len ,,zmluva o NFP");

» vydava vzor pisomnej zmluvy medzi riadiacim organarsprostredkovafekym organom pre globalny grant a
medzi riadiacim organom a sprostredkoVskgm organom;

e zabezpéuje tvorbu ITMS2014+ a pIni Glohy slvisiace s jghevadzkou;

» zriaduje Riadiaci vybor ITMS2014+ a pripravuje jeho Statiiokovaci poriadok;

e zabezpeuje vypracovanie vzoru komunikaej stratégie pre OP a informovanie o OP na urB@i

«  monitoruje a hodnoti vysledky implementacie ESIF;

e je gestorom Integrovanej siete infofma-poradenskych centier;

«  zabezpéuje pripravu stanovisk a pozicii SR k legislativngmstrategickym dokumentom EU pre politiku
sudrznosti a koordinuje a zabegpje pripravu legislativnych, strategickych a korigggh dokumentov politiky
sudrznosti v SR;

»  zriaduje Radu CKO, ktorej postavenie, zloZenie a Ulohyuipstatit vydany CKO;

» zodpoveda za oznamenie datumu a spOsobenir RO a certifikéného organu dalej len ,,CO") EK pred
predlozenim prvej ziadosti o priebeznu platbu;

e monitoruje dodrZiavanie kritérii pre vykon kompeté&rRO a prijima potrebné opatrenia;

«  vypracovava metodické pokyny CKO pre vybrané obBgsitému riadenia ESIF;

«  vypracovava metodické vyklady k jednotlivym ustaeoiam Systému riadenia ESIF;

« organizuje a koordinuje pravidelné koordiné porady subjektov zapojenych do procesu impleftsESIF;

e pripravuje Statlt a rokovaci poriadok Narodného itboovacieho vyborudalej len ,,NMV*);

e vytvara systémovy rdmec pre podporu instituciortdnezvoja a budovania administrativnych kapaaj@nov
zapojenych do procesu implementacie;

» zabezp&uje ®ag na zasadnutiach poradnych vyborov EK a zahegpenformovanos o vysledkoch a zaveroch
tychto rokovant;

+  zabezpéuje informovanie vlady SR o plneni planov OP ESIfpakoinej baze;

e vypracuje komplexny vzdelavaci systém administrgtbh kapacit pre PO 2014 - 2020 a zab&zpealizaciu z
neho vyplyvajlcich vzdelavacich aktivit pre subjetd@pojené do procesu implementécie;

e vypracovava manudl procedur CKO a zabémjee jeho zavedenie ako zavazného vnutorného aldtitlicie
vykonavajucej ulohy CKO;

e v spoluprdci s riadiacimi orgadnmi navrhovanie r&atoi prostriedkov medzi programami, ich predkladana
posudenie CO a koordinaciu komunikacie s EK na gékizadosti RO;

e posudzuje sutlad navrhov revizie OP predlozenycsiysmymi RO so stratégiou PD v pripade, ak sU roasahé
revizie OP viazané na reviziu iného/inych OP;

e zriaduje v pripade potreby pracovné skuping'asSie poradné organy a v pripade relevantnostbgipavedny za
vypracovanie ich Stat(tu a rokovacieho poriadku.

Z uvedenych manazérskych nastrojov jednémeavyplyva, Zze CKO, resp. RO CSF zastavaju v obtasiizacie nastrojov
kohéznej politiky EU v Slovenskej republike stratkg poziciu a zodpovedaji za proces negociacii SRakrhom
relevantnej legislativy EU a pripravu strategickykbncegnych a programovych dokumentov dotykajicich saomdjne;
politiky EU a SRDalej v uvedenom préade manazérskych néstrojov je mozné pozarstée rozsirujice sa kompetencie
CKO a precizovanie riadiacich kompetencii, ktorévggorovnani z prvym programovym obdobim vyraznelitog. To
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svedii aj o0 tom, Ze v systémierpania zdrojov Strukturalnych fondov mame estiké&eaezervy, ktoré je potrebné odstrani
na to, abycerpanie zdrojov zo Strukturalnych fondov bolo efekeé, &elné a dostupné pre najSirStas’ obyvatdstva
v Slovenskej republike. Konkrétne navrhy na zlepSeiadenia Strukturalnych fondov uvadzaméalSejcasti prispevku.

DISKUSIA

V ramci Strukturdlnych fondov je najddlezitejSiesystéme ich strategického riadenia zab&ezpe jednoduchych
administrativnych postupov a rychierpanie zdrojov. Pre tiet@ély navrhujeme nasledovné opatrenia:

Optimalizacia procesov a organiméhoclenenia v strednodobom horizonte pre aktualne progwé obdobie 2014 az 2020:

e preskimé moznos zlicenia niektorych riadiacich organov, napr. jeden@pty RO pre ESF, jeden spdlyy RO
pre infrastruktarne projekty,

e vyuzivanie globalnych grantov — pre vysvetleniedrame priklad: v programovom obdobi 2007-2013 pfedo
dvadsd Narodnych projektov asto sa opakujucimicélmi financovania, teda financovanie bolo zamenaagr.
na identické aktivne opatrenia trhu prace. Z ESB pdjimatd’om Ustredie PSVaR a Urady PSVafR, by bolo
vhodné transformovana Ustredie PSVaRo je zadefinované ako sprostredkovaks organ ,SORO," ktory by
bol prijemcom jedného globalneho grantu ESF nanfinganie vSetkych rovnorodych aktivit. Tym by saidhlo
vyznamné administrativne zjednodusSenie a uSettendigkych zdrojov na administraciu.

Zo strategického lIladiska by bolo tiez vhodné postigiodmienky a procediry zakona o verejnom obstaféakem takého,
prevysujuceho striktndsa limity smernice Eurépskych spokmstiev v tejto oblasti.

Optimalizacia administrativnych procedur, ktoré lxlo mozné prijé v kratkodobome¢asovom horizonte pre aktualne
programové obdobie 2014 az 2020:

« umoznt podavanie Ziadosti o pridelenie NFP vratane opisijektu zo strany uchadsavyhradne v elektronickej
forme ITMS na prislusny riadiaci organ opamgch programov,

« umoznt podavanie Ziadosti o platbu v rdmci schvalenyasjgitov financovanych z opeafaych programov SF
prijimatd'om NFP na prislusny sprostredkovatey alebo riadiaci organ vydae v elektronickej forme ITMS,

e preddefinovd podmienky zitovania zalohovych platieb zo&sne platnej podmienky, ktora nafiige do Siestich
mesiacov od pridelenia zalohovej platby ¥ava’ 50 % z jej hodnoty,

e zrust natvrdo zadefinovanu podmienku nemoznosti navggiluvu o prideleni NFP jeho prijemcovi, ktora je v
SR platna pre aktualne programové obdobie,

» selektivne zrusi v sltasnosti riadiacimi organmi vykonavanie EX-ANTE adisirativne kontroly procesov
verejnych obstaravani, ktor( véasnosti riadiace organy aplikuju na vSetky VO, &tea organizuju n&innosti
financované z projektov Strukturalnych fondov aéateho fondu,

«  zefektivnt’ spdsob vykonavania ,kontrol na mieste,* ktoré maiacimi orgadnmi v stasnosti vykonavané pred
uhradenim ,Ziadosti o platbu® prijimatm NFP,

»  selektivne zniZi patet dokladov a potvrdeni, ktoré st uchailza NFP a/alebo prijimatelia NFP predklddza
riadiace organy opetaych programov.

ZAVER

V zavere nasho prispevku mézeme jednémeaskonstatova Ze v procese strategického riadenia Strukturéligndov ma
¢oraz nezastupiteejSiu Ulohu informatizacia a optimalizacia jedigith schvélenych procesov riadia. Samotné riadiace
akty, ako aj ich realny administrativny vykon mbgt spracovany v prédladnej a’ahko pochopiténej Struktare, ktora ma
jednoduchu logickl vazbu, ktorou umozni a spristugruzivanie financii zo Strukturalnych fonddw najSirSej mase
obyvatd'stva, ato na zaklade najdélezitejSieho principgior@lnej politiky, ktory je vyrovnavanie disparfhedzi
sledovanymi regionmi spatenstva. Zarovie musime vychadzaz vedomia, Ze zaostalé regidny su zaostalymi evieh
dévodov a prave jeden z nich méze’ lostupnos k finarknym zdrojom a preto je Vei doblezité, aby systém riadenia
Strukturalnych fondov bol pristupny pre vSetkychvajim vlastnym strategickym nastavenim riadeniantaf podporové
Uspesnadeerpania finatnych zdrojov zo Strukturalnych fondov.
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