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INTEGRALNI BEZPE CNOST ZAJISTUJE BEZPECNY LIDSKY SYSTEM A JEHO
UDRZITELNY ROZVOJ

Dana PROCHAZKOVA

INTEGRAL SAFETY ENSURES SAFE HUMAN SYSTEM AND ITS SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Abstrakt

Piredlozena prace ukazuje, Zze dnes udrzitelnost aiteliiz rozvoj nejsou jen/anim ekolog, ale jsou cilem v mnoha
sektorech lidskych aktivit. Proto jéeba prosadit komplexni pojeti, proto&Seni na Urovni sektbrvede v dennim zivbt
k 7ade konflikti (technokrati vs. ekologové, sociologové vs. eknlécatd.). Clanek charakterizuje komplexni nastroj pro
antropogenniizeni, kterym je kvalifikovanézeni integralni bezpaosti Uzemi ve smyslu lidského systému a ukazugs 7
jednd i o efektivni nastroj pro dosazeni udrzitbiméozvoje. Ukazujegsnou souvislost mezi bezfra lidského systému a
jeho udrzitelnym rozvojem.
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Abstract

Present paper shows that today the sustainability sunstainable development are not only dreams aibgists but they
are aims in many sectors of human activities. Tloeeg it is necessary to implement integral condegtause solutions on
sector levels lead in daily life to series of camél (technocrats vs. ecologists, social scientistsecologists etc.). The paper
characterises a complex tool for anthropogenic nggamaent that is represented by qualified managewieintegral safety
of territory in the sense “human system” and showat it deals with effective tool for reaching thetsinable development.
It shows close coherence between security of hunsa@nsyand its sustainable development.
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Uvod

NejhlubSim socialnim zakladem zivotnihaigpbu lidi jsou obecné podminky historickyité formace. Ve vztahu k jedinci
zde jako objektivni vystupuji nejen materialni, alduchovni prvky spolEenského systému. Kazdyovek vstupujici do
Zivota si osvojuje existujici poznatky, vztahy, téysy norem a hodnot. Utk&ni Zivotniho zfisobu zavisi na Grovni rozvoje
¢loveéka, na jeho kultte, chapané jako mira osvojeni zivotnich podmin&km@osti, na jeho ptgébach, zajmech, apod. Déle
zavisi na wli, charakteru, schopnosti postavit se proti tlgkostedi v Fipadech, ve kterych prdstdi vnucuje jedinci
prijatou normu chovani, fIgobu mysleni, atd.

Je #ejmé, ze hlavnim cilem veskerého lidského snakerahezpgovani lidského Zivota, tj. vSech lidskych fedt, zajni a
prani. Lidské pdeby, zajmy a fani se nagiuji hmotnymi i nehmotnymi statky, které maji uzitnieodnotu.

Pri téchto a podobnych Gvahach je nutnogaméch¥ uvazovat psychickou strankiovéka. Paimérny ¢lovék ma rad uznani,
jistotu, pohodiné a znamé pracovni postupy, pogitlziteiny, moznost a péebu hovdit o svych problémech, apod. Nema
rad cizi lidi, zngny, izolaci, strach, kritiku vlastni osobyéZkou nebo zbytmou praci bez konkrétnich a pozitivnich
vysledki, zbyte&ny natlak, pekvapeni, potize, apodid3to vSak v zajmu rozvoje lidského rodu musi lidénpt, a tak
vznikla strategie udrzitelného rozvoje.

Strategie udrzitelného rozvoje je srovnatelna ijinsystémy hodnot, které nemaji kéneu podobu (nap systém lidskych
prav a svobod). S#uje k zajiSéni co nejvyssi dosazitelné kvality Zivota pro &mnou generaci a k vytkeni gredpoklad
pro kvalitni zivot generaci budoucich, a to&lamim toho, Ze i@dstavy budoucich generaci o kvaliivota mohou byt
oproti nasim odlisné.

PredloZena prace ukazuje, Ze kvalifikovatigeni integralni bezgaosti je efektivni nastroj pro dosazeni udrziteméh
rozvoje. Ukazuje, ze dnes udrzitelnost a udrzitelbgvoj jsou cilem v mnoha sektorech lidskych dktia proto je teba
prosadit komplexni pojeti a do praxe uvést kompleéstroj pro antropogentizeni.

Cile lidské spolé€nosti

Bezpeny lidsky systém, pro ktery politici Edasto pouZzivaji ozgani ,Safe space” se definuje jako systém, ve ktgem

bezpénost na fijatelné Urovni a ve kterém se dba na bégzfidi a vaejné blaho. Lidsky systém je minimalni prostor pro

Zivot ¢lovéka a lidskou spolmost, tj. zahrnuje prvky, které tkididé, ¢asti zivotniho prosedi nezbytné pro zivot lidéasti

planety Zem nezbytné pro Zivot lidi, majetek, technologierastruktury a vazby a toky mezntito prvky. Chragné zajmy

lidského systému (aktiva) jsou komponenty, vaziigky v lidském systému, které jsou nutné pro jebepei a udrzitelny

rozvoj. Jsou priorité ochraiovany a zahrnuji Zivoty, zdravi a bezpéidi, majetek, zivotni progtdi, véejné blaho,

technologie a infrastrukturu [1].

Na zéklad sowasného poznani [1] s&eni lidského systému (kteryqastavuje Uzemi s obyvatelstvem, které ho osidluje)

zangiené na udrzitelny rozvoj soisfuje na:

- odhaleni pohrom, kterymi nejsou jenom jevy aznené Weské legislatiy [2] jako Zivelni a jiné pohromy, ale izné
vazby a toky v lidském systému (a tetns inherentniho systému Zivotni priesti),

- predchazeni pohrom, pokud to Ize, happirodnich / Zivelnich pohrom tctsinou nelze,
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- zmirmeni negijatelnych dopatl pohrom preventivnimi op&nimi, @ipravenosti, optimalnim zvladnutim dogad
pohrom a jimi vyvolanych kritickych situaci (tj.adtré zkracenim doby trvani nouzovych situaci igfelnou miru),

- zajiseni obnovy Gzemi po pohromach a nastartovani datsihmje.

OSN vydala v roce 1994 zpravu o rozvoji lidi a VO8N definovala lidsky systém a jeho zakladni &{®]. Dle uvedené

zpravy je bezpmost chipana jako nastroj pro z&istbezpéi a udrzitelného rozvoje lidského systému. Kéradreni role

¢lovéka jsou ve zpréypouzity pojmy lidska bezpgmost (Human Safety)” a ,lidské bezpgHuman Security)‘. V roce

2000 vydala OSN rozvojové cile milén[8]. Sedmy rozvojovy cil miléniové deklarace poZadinjegrovat principy

udrzitelného rozvoje do statnich politik a progtamtim zvratit Gbytek ffrodnich zdraj; zbrzdit ztratu biodiverzity; snizit

na polovinu poet lidi, ktei nemaji pistup k pitné vod a zakladnimu sanitarnimuifzeni; a zlepsit zivoty nejmérsta

milionti obyvatel chudinskychipdnesti swtovych velkongst.

Udrzitelny rozvoj

Na zaklad sowasného poznani se udrzitelny rozvoj / udrzitelvasihuje jak k ekologickym procis a ekosystéfim, tak

k lidské spolénosti. UdrZitelnosti se intuitignrozumi schopnost mit procesy &mkrajiny, Uzemi¢i jiného sledovaného

subjektu pod uiitou kontrolou (zvladatelnost, neboli jgJiokrokowji fizeni zngn). V uvedené souvislosti je s udrzitelnosti

Uzce spjata stabilita jako mira &m dopadajicich na produktivitu, bezpest, ochranu, ekonomickyist a socialni

prijatelnost. V obecné rovié do principi udrzitelnosti pati integrita, dostaténost a pilezitost, spravedlnost,cinnost a

obezetnost Integrita znamena vytié&t vztahy mezi lidskou spaleosti, technologiemi a ekosystémy, které udrziighe

celistvost tak, aby se neznily zivot podporujici funkce, na nichz zavisi lkdszdravi, lidské bezpea veejné blaho.

Dostatenosta pifileZitostznamena zaji®vat podminky pro Zivot na drovni, ktera umozniy kbzdy jedinec mohl vest zZivot

na gimefens slusné drovni a aby kazdy jednotliveglrpiilezitost si zlepSit kvalitu Zivota, nikoli vSak ni&or budoucich

generaciSpravedIinosznamena zaji®vat vztahy v lidské spaleosti zgisobem, aby se snizovaly rozdily v dostatesti a

pristupnosti zdravotni @é, bezpéi, politického vlivu apod.Udinnost znamena sniZovat energetickou a materialovou

spotebu a jinou z#&% lidského systémuObezetnost znamena mit i aplikaci lidskych opaeni acdinnosti na geteli

neukitost a nejistotu procesu vyvoje a vyhnout se rneyra Skodam chybnym chapanim rizik. Jednotlivé dgsa

udrzitelnosti se musi dlouhoddbimtegrovat. B aplikaci zasad udrzitelnosti se musi hledat vodigese podporujici ipnosy.

Nicmére konkrétni pijatelné zngjici zasady nejsou, podle prd&, zcela bez probléin protoze:

1. Principy jsou vZdy obecné, a proto podstgthje jejich prakticka aplikaceigba i formou ukazatel

2. UdrzZitelnost spolénosti / krajiny je velmi slozita a lidské schoprgsbu omezené&asu na vyzkum neni nikdy dostatek
a institucionalni kapacity jsou nedostate.

3. Vreélném zivot jsou nevyhnutelné kompromisy, takze splivSech princip najednou byva obtizné.

V redlném Zivat jsou nevyhnutelné kompromisy, takze spliivSech princip najednou byvéa obtizné [7].
Hodnoceni udrzitelnosti (Sustainability Assessmerdpecném smyslu je formalizovany proces pro ifikavani, predikci
a hodnoceni potencialnich dopagakéhokoliv podstu na lidsky systém, a toc¢etné variant na udrzitelny rozvoj
spol&nost{8].
Podstatou soudobého snazeni politickych i odborkyahi je Zejmé Usili o koordinaci celo&tovych iniciativ pro ochranu
civilizace proti nechinému vyvoji. Probhla celos¥tova shromazthi k udrzitelnému rozvoji, pozitivnse k problému
postavila Evropska unie a na narodnich arovnichkigzwladni organy, které potvrzuji princip ,politkého ch&ni“ danou
situaciresit. V podminkaclR byla ijata strategie udrZitelného rozvoje. Je proto néodyjadit preswdeeni, Ze udrzitelny
rozvoj je zasadni bezpmostni problém, ktery zdaleka nema jen rézpednotlivych stéi. Vysledkem Usili je ochrana
swtového obyvatelstva protitdledkim nespravného vyvoje, kteryie ohrozit samotnou podstatu existence lidské
spolenosti.
V praxi se pouzivajityti scénde udrzitelného rozvoje [7], a to:
*  Velmi slat® udrzitelny rozvoj (celkova zasoba kapitalovychiaje konstantni ¥ase; dochazi k poklesu travn
kvality Zivotniho progedi).
»  Slak® udrzitelny rozvoj (nesmi segkrasit stabilita systému; dochazi k poklesu Urédkmality Zivotniho
prostedi).
*  Siln¢ udrzitelny rozvoj (pedevsim jeieba chranit firodni kapital; pozornost se sotestuje na kriticky girodni
kapital, ktery je nenahraditelny; principerfedhiZzné opatrnosti se zavatihnosti, které vylduji nebo
minimalizuji moZné nefiznivé dopadyinnosti na biologickou a krajinnou rozmanitostppfebné nefiznivé
¢innosti se umiduji tam, kde jejich nejiznivy dopad je mensi).
*  Velmi siln¢ udrzitelny rozvoj (pipousti pouze ustaleny stav ekonomického systémioyyi ekonomicky éist a
nulovy pirastek obyvatelstva).

Cilem udrzitelného rozvoje jegriti komunity, protoZze pohromy by néinv zadném fipad narusit funkce komunity, do
nichz nalezi. Proto je dnes prosazovana variataoje 3, ktera je zaloZzena né&imxiomech:

e Je zadouci, aby byly neustéale dostupné funkce yymibtribuce a spétby zahrnujici lokalnidast na vyrob,
distribuci a spdtbs produkf a sluzeb, jez jsou séisti kazdodenniho Zivota. Pohroméze tyto funkce vazh
narusit, fiicemz spateba kazdodennich stétke i v pohrora nengni.

e Pohroma rani priority, protozZe viejné instituce se zaftuji na péi o obiti a podnikatelské&innost niize byt i
pozastavena.

e Pohroma znamena, Ze vSechny ttatsocialni a kulturnéinnosti se nekonaji.
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* V pripads pohromy jsou déasre ,potlaceny” nekteré zékony jako je naixlad dopravni festupek, a naopak jsou
zvyrazrény zakony tykajici se bezgiea verejného peadku, regulace pohybu.

e Zakladni funkci charakteristickou pro komunitu jgjemna pomoc, pomoci nizigsSi situace afani a rodin,
kteti se dostali do obtiZzi.

Rozvoj na jedné stranvyzaduje institucionalni a strukturalnigonénu komunity, na strandruhé nize byt zpomalen vlivy
pohrom, misobicich na zakladni funkce komunity. Proto je adtrtegrace rozvojovych plarizemi s plany tykajicimi se
fizeni pohrom, protoZe pohromy ob&amamenaji:
e zvySeni zranitelnosti lidské spéteosti (obrana je pak posilovangstskych ztizeni a systéin technologie odolné
vici pohromam; zerdélské, pamyslové a environmentalni programy),
e prilezitosti pro rozvoj po pohroén(budovani socialni a politické atmosféry pigati zmen; zvyrazréni opateni
pro typ rozvoje, jenz Zysobil pohromu),
e zhorSeni podminek pro rozvoj (ztrata zérggresun zdraj komunity nafeSeni stav nouze; oslabené investi
klima),
* snizeni zranitelnosti (hustota osidleni a rozvogliezp&nych oblastech; zhorSeni Zivotniho predt
technologickymi havariemi; nerovnovaha v socialsiystému).

Principy a nastroje Evropské unie na Useku udrziteiého rozvoje

V Evropské unii je snaha jak o formulovani problékya udrzitelného rozvoje, tak o hledani cesty jledntny cil
dosahnout. Za zasadni dokument EU, ktery se daralematikou zabyva, I1ze oztindokument z 9¢ervna 2009 Rady EU
¢. 10117/06, jehoz fedmeétem je pezkum strategie EU pro udrzZitelny rozvoj a obnovestéategie. Dokument ma
doporwujici charakter.

Koncept EU v pednétné oblasti vychazi z axiomu, Ze udrzitelny rozzopmena, Ze je@dba uspokojit péeby sodasné
generace, aniz by byla ohroZena schopnost budoggicbraci uspokojovat feby svoje. Axiom je za&Sujicim cilem
Evropské unie stanoveny ve Smlgukterym seridi vSechny politiky &innosti Unie. Spdiva v zajiSéni schopnosti kazdé
zeme udrzovat Zivot v celé jeho rozmanitosti a je zaloha zasadach demokracie, rovnosti Zen aipaatidarity, pravniho
statu a dodrzovani zakladnich pravewe svobody a rovnychiflezitosti pro vSechny. M& za cil neustéle zlepSavalitu
Zivota a zivotni podminky na zemi pro gasné i budouci generace. Za timtelam podporuje dynamickou ekonomiku s
maximalni zamsstnanosti a vysokou Urovni v&dni, ochranu zdravi, socidlni a Gzemni soudrzmosthranu Zivotniho
prostedi ve s¥té miru a bezp#osti, a to fi respektovani kulturni rozmanitosti.

Evropska rada v Géteborgu (200%)jqda prvni strategii EU pro udrzitelny rozvoj, kéebyla v roce 2002 Evropskou radou v
Barcelor s ohledem na Stovy summit o udrzitelném rozvoji v Johannesburg00Q) roz&ena o vijsi rozner. Nicmérg
stale petrvavaji neudrzitelné trendy, pokud jde oémm klimatu a vyuzivani energie, hrozby prdejeé zdravi, chudobu a
socialni vylodeni, demograficky tlak a starnuti obyvatelst¥ezeni @irodnich zdraj, ztratu biologické rozmanitosti,
vyuzivani fidy a dopravu, a objevuji se nové problémy. Jelikeddené nefiznivé trendy vyvolavaji pocit naléhavosti, je
tieba pijimat kratkodoba op#&ni a sotiasré udrzovat dlouhodobou perspektivu. Hlavnim Ukolenppstupis zmenit nase
soutasné neudrzitelné modely speliy a vyroby a neintegrovanyistup k tvorls politik.

Na zaklad uvedenych skutmosti a na zakladdokorteni gezkumu strategie EU pro udrzitelny rozvoj, kteryniise
zahajila v roce 2004, a &dni Komise s nazvem ,Hodnoceni strategie udraiietnrozvoje - akni platforma“ z prosince
roku 2005, jakoz i fspivki Rady, Evropského parlamentu, Evropského hosgédho a socidlniho vyboru a dalSich
subjekfi, Evropska radaifjala nar@énou a komplexni obnovenou strategii udrziteinéhovoge pro roz§enou EU, ktera
vychazi ze strategigripaté v roce 2001.

Souwasré platny dokument obsahuje jedinou, soudrznou gfiiatéter4 utuje, jak se bude EU &inngji fidit svym
dlouhodobym zavazkem za&alem splgni cili udrzitelného rozvoje. Potvrzuje pelbu globalni solidarity a uznava vyznam
posileni nasi spoluprace s partnery mimo Hlétr¢ rychle se rozvijejicich zemi, jez budou mit nebglai udrzitelny rozvoj
znany Vliv.

Obecnym cilem obnovené strategie EU pro udrzitebgvoj je utovat a rozvijetéinnosti, jez EU umozni dosahnout
trvalého zvySovani kvality zivota pro s&@sné i budouci generace, a to piedictvim vytvdeni udrzitelnych spotenstvi
schopnych &nng fidit a vyuZzivat zdrdj a vyuzivat potencial hospad#vi k ekologickym a socialnim inovacim a tim Zdjis
prosperitu, ochranu zivotniho priestii a socialni soudrznost. Evropska rad@mwnu roku 2005 schvalila jako zaklad pro
obnovenou strategii prohlaseni obsahujici cile:

e Ochrana zZivotniho pragtdi — znamena: zajistit schopnost Zamdrzovat Zivot v celé jeho rozmanitosti; udrzovat
omezené mnozstvifppodnich zdra} planety a zajistit vysokou Urofreochrany a zlepSeni kvality Zivotniho
prostedi; gedchazet zrgstovani Zivotniho progedi a sniZzovat je; a podporovat udrzitelnou igint a vyrobu,
aby hospod&ky rist jiz nebyl spojen se zhorSovanim Zivotniho pFemkt

e Socialni spravedinost a soudrznost — znamena podabidemokratickou, soudrznou, zdravou, bémpa a
spravedlivou spolmost, ktera podporuje socialnicreni, dodrzuje zakladni prava a kulturni rozmanitedttera
vytvéii rovné grilezitosti a bojuje proti vSem formam diskriminace.

e Hospodéska prosperita — znamena podporovat prosperujfadyvaini, konkurenceschopnou, ekologickou
ekonomiku zalozenou na bohatych znalostech, kté¢iad§ vysokou Zivotni Urowe a plnou a kvalitni
zangstnanost v celé Evropskeé unii.

e PIréni naSich mezinarodnich povinnosti — znamena: paodpb celos¥tové Zizovani demokratickych instituci
zaloZenych na miru, bezp®sti a svobotla branit jejich stabilitu; aktivhpodporovat udrzitelny rozvoj na celém
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SWEtE a zajistit, aby vnini i vrgjsi politiky Evropské unie byly v souladu s globi@nudrzitelnym rozvojem a jeho
mezinarodnimi zavazky.

Déle jsou v uvedeném dokumentu formulovany hlawdlyl EU, které je zapoebi reSit. Vzhledem ke zhorSujicimu se
vyvoji v oblasti Zivotniho progedi, k ekonomickym a socidlnim Ukah EU spojenym s novymi konkur&mimi tlaky a
novymi mezinarodnimi zavazky stanovi strategie EO pdrzitelny rozvoj sedm hlavnich Ukoljez je teba vykonat, a
odpovidajici cile, operativni cile @nnosti. Jejich sotasna i budouci podoba a provatdse musiidit vySe uvedenymi
zasadami. Odkazem na jakékoli konkrétni tg@tneni dateno rozdleni pravomoci mezi EU denské staty. Hlavni ukoly
jsou: udrzitelna energetika; udrzitelnd dopravaziteina spatba a vyroba; ochranai&eni girodnich zdraj; verejné
zdravi; socialni zdenéni, demografie a migrace; a celéswa chudoba a problémy udrzitelného rozvoje. Qpariacile a
Ukoly jsou shrnuty v praga.

EU vsadila na znalostni spotest, ktera je zaloZzena na ¥klani. Redstavy EU o vzHani a odborné ifpraw
formulované ve znliované srérnici jsou nasledujici:

e Vzdélani je gredpokladem pro podporu 2Zmchovani a také pro to, aby vSichniabé ziskali kifové kompetence
potiebné k dosaZeni udrZitelného rozvoje. &spzmeény neudrZitelnych treridbude ve velké mé zaviset na
vysoce kvalitni vycho¥ k udrzitelnému rozvoji na vSech Grovnich ¥&bani, wetrg vzdilani v otdzkach, jakymi
jsou napiklad udrzitelné vyuZivani energii a dopravnichtéyd, udrzitelné modely spigby a vyroby, zdravi,
kompetence, pokud jde o&dvaci prostedky, a zodposdné globalni obanstvi.

e Vzdélani mize @ispet k vétSi socialni soudrznosti a blahobytu, a to gaabtictvim investic do spalenského
kapitalu a zajignim rovnych pilezitosti, &asti olgani, zejména znevyhodnych skupin, zagfené na dosazeni
vySSiho stupt powdomi o slozitosti dneSniho &a a jeho mnoha vzajemnych zavislostech a poréaufm.
Vzdelani, které zenam a mih poskytuje kompetence, jez zvySuji jejich Zatmatelnost a vedou k vysoce
kvalitnimu zangstnani, je rové klicem k posileni konkurenceschopnosti EU.

* Na zéklad sdsleni ,i2010 - evropska inforngai spol€nost pro @ist a zamistnanost” by se Komisedenské staty
mély zabyvat otazkami, jakymi jsou ndklad rovné pilezitosti, dovednosti v oblasti inforeich a
komunikanich technologii a regionalni rozdily.

«  Clenské staty by v ramci Dekady OSN pro vychovu Kziteinému rozvoji (2005-2014) #ty dale rozvijet své
narodni akni plany, zejména s vyuzitim pracovniho programuzgdfavani a odbornaifprava 2010, jehoz cili
jsou kvalita a dleZitost, gistup pro vSechny a otanost systéfna instituci spoknosti a sirsimu situ. Clenské
staty by ngly rozvijet vychovu k udrzitelnému rozvoji a cilan@dbornou fpravu na povolani v kibvych
odwtvich, napiklad ve vystavB, energetice a doprav Zvlastni pozornost by &m byt wnovana vzdlavani
witeha. Mély by rovréz provadt strategii Evropské hospoid&é komise OSN pro vychovu k udrzitelnému rozvoji,
pfijatou ve Vilniusu v roce 2005. Vychova k udrzitéinu rozvoji by nila byt podporovéana také na drovni EU.
Evropsky parlament a Rada v roce 20@fnmu integrovany adni program v oblasti celozivotnihaieni pro
obdobi let 2007-2013.

Predstavy EU o vyzkumu formulované ve zimvané snirnici jsou nasledujici:

e Vyzkum v oblasti udrzitelného rozvoje musi zahrrtduratkodobé projekty na podporu rozhodovani a libolobé
vyhledové koncepce a musit problémy globalni a regionalni povahy. Musdparovat mezioborovérfstupy
zahrnujici spol&enské a frodni w&dy a musi pekonat rozdily meziddou, tvorbou politiky a provaim. Jeiteba
dale rozvijet pozitivni tlohu technologie v intaignim rozvoji (smart growth). Stale je velmi faiiny dalSi
vyzkum, pokud jde o vzadjemnégobeni mezi socialnim, ekonomickym, technologiclayekologickym systémem
a o metodiky a nastroje analyzy rizik, hodnoceni¢asené situace z pohledu budoucnostiddpowdi a systéri
prevence.

eV souvislosti s udrzitelnym rozvojem je velmildzité zajistit @inné provadni sedmého ramcového programu
Evropského spotenstvi pro vyzkum, technologicky rozvoj a demortstraa dasti akademické obce,ipnyslu a
tvarca politik a dosdhnout pokroku v souvislosti s prosréich akéniho planu pro environmentélni technologie.

« Pro lepSi pochopeni vzajemného propojeni vSech &dizondrzitelného rozvoje by mohl byt rozsh Gstedni
systém detnictvi narodniho @tthodu, mimo jiné zdenénim koncepci stavovych a tokovych véli a netrzni
¢innosti, a mohl by byt dale rozéh o satelitni €y, nagiklad vydaje na Zzivotni progdi, materidlové toky;
zohledrgény by nEly byt také mezinarodni osgicené postupy.

e Univerzity, vyzkumné Ustavy a soukromé podniky hzsadni roli § podpde vyzkumu ve prosgeh Usili o
zajiseni cile, aby se hospoitky nist a ochrana Zivotniho préstli vzadjems podporovaly. Univerzity a jiné
vysokosSkolské instituce hraji EBvou UGlohu pi poskytovani vzdlani a odborné fjpravy, které kvalifikovanou
pracovni silu vybavi kompetencemi nezbytnymi preéplozvinuti a vyuziti udrzitelnych technologii &M by také
prispivat k vylEru takovéhaizenicinnosti s malym dopadem na Zivotni ptedf prostednictvim mezioborového
pristupu a vyuZiti stavajicich siti. Proto se musigmoovat vytvéeni partnerstvi a spoluprace mezi univerzitami a
vysokoSkolskymi institucemi Evropy #etich zemi, vytvéeni siti a spolaé weni.

Predstavy EU o Ukolech v oblasti finarich a ekonomickych néstfojsou:

« EU bude pi provadni svych politik usilovat o to, aby vyuzila vSechpglitické nastroje, tak, aby byly pouzivany
nejvhodrjSi ekonomické nastroje, které by podporovaly tpamentnost trhu a ceny, které odrazeji hosfsida
socialni a environmentalni naklady na vyrobky @lsju(riméiené ceny). Ml by byt uznan jejich potencial, pokud
jde o soulad mezi ochranou Zivotniho pfedt a inteligentnim hospoitkym mstem a o vyuziti obeén
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prosgsnych gilezitosti. Jejich vhodnost by navictia byt posuzovana na zaktadouboru kritérii, ¥etns jejich
vlivu na konkurenceschopnost a produktivitu.

+  Clenské staty musi zvaZit dalsi kroky pregun zdaéni od prace ke zdroji a sgeb energie nebo zgisténi a
pro to, jak pispst k cilaim EU v oblasti zvySeni zafstnanosti a snizeni velkych dopada zivotni prosedi
naklado¥ efektivnim zgisobem.

¢ Komise gedlozila v r. 2008 plan reformy subvenci, podlenjattivych odwtvi, které maji znéné velké dopady na
zivotni prostedi a nejsou stiitelné s udrzitelnym rozvojem, s cilem postépyto subvence odstiavat.

« Aby se zajistilo, Ze financovani EU je vyuzivangigélovano nejvhod&sSim zpisobem za &elem podpory
udrzitelného rozvoje, ay by ¢lenské staty a Komise spolupracovat na posilenii#fogosti a sotinnosti mezi
riznymi druhy mechanisinspolufinancovani Spalenstvi a dalSimi mechanismy spolufinancovani, jakgou
nagiklad politika soudrZnosti, rozvoj venkova, Lifevyzkum a technologicky rozvoj (VTR), program pro
konkurenceschopnost a inovaci (CIP) a Evropskyissiyafond.

DalSimi oblastmi, kterymi se simice EU zabyva jen heslo¥jtjsou: komunikace, mobilizace &strénych subjeki a
znasobeni Usighu; a provaéhi, monitorovani a nasledgénost.

Rizeni bezpénosti tzemi
Cilemtizeni lidské spolmosti je za kazdé situace zajistit ochranu Ziyatiravi a bezp# lidi, majetku, zivotniho prosdi,
infrastruktury a technologii, které jsou nezbytmé preziti lidi, tj. mobilizaci a koordinaci vyuZziti néanich zdraj (energie,
pracovni sily, vyrobni schopnost, jidlo a zeiistvi, suroviny, telekomunikace aj.), koordin&umnosti takovych jako je
systém vyrozumni, systém zachrany a zdravotnické sluzby, kteféugndopady Zzivelnicki jinych pohrom a zajiduji
kontinuitu ¢innosti statni spravy a dodrzovani zakpa také vytvtit podminky pro nastartovani rozvoje [1,4,5]. Zasad
spravnéhdizeni jsou shrnuty v praci [1].
Uzemi zahrnujici lidskou spaleost, ktera ho obyvajedstavuje lidsky systém. Na zakdasbuwasného poznani [1,4] kazdé
kvalitni fizeni musi respektovat nutnostat rozhodnuti s cilem:

e predejit nouzovym situacim a lokalizovat nouzovéasity

e zajistit zdravy rozvoj lidské populace,

« realizovat ekologické programy v socioekonomicléfesf

Zéakladni funkci statu je od jeho vzniku zajistithognu a rozvoj dané lidské spaiesti, coZz neni mozné bez zajifit
bezpé&ného prostoru, ve kterém Zije lidska sgolest. Bezpénost je chapana jako soubor dpai acinnosti pro zaji§ni
bezpéného lidského systému, tj. pro zajist bezpéi a udrzitelného rozvoje chrémych zajni (aktiv) lidského systému.
ProtoZe lidsky systém je prémmy, tak i nastroj pro zaji&ti jeho bezpé a udrzitelného rozvoje musi byt prémmy, tj.
¢lovék ho musitidit. Podle zasad modernikiaeni lidské spolaosti Gkoly maji vSichni ztastreni [1,4].
Rizeni statu zahrnuje v nejob&Fim pojeti vedeni, spravu, ovladaniiadni projednavanidei verejnych. Je to usdongla
¢innost lidi sndtujici k ueni a kontrole mgibéhu predn¥tnych proced pro dosazeni dgenych cii. Uvadi do souladu
jednotlivé ¢innosti a pini vS8eobecné funkce celku, tj. statieémi / objektu / organizace apod. Sprava je fotmaosti
orgéari,, zejména vykonnych, ktera sfiea v organizovani a praktickém usktitevani kol stanovenychidicim tymem /
managementem statu / Gzemi / objektu / organizaoeiladu se zakony a jinymi pravniniegdpisy.
Zakladni nastroje statu pitzeni, dle [1,4] jsou:
e fizeni / management (strategické, taktické i opemdti zalozené na kvalifikovanych datech, odbornych
hodnocenich a spravnych metodach rozhodovani,
e vychova a vzdani oktani,
»  specificka vychova technickychricich pracovnii,
e technické, zdravotnické, ekologické, kybernetick§ingé standardy, normy aigdpisy, tj. nastroje pro regulaci
proces, které mohou nebo by mohly vést k vyskytu (vznigahromy nebo k zesileni jejich dogiad
e inspekce,
e vykonné slozky ke zvladnuti nouzovych a kritickygituaci,
e systémy ke zvladnuti kritickych situaci,
*  bezpegnostni, nouzové a krizové planovani,
«  specificky systéntizeni pro zvladnuti kritickych situaci @R je pro tento typ managementasto pouZivano
oznaeni krizovétizeni; ve sété se mluvi aiizeni odezvy nebo zeni pohrom).

Analyza vyvoje zivotniho pro&di i vyvoje politické, socialni a ekonomické sitaave s¥té ukazuje, ze je nezbytné se stale
piipravovat nareSeni pipadi a akci, které svou intenzitou dofiadyvolaji kritické situace, které mohou vyustit &vazné
krize typu humanitarni katastrofy doprovazené ketésu v oblasti Zivotniho proidi.
Proto z hlediska lidského bezjberozvoje lidského systému, zachovani kvalitnihmthiho prostedi, existence, stability a
rozvoje statu musi byt koncept be#pesti a s nim souvisejici koncepce rozvoje kodifdmy a implementovangizenim
bezpenosti do praxe. V zakladni (normalni) drovfzeni je cil bezp# a udrzitelny rozvoj a na ni navazuji nouzéizeni a
krizové tizeni. Uvedeny typrizeni se pouziva v jednotlivych sektorech i v celkamplexu [4]. Kvalifikovanétizeni
integralni bezposti, které je systémové, proaktivni a strategigké@fektivni nastroj pro dosazeni udrzitelnéhovoje [4].
Zakladni principy racionalnihiizeni, které opublikovala OTA (Office for Technojogssessment v USA) v r. 1991, jsou:

»  orientovat pozornost organizacidi, instituci, Ustafr, podnikatelskych firem) s¢érem k olganovi,
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»  vytv&et SirSi prostor pro rozhodovani; upileat ve ¥tSi mie a Sfi pruzné organizmi struktury s @irazem na
delegovani kompetenci tak, aby co nejlépe informévatvary, kolektivy a jednotlivci mohtieSit  problémy a
rozhodovat o nich,detrg vytvéreni ,Gzemnich'¢i "podnikovych tynd" proieSeni pisluSnych probléina Ukoh
tak, Ze jsou sloZeny ze zastipéznych profesnich skupin z&stnand organizace,

« dbat na dobré lidské vztahy v organizacich i tejmsti pekonavanim principu formalni subordinadespivat k
pinému uplaténi moderniho zjisobu fizeni, ktery je oznmvany terminem "human management" a zaklada
princip partnerstvi a spoluprace.

Na zaklad discipliny nazyvanétjzeni znalosti‘[9] je pro UspsSnéftizeni teba, abyfidici subjekt (tj. v fipads Uzemi
prislusné véejna sprava) i prislusné kompetence, tj. neprazdnyirpk znalosti, schopnosti a opré&w.

Zavér

Utopické sny o navratu kipodni @irod€ jsou nerealné, protoze pozemskdirquu nelze navratit do stavu, v jakém byla
pied tim, nez jilovék pocal menit "k obrazu svému" a také proto, devék se malokdy tekne civiliz&nich vyhod, které
pietvarenim girody vytvail. Je holou pravdou, z&lovék bude vzdy zasahovat doésy kolem sebe. Pro Zivot a rozvoj
¢lovéka je nutné, aby chovani lidského systému bylo wziate ve kterych je ochrandovéka a potencial jeho rozvoje na
urité / prijateiné drovni.Clovék musi: Zit v souladu se systémem; a snaZit setismésti do systému zasazovat tak, aby
neiniciovaly dje, které vedou nebo za&kierych podminek mohou vést k situacim, ve ktefgdu ochrana lidi i rozvoj lidi
obtizné az nemozné.

Udrzitelnost se dle dneSniho poznani nevztahujegehivotni progedi, ale na cely lidsky systém a jeho zakladnivakdj.
vefejna aktiva), na kterych je zavisly zivotovéka. VySe uvedené skuteosti ukazuji, Ze prdv kvalifikované iizeni
integralni bezp@osti, které je systémové, proaktivni a strategifk@fektivni nastroj pro dosazeni udrzitelnéhovoge.
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