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ENVIRONMENTALNA POLITIKA VO VEREJNEJ SPRAVE
Vojtech KOLLAR

ENVIRONMENTAL POLICY IN PUBLIC ADMINISTRATION

Abstrakt

Environmentalna politika je vyhlasenie organizdacie o zameroch a zasaddch, vztahujucich sa na celkové environmentdlne
spravanie, ktoré poskytuje ramec na ¢innosti a na vytycenie dlhodobych a kratkodobych environmentalnych cielov.
Environmentalnu politiku obce z hladiska jej kompetencii mézeme vymedzit ako zodpovednosti za udrzatelny rozvoj pri
tvorbe a realizdcii programovych dokumentov obce. Povinnosti obce su dalej vymedzené ulohami konat' v sulade s platnymi
zakonmi pri tvorbe a ochrane zlozZiek Zivotného prostredia.
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Abstract

The environmental policy is a statement of some organization on its intentions and principles relating to the overall
environmental behaviour which provides a framework for actions and for indicating the long-term and short-term
environmental goals. The environmental policy of a municipality in terms of its competence can be defined as responsibilities
for sustainable development when formulating and implementing the programming documents of the municipality.
Obligations of the municipality are further defined by the tasks to act in accordance with all applicable laws at the creation
and protection of components of the environment.
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UvVOoD

Rozhodnutie vrcholového manazmentu o zavadzani environmentalnych manazérskych systémoch a naslednom prijati
oficidlneho zavdazku a prehlasenie je zlozitym a zavaznym procesom, ktory vyzaduje zhodnotenie komplexnej situdcie
podniku.

Vedenie podniku musi v tomto kontexte analyzovat’ vonkajsie a vnttorné: vztahy, podmienky, moznosti a environmentalne
vplyvy. Musi ich hodnotit’ systémovo vo vzajomnom kontexte a roznych ¢asovych dimenziach.

Vizby podniku k vonkaj$im aspektom treba pri tejto analyza brat’ do tivahy.

Posudenie vzt'ahu podniku k Zivotnému prostrediu

Zhodnotenie vnitornej situdcie podniku je komplexné prehodnotenie situacie podniku, na zaklade ktorej ziska vrcholovy
manazment informacie, na zaklade ktorych pri zohl'adneni vonkajsich faktorov bude mdct’ vydat’ prehlasenie, ze sa zavizuje
sustavne zlepSovat svoj profil k zivotnému prostrediu.
Zakladny postup takéhoto zhodnotenia vnitornej situacie podniku s predpokladanym vysledkom je zalozeny na posudeni
tychto aspektov:

¢ na skutoénom stave vztahu podnik - Zivotné prostredie a plneni §tatnej environmentalnej politiky;

e na Cinnostiach, produkcii alebo produktoch, ktoré mézu ovplyvnit’ zivotné prostredie;

e na chemickych, fyzikalnych a biologickych faktoroch, ktoré mézu alebo ovplyviiuju zivotné prostredie;

e na podiele tvorby environmentalnych problémov (lokalnych, regionalnych alebo globalnych);

e na moznostiach realizacie napravnych opatreni.

Pre ziskanie zakladného posudenia vzt'ahu podniku k Zivotnému prostrediu je mozné pouzit’ rozne metodiky hodnotenia, ako
napr. vstupna analyza stavu zivotného prostredia.

Uskutoénenie vstupnej analyzy stavu zivotného prostredia sa musi dosledne pripravit' a postupovat’ podla stanoveného
vecného, ¢asového a adresného harmonogramu. Analyzu robi skupina odbornikov ré6zneho zamerania tak, aby boli zastipené
jednotlivé profesie, vedené spravidla vedicim, ktorého uréi vrcholovy manazment. Tento pracovnik ma delegovanu
pravomoc, povinnosti a je za vysledok zodpovedny priamo vrcholovému vedeniu. Obyc¢ajne riadi aj cely proces zavedenia
SEM a podnikovy utvar ochrany zivotného prostredia.

Environmentalna politika je vyhlasenie organizacie o zameroch a zasadach, vztahujucich sa na celkové environmentalne
spravanie, ktoré poskytuje rimec na &innosti a na vyty¢enie dlhodobych a kratkodobych environmentalnych cielov.'

! Rusko, M., 2007: Environmentalna politika. - In: Planeta. ISSN 1801-6898. Ro¢. XV, €. 2 (2007), s. 14-16
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Na zaklade ziskania dostato¢ného mnozstva informacii deklaruje vrcholovy manazment svoje prehlasenie o environmentalnej
politike, ktoré zvycajne obsahuje:
e  zamer podniku zaviest SEM a zabezpecit’ jeho rozvoj, udrziavanie a hodnotenie;
e  materialne, technické, ekonomické, personalne zabezpecenie systému;
zosuladenie rozvojovych ekonomickych a environmentalnych ciel'ov;
charakteristiku vyznamnych moznych realnych negativnych vplyvov na Zivotné prostredie,
zamery a opatrenia ich elimindcie, resp. minimalizacie;
prepojenie zaujmovych skupin, zdkaznikov, podnikovych organizacii na podnikovy environmentalny manazérsky
systém;
systém vychovy a vzdelavanie zamestnancov.
e  plnenie legislativnych poziadaviek a preventivne opatrenia;

Formulaciou environmentalnej politiky deklaruje podnik svoju stratégiu, zamery a =zasady Cinnosti v oblasti
environmentalnych aktivit vychadzajucich zo zasad a principov trvalo udrzateného rozvoja — v kontexte so Statnou
environmentalnou politikou.

Planovanie

Environmentalne orientované planovanie je uvedomela ¢innost' manazmentu, ktora spociva v stanoveni a definovani
environmentalnych ciel'ov, uréeni konkrétnych tloh a prostriedkov podmiefiujicich dosiahnutie vytycenej environmentalnej
politiky. Pre realizaciu planovania je potrebné brat’ do tvahy interné a externé prostredie a jeho vplyvy na ¢innost
organizacie, identifikovat’ vSetky environmentalne aspekty a environmentalne vplyvy.
Environmentalny aspekt je definovany ako zlozka Cinnosti, vyrobkov alebo sluzieb organizacie, ktora moéze ovplyvnit
zivotné prostredie.
Environmentalny vplyv je definovany ako nepriazniva alebo priaznivd zmena Zzivotného prostredia, ktord uplne alebo
Ciastocne vyplyva z ¢innosti, vyrobkov alebo sluzieb organizacie.
Vzt'ah medzi environmentalnym aspektom a environmentalnym vplyvom je prakticky vztahom medzi pri¢inou a nasledkom.
Postup identifikacie aspektov a vplyvov mozno rozdelit’ na Styri zékladné kroky. Na zaklade ich poznania sa ur¢ia dlhodobé a
kratkodobé environmentalne ciele, ktoré chce podnik dosiahnut’ v ur¢itom ¢asovom horizonte.
Dlhodoby environmentalny ciel' je celkovy, podla moznosti vy¢islitelny, environmentalny ciel, vyplyvajuci z
environmentalnej politiky, ktory si organizacia sama stanovi a chce ho dosiahnut’.
Kratkodoby environmentalny ciel' je podrobnd, podla moznosti vycislitelna poziadavka spravania, pouzitelna pre
organizaciu alebo jej Cast, vyplyvajica z dlhodobych environmentalnych ciel'ov a ktoru treba vytycit’ a splnit’, aby sa dosiahli
tieto dlhodobé environmentalne ciele.
Environmentalne ciele mézu byt’ orientované na:

e  znizenie mnozstva odpadov a vyCerpavania prirodnych zdrojov;

e  znizenie alebo eliminovanie emisii zne€istujucich latok do Zivotného prostredia;

e dizajn vyrobkov tak, aby sa minimalizoval ich vplyv na Zzivotné prostredie pri vyrobe, pouzivani a

zneSkodiovani;

e  operativne riadenie environmentalnych vplyvov zdrojov surovin;

e  minimalizovanie vyznamnych nepriaznivych environmentalnych vplyvov novych projektov;

e  zvySovanie environmentalneho povedomia medzi zamestnancami a verejnost’ou.

Pri ich konkretizacii mozno charakterizovat’ napr.:
e mnozstvo spotrebovanych surovin alebo energie;
e mnozstvo emisii, napr. oxidu uhli¢itého CO2;
e mnozstvo Specifickych znecist'ujticich latok, napr. oxidov dusika NOx, oxidu siri¢itétho SO2, oxidu uhol'natého
CO, uhl'ovodikov HC, olova Pb, fluorovanych uhl'ovodikov CFC;
e  percento recyklovaného odpadu;
e  percento recyklovaného materialu pouzitého pri baleni;
e  vyprodukovany odpad na mnozstvo hotovych vyrobkov.

Zaclenenie rieSenia environmentalnych problémov charakterizovanych kritériom hodnotenia vplyvu do kratkodobych ¢i
dlhodobych environmentalnych cielov je zavislé od viacerych faktorov — ekonomickych, technickych, technologickych a
organiza¢nych, pricom rozhodujica by mala byt vSak miera alebo stupenn ohrozenia biotickych systémov. Konecnou
vyslednicou je sformulovanie Programu systému environmentalneho manazérstva.

Programom environmentalneho manazérstva mozno nazvat systém zabezpecujuci aktivitu zodpovednych pracovnikov v
smere dosahovania dlhodobych a kratkodobych environmentalnych cielov. Obsahuje predovsetkym uréenie konkrétnych
zodpovednosti pre kazda dolezitt funkciu a Groven organizacie, prostriedky a ¢asovy ramec.

Je to dokument, ktory jasne a konkrétne definuje environmentalne ciele organizacie a pre kazdé zlozky podniku vecne a
adresne popisuje tlohy a zodpovednosti zainteresovanych pracovnikov a povinnosti vSetkych pracovnikov, ako aj zdroje
vsestranného zabezpecenia realizacie.
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Zavedenie

Podl'a skiisenosti z praxe je ziskanie zamestnancov pre realizacie zaviazku vrcholového manazmentu zaviest' a realizovat’
SEM, presved¢it’ ich o nutnosti tohto kroku a vychovavat’ ich k novym navykom a povinnostiam zakladnym predpokladom
uspechu. Téato poziadavka sa realizuje formou vychovy vsetkych zamestnancov na vSetkych urovniach riadiacich a riadenych
pracovnikov. Strukturu, naplii a rozsah zabezpecuje oby&ajne na podnet riaditel'a alebo vediceho titvaru personalne oddelenie
internym alebo externym Skolitelom. Systém a napli Skolenia sa Specifikuje podla irovne manazmentu a jeho odbornej
profilacie a pre zamestnancov zvlast. Komplexny systém pripravy zamestnancov sa spaja s poziadavkami na odborné,
kvalifikaéné predpoklady a poziadavky potrebné k realizacii dobrej vyrobnej praxe.

Celkovy proces zavadzania SEM je proces zlozity a vyzaduje aktivny pristup vSetkych riadiacich pracovnikov a

angazovanost’ zamestnancov. Hlavnu tlohu v fiom zohravaju dobri manazéri na vSetkych tirovniach, organiza¢na schopnost’,

komunikativnost’, schopnost’ ziskavat' a odovzdavat’ informécie v pravi chvil'u od a k spravnemu adresatovi, a to vhodnou
formou. K tomu ma sluzit' dobre vybudovany informacny systém podniku. Pri zavadzani je treba brat’ do ivahy nielen
vnutornt Struktaru podniku a problémy podniku, ale aj vsSetky vnutorné a vonkajSie faktory, ktoré mézu pozitivne tento

proces ovplyvnit, uz aj z toho dévodu, Ze implantacia systému je velmi nékladna. 2

Sucastou zavadzania SEM v organizacii je vypracovanie dokumentacia SEM podla poziadaviek normy a podla potrieb

organizacie. VSetky zasady, postupy a aktivity zavadzaného systému environmentdlneho manaZérstva musia byt

jednoznacne stanovené a popisané. Pisomna forma tychto zasad, postupov a aktivit doplnena d’al$imi potrebnymi dokladmi

tvori dokumentaciu SEM. *

Struktura dokumentacie moze byt usporiadana do troch zékladnych trovni, ktoré zodpovedaju tirovni riadenia. Znazoriiuje sa

trojuholnikom ¢lenenym na tri Casti (top manazment, stredny stupefi manazmentu, zamestnanci).

e  Prirucka SEM - Zakladny dokument, ktory obsahuje pisomné materialy o zakladnych principoch a cieloch v oblasti
environmentalnej politiky, postupoch a poésobnostiach dosiahnutia a ich materidlového, finan¢ného, personalneho a
technického zabezpecenia, spdsoboch hodnotenia aktivit v rameci SEM a vzajomnej komunikacie. Popisuje organizacnti
Struktaru, prava a povinnosti 0sob v zmysle podnikovych a pravnych predpisov.

e  Vyrobno-technické a organiza¢né dokumenty - Zahriuju kompletnu vyrobno-technicki dokumentaciu, doplnenti o
technicko-organiza¢né postupy (smernice), ktoré sa dotykaju priamo alebo nepriamo zivotného prostredia vratane
havarijnych planov, planov udrzby, spresnenych postupov a aktivit na useku energetiky, odpadového a vodného
hospodarstva, ochrany ovzdusia atd’.

e  Pracovné predpisy - Skompletizované pracovné predpisy a postupy obsluhy, manipulacia s odpadmi, predpisané
normy, bezpefnostné a protipoZiarne opatrenia, pokyny v ¢innosti v nepredvidanych okolnostiach (havarijné plany),
manipulacia s nebezpe¢nymi latkami atd’.

Meranie a hodnotenie

Cely proces realizacie environmentalnej politiky podniku a funk¢nost’ systému environmentélneho manazérstva je potrebné
objektivne hodnotit’ na zaklade monitorovania ukazovatelov stanovenych v environmentalnych cieloch, ale aj inych
dolezitych vnutropodnikovych a legislativou predpisanych parametrov a limitov.

Systém je mozné zosuladit’ s existujiicim metrologickym poriadkom podniku vybudovanym v systéme riadenia kvality.
Pokial’ podnik takyto nema, treba ho vypracovat’. Jeho prakticka realizacia spada do manazérstva informacii a je stcast'ou
informaéného systému podniku.

Cely informacny systém Cerpa informacie z podnikovej a deciznej sféry. Maju interny, celostatny, doverny aj verejny
charakter. Tykaju sa zdkaznikov, zmluvnych partnerov, ide o informacie z technickych, ekonomickych, vyrobnych a
obchodnych tsekov, daje zhodnoteni a previerok, plnenie environmentalnych cielov, kontroly kvality, komplexné a
priebezné hodnotenie plnenia platnych pravnych predpisov atd’.

Preskiimanie a zlepSenie

Plnenie uloh stanovenych k ststavnému zlepSovaniu musi byt priebezne v uréitych asovych intervaloch kontrolované.
Zhodnoti sa tak efektivnost’ prijatého systému celkovo a v jednotlivych funkciach podniku osobitne. Preskiimanie sa realizuje
formou previerky a auditu. Audit je komplexny stibor posudzovacich aktivit, ktorych vysledkom je postudenie stiladu alebo
nesuladu s vyty¢enou environmentalnou politikou, charakterizovanou ciel'mi a programami.
Previerkou SEM sa rozumie komplexné postidenie efektivnosti fungovania SEM zamerané najma na:

e aktualnost’ environmentalnej politiky v kontexte $tatnej, resp. regionalnej environmentalnej politiky;

e cinnost a efektivnost’ realizacie systému vo vztahu k zlepseniu vztahov voci zékaznikom a verejnosti;

e  dosiahnutie vytycenych environmentalnych ciel'ov a ich kvalitativne a kvantitativne vyjadrenia;

e zvySovanie environmentilnej bezpecnosti pracovného prostredia, reSpektovanie nazorov a poziadaviek

zamestnancov;
e  plnenie tloh z auditov.

2RUIZ JM. - KOLLAR V. - BROKES P.: Priemyselné technolégie (Kvalita a Zivotné prostredie). - Vydavatel'stvo STU Bratislava,
Ekonomicka univerzita v Bratislave, Bratislava 2000, 194 str. ISBN80-9684V49-0-3
* RUSKO, Miroslav. Bezpecnostné a environmentdlne manazérstvo. 1.vyd. Zilina : STRIX, 2006. 389 s. ISBN 80-969257-9-2.
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Previerky vykonava, resp. organizuje vrcholovy manazment, vystupom je sprava o skutkovom stave s navrhom opatreni na
odstranenie nedostatkov. M6zu sa uplatnit’ metédy odporacané normou STN EN ISO 19011.
Environmentalna politika je suhrn stratégii, cielov a zasad politickych, hospodarskych resp. zaujmovych subjektov, vlady,
verejnej spravy, vedenia pravnych subjektov podnikania vyjadrujici ich:

e  postoj k zivotnému prostrediu,

e reakciu na problémy Zivotného prostredia,

e volu riesit tieto problémy,

e spoOsob dosiahnutia rovnovahy medzi uspokojovanim l'udskych potrieb a reprodukénej schopnosti prirody .

Environmentalne problémy su aktualne v suvislosti so zhorSovanim stavu Zivotného prostredia, ktoré je spdsobené aj rychlym
tempom ekonomického rastu. Tento stav vnimanie, ako problémy lokalneho zne€istenia zloziek zivotného prostredia, ktoré
ohrozuju 'udské zdravie a kvalitu Zivota. Problémy sa daju riesit’ regulaciou na Grovni jednotlivych §tatov je filozofia, ktora
chape problematiku zivotného prostredia z hodnotového postoja nazyvaného ekoldgia blahobytu ¢loveka ( human welfare
ecology), ktory ma svoje korene v modernej antropocentrickej industrialnej paradigme.

Znecistenie ovzdusia a vody, rovnako ako neregulované ukladanie odpadov predstavovali evidentné a 'ahko pozorovatelné
Skody na zivotnom prostredi, ktoré mali priamu védzbu na obavy spolocnosti zich dopadu na l'udské zdravie. Vplyvom
rasticeho vedomia dodlezitosti environmentalnej situacie, ako globalneho problému bola prijatd Deklaracia o zivotnom
prostredi a Akény plan. Deklaracia obsahuje 25 zasad na zachovanie a zlepSenie Zivotného prostredia I'udi. Akény plan
pozostava zo 109 odporti¢ani pre starostlivost’ o Zivotné prostredie na svete a pre environmentalnu medzinarodnt spolupracu.
Deklaracia o Zivotnom prostredi a rozvoji a predovsetkym globalny akény plan Agenda 21.

Agenda 21 je rozsiahly, 800 stranovy dokument, ktory obsahuje 40 kapitol ¢lenenych na programové oblasti, pozostavajice z
vychodisk pre ¢innosti, ciel'ov, ¢innosti a spdsobov realizacie v ramci 4 Casti:
e  Socialna a ekonomickd dimenzia,
Ochrana a vyuzivanie zdrojov,
Posiliiovanie ulohy hlavnych skupin,
Prostriedky uplatiiovania.

Agenda 21 sa povazuje za prvy celosvetovy dokument o uplatiiovani trvalo udrzatelného rozvoja v rdznych sférach a na
roznych hierarchickych urovniach. Summit Zeme bol silnym impulzom pre rozvoj medzinarodnej environmentalnej politiky
vo forme novych konvencii, zmluv a deklaracii (napr. Dohovor o biologickej diverzite * ; Ramcovy dohovor o zmene klimy’;
Dohovor o cezhrani¢nych uéinkoch priemyselnych havérii ®; Dohovor o pristupe k informéaciam, ulasti verejnosti na
rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zéleZitostiach Zivotného prostredia 7).

Obec zodpoveda za naplnenie zakladnych funkcii Uizemia, priamo zo zikona participujem pri napifiani potrieb, Zelani a
zaujmu obcanov. Zodpoveda aj za programy socidlneho a hospodarskeho rozvoja. Tieto maju byt koncipované tak, aby
reSpektovali potreby nielen sti€asnym ale aj budlicim generaciam.

Environmentélna politika v Eurdpskej tnii a jej krajinach je sférou verejnej politiky EU, ktora presla najdynamickejsim
vyvojom. Rimska zmluva z roku 1957 o Eurépskom hospodarskom spoloc¢enstve (EHS) neobsahovala — vzh'adom k datumu
podpisu celkom pochopitelne — Ziadnu zmienku o politike Zivotného prostredia a EHS nemalo v tejto sfére ziadne
kompetencie, ziadne institucie ani ziadny rozpocet. Aj napriek chybajicemu pravnemu zakladu dochadzalo uz v 60. rokoch
prostrednictvom harmonizacie technickych noriem k vzniku legislativy s environmentalnym rozmerom. V tomto obdobi bola
environmentalna politika izko spéta s procesom budovania spolo¢ného trhu.

Pravny zéklad environmentalnej politiky polozil az Jednotny eurdpsky akt z roku 1987, ktory v rokoch 1993 a 1999 este
roz§irili Maastrichtska resp. Amsterdamska zmluva. 89

Zékladné ciele EU v oblasti ochrany Zivotného prostredia su:
e  uchovavanie, ochrana a zlepSovanie kvality zivotného prostredia,
e  ochrana zdravia l'udi,
e  rozvazne aracionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov,
e  podpora opatreni na medzinarodnej trovni pri rieSeni regionalnych alebo celosvetovych problémov Zivotného
prostredia.

* The Convention on Biological Diversity. -[on-line] Available on - URL: https:/www.cbd.int/

* Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy. - [on-line] Available on - URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=CELEX:21994A0207%2802%29

® Dohovor o cezhraniénych aginkoch priemyselnych havarii. - [on-line] Available on - URL: http://www.minzp.sk/files/eu/medzinarodne-
dohovory/dohovor-hotnotenie-vplyvu-zp-cez-hranice/2priloha 2-text dohovoru_sk.pdf

" Dohovor o pristupe k informéciam, i¢asti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného
prostredia. - [on-line] Available on - URL: https://www.enviroportal.sk/dokumenty/medzinarodne-dohovory/dohovor/257

¥ Straznicka V., 1998: Zmluva o Eurdpskej tnii — s iplnym znenim Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolo¢enstva. — SAP, Bratislava, 358 pp.
? Straznicka V., 1999: Zmluva o Eurépskej tnii — amsterdamské znenie. Platné znenie Zmluvy o Eurépskej Gnii a Zmluvy o zaloZeni
Europskeho spolocenstva. - SAP, Bratislava, 207 pp.
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Dosiahnutie uvedenych cielov je podmienené reSpektovanim nasledovnych principov aich implementacia aj vo verejnej
sprave :

e  Princip znecCistovatel’ plati_(The Polluter Pays Principle): ekonomické naklady na odstranenie zneéistenia by
nemala hradit’ celd spolo¢nost), ale len povodca znecistenia, vratane nakladov na preventivne opatrenia;

e  Princip trvalej udrzatel'nosti (The Sustainability Principle): umozinuje uspokojovanie potreby sti€asnych generacii
bez ohrozenia moznosti buducich generacii zabezpecit ich vlastné potreby;

e  Princip prevencie (The Principle of Prevention): je lacnejSie a uc¢innejSie vzniku poskodenia zivotného prostredia
predist’, nez riesit’ poskodenie az ked’ nastane;

e Princip vysokej trovne ochrany (The High Level of Protection Principle): pri prijimani legislativy EU sa
vychadza z prisnejsich narodnych legislativ a najnovsich technologii ochrany;

e  Princip opatrnosti (The Precautionary Principle): nedostatok presnych vedeckych dokazov otom, Ze urcita
¢innost’ bude mat’ negativny vplyv na Zzivotné prostredie, neméze byt dovodom k tomu, aby neboli prijaté
potrebné opatrenia na zamedzenie potencionalneho poskodenia Zivotného prostredia;
ich kompetentnej a efektivnej realizovatelnosti;

e  Princip integracie (The Integration Principle): dopady na Zivotné prostredie sa musia brat’ do uvahy aj pri
vytvarani a realizacii ostatnych sektorovych politik;

e  Princip bezprostrednosti (The Proximity Principle): poSkodeniu zivotného prostredia je potrebné zabranit ¢o
mozno najblizsie pri zdroji zneCistenia napr. spracovat’ nebezpecny odpadu priamo u jeho pévodcu.

Zakladnymi dokumentmi, ktoré sa zaoberaji environmentalnou politikou a jej celkovym smerovanim si environmentalne
akéné programy.

Environmentalne akéné programy sliizia ako podklad pre tvorcov environmentalnej legislativy, prostrednictvom ktorej sa
napliaju vytycené ciele v oblasti Zivotného prostredia . Programy sti zamerany na §tyri prioritné oblasti:

riesenie klimatickych zmien,

ochrana jedineénych zdrojov prirody a zachovanie biodiverzity,

zivotné prostredie a zdravie ¢loveka,

udrzatel'né vyuzivanie prirodnych zdrojov a nakladanie s odpadmi.

Novu environmentalnu koncepciu na roky 2014 — 2020 vymedzilo programové vyhlasenia vlady SR, vratane Programového
vyhlasenia vlady SR na roky 2012 — 2016 (PVV SR, schvalen¢ho uznesenim vlady SR ¢&. 144/2012 a uznesenim Narodnej
rady SR &. 24/2012), nadvizujuceho na environmentalnu ¢ast PVV SR, vypracovani na MZP SR v roku 2006. '

Na PVV SR nadviazala nova koncepcia $tatnej environmentalnej politiky SR. Tato koncepcia, uvedena pod nazvom
Orientécia, zasady, priority a hlavné ulohy starostlivosti o Zivotné prostredie SR na roky 2014 — 2020 ('), vychadza z
e  komplexnej analyzy environmentalnej situacie v SR,
e  prislusnych medzinarodnych stvislosti
o  Stratégie Eurépa 2020, Stratégie EU pre Dunajsky region,
o  Environmentélnych akénych planov EUG6.a7., '3 13 1415
o odporucani OECD z hodnotenia environmentalnej vykonnosti SR v roku 2011,
o Agendy 21 s prislusnym implementa¢nym planom
oz dokumentu Samitu Zeme RIO+20 ,,Budicnost’ aki chceme/The Future WE Want®)

e zavizkov (najmd z environmentalnych dohovorov, ku ktorym SR pristapila),

e ako aj aktualnych cielov 7 prierezovych a 26 prijatych i 15 pripravovanych sektorovych stratégii, koncepcii,
programov a planov starostlivosti o zivotné prostredie, pricom uvadza aj 36 prijatych a 7 pripravovanych
takychto podpornych koncepénych dokumentov ekonomického piliera a socialneho piliera trvalo udrzateIného
rozvoja SR.

V podstate tvori ideovy podklad pre tvorbu Operaéného programu kvalita zivotného prostredia na roky 2014 — 2020, pricom
v druhej koncepénej Casti obsahuje 8 strategickych cielov, 10 zasad, 7 priorit a v ramci nich 85 hlavnych tloh, vybranych
podla 5 kritérii.

1 Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2012 — 2016. -[on-line] Available on - URL: http://www.vlada.gov.sk/programove-
vyhlasenie-vlady-sr-na-roky-2012-2016/

' Orientécia, zasady, priority a hlavné tlohy starostlivosti o Zivotné prostredie SR na roky 2014 — 2020. - [on-line] Available on - URL:
http://www.enviromagazin.sk/enviro2013/enviro5/07_orientacia.pdf

"2 The 7th Environment Action Programme. -[on-line] Available on - URL: http://ec.europa.eu/environment/action-programme/

1* Piaty environmentalny akény program "K trvalej udrzatelnosti" prijaty v roku 1993, (OJ C 138, 17.5.1993

'* Siesty environmentalny akény program. - [on-line] Available on - URL: >http://www.eppgroup.eu/policies/envi/archive/kn_42_sk.asp <
[cit.: 2011-07-02]

'3 Piaty environmentalny akény program "K trvalej udrzatelnosti" prijaty v roku 1993, (OJ C 138, 17.5.1993)
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Starostlivost’ o zivotné prostredie SR sa podla nej bude orientovat’ v d’al$ich rokoch najmaé na:

znizenie negativneho dopadu znecCisteného a poskodeného zivotného prostredia na vek a zdravie obyvatel'stva, na
udrzanie, ochranu a tvorbu jeho bezpeénych, vhodnych a vyuzitelnych environmentalnych podmienok pre Zivot,
vratane zabezpecenia dostatku Cistej vody a adaptéacie na nepriaznivé dosledky zmeny klimy;

zabranenie dalSicho vzniku nepriaznivych zmien ekosystémov, devastatnych procesov a javov v Kkrajine,
sposobujucich zanik hodnét prirodného a kultrneho dediéstva, degradaciu biologickej a krajinnej rozmanitosti,
ekologicku nestabilitu, znizent produktivnost’, vyuzitelnost’ a obyvatelnost’ uzemi;

odstrafiovanie §kod a obmedzenie negativnych vplyvov environmentalnych zat'azi a rizikovych chemickych,
fyzikalnych a biologickych faktorov s predchadzanim ich d’alsieho vzniku (prevenciu);

zvySovanie podielu znecistovatelov a poskodzovatelov zivotného prostredia na zlepSovani jeho stavu a
zainteresovanosti podnikatel'skych subjektov na vyrobe a sluzbach, zameranych na starostlivost o zivotné
prostredie a vytvarani ,,zelenej spolo¢nosti;

utvaranie dal$ich podmienok na transforméaciu hospodarstva z vysoko energeticky a surovinovo naroénej
Struktry na Struktru s Gsporou a racionalnej$im vyuzitim energie a surovin, s vy$§im podielom spracovania a
finalizacie, s uplatiiovanim environmentalne

vhodnych postupov a technolégii, so zavedenim dopravy, spiiajicej environmentalne poziadavky, s bezpeénym
skladovanim materidlov, predizenim ich Zivotnosti aich opidtovnym vyuZivanim, s vyraznej$§im uplatnenim
,.zelenych povolani“ a zhodnotenim prace a schopnosti I'udi pri prechode na ,,zelent ekonomiku®;

SirSie uplatnenie energie z netradicnych a obnovitelnych zdrojov (slnecnej, veternej, geotermalnej), Setrné
efektivne vyuZivanie prirodnych a ostatnych zdrojov, ekologizaciu pol'nohospodarstva, revitalizaciu
zdevastovanych uzemi, regiéonov a okrskov so silne naruSenym prostredim a poskodenych lesov a lesnych
pozemkov so zohl'adnenim aj ich mimo produkénych funkcii, ozelenenie a optimalne usporiadanie a vyuzivanie
krajiny pri harmonizécii rozvojovych zamerov vsetkych troch pilierov trvalo udrzateI'ného rozvoja a postupné
zabezpecovanie ,,zelen¢ho rastu®;

zvySenie environmentdlneho vedomia obyvatel'stva s dorazom na podnikatel'ski sféru a mladez, jeho
informovanosti o stave zivotného prostredia v SR, ako aj o moznostiach priprave a realizacii opatreni na jeho
zlepSovanie;

dotvorenie a uplatiiovanie systému pravnych a ekonomickych néstrojov environmentélnej politiky, prehibenie
medzinarodnej spoluprace pri rieSeni environmentdlnych problémov a v procese zabezpecovania trvalo
udrzatel'ného rozvoja, osobitne na plnenie zavizkov, vyplyvajicich z medzinarodného environmentalneho prava
a z &lenstva v medzindrodnych organizaciach, najmi OSN, OECD a EU.

Realizaciu takto nasmerovanej stratégie Statnej environmentdlnej politiky SR podmieniuje nad’alej uplatiiovanie a
dodrziavanie jej desiatich zasad:

preferovanie preventivnych opatreni nad napravnymi opatreniami;

uplatilovanie §tatnej environmentalnej politiky vo vsetkych odvetviach hospodarstva i v zainteresovanej terciarnej
sfére, vratane ich zapajania do starostlivosti o Zivotné prostredie;

chapanie rieSenia environmentalnych problémov ako rieSenia ekonomickych problémov spolo¢nosti;

uvedomenie si, ze zodpovednost’ voci budiicim generaciam za zivotné prostredie nesie sucasna spolo¢nost’;
rieSenie problémov zivotného prostredia komplexne pri systémovom odstraiovani synergetického posobenia
vzniknutych i vznikajucich znecistujucich latok a ostatnych negativnych faktorov a uprednostilovanim rieSeni,
ktoré prinasaju viaceré vyhody;

uhradzanie vydavkov, spojenych s odstrafiovanim znecistenia alebo poskodenia zivotného prostredia jeho
znecistovatel'om alebo poskodzovatel'om;

pri zasahoch do Zivotného prostredia posudzovanie ich vplyvov a dopadov na zdravie 'udi, krajinu, zlozky
zivotného prostredia a ohrozenost’ organizmov, zvazovanie neocenitelnosti hodnét prirodného a kultirneho
dedi¢stva a jeho nenahraditelnosti, mozného vycerpania neobnovitelnych a racionalnejSicho vyuzivania
obnovitel'nych prirodnych zdrojov,

povazovanie starostlivosti o zivotné prostredie za jednu zo zékladnych podmienok predlzovania veku a
zlepSovania zdravotného stavu obyvatel'stva

Z pohladu aktivnej environmentalnej politiky obci je potrebné, okrem kontroly dodrziavania zakonnosti v oblasti
environmentalnych predpisov, zamerat® aktivity obce na opatrenia, ktoré prispejii k tomu, ze jej ekonomika, vyuzivané
technologie, materialna a energeticka spotreba a zivotny §tyl obyvatel'ov nebudi narazat' na prirodzent schopnost’ prirody
zachovavat’ zivot.

Zdruzenie miest a obci Slovenska spracovalo databazu opatreni a rieSeni, ktord je verejne pristupna a obsahuje subor
informacii o moznostiach uplatnenia réznych technickych, technologickych, hospodarskych a inych postupov a rieSeni pri
hospodareni s pddnym fondom, vodnymi a inymi prirodnymi zdrojmi v krajine.
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Obec a udrzatel’ny rozvoj

Environmentalnu politiku obce z hl'adiska jej kompetencii mézeme vymedzit' ako zodpovednosti za udrzateny rozvoj pri
tvorbe a realizacii programovych dokumentov obce. Povinnosti obce su d’alej vymedzené tilohami konat’ v sulade s platnymi
zakonmi pri tvorbe a ochrane zloziek zivotného prostredia. Tvorba musi byt prejavom usilia obce zachovat’ a zlepSovat stav
kvality biotickych a abiotickych zloziek zivotného prostredia.

Ochrana zivotného prostredia musi byt orientovana na aktivity obce pre negativnymi vplyvmi a dopadmi antropogénnej
¢innosti T'udi a pred neziaducim pdsobenim prirodnych javov. Bioticka Cast’ zivotného prostredia obce je tvorena zivymi
organizmami flérou a faunou, ¢loveka nevynimajic. Abiotické zlozky zivotného prostredia tvoria ovzdusie, voda, poda.

Obec moze na zaklade monitoringu ovzdusia vyznamne ovplyviiovat’ jeho kvalitu a prijimat’ v§eobecné zavédzné opatrenia
a dosiahnut’ tak zdkonom pozadovany stav kvality ovzdusSia a obmedzit’ znecistovatel'ov ovzdusia na tzemi obce.

Obec ma vyznamnu ulohu pri ochrane vody a recipientov vodnych zdrojov.

Obec a jej organy si musia vytvorit podmienky pre realizaciu kompetencii :

e  pri ochrane zdrojov pitnej vody, zasobovani obyvatel'ov dostatkom pitnej vody,
pri rieSeni odpadovych komunalnych vdd a ich napojenim na verejnu
kanalizaciu,
pri zabezpecovani vody pre technologické tcely,
pri vystavbe a vyuzivani vodnych ploch na vodohospodarske a rekreacné ucely.

Poda ma vyznam pre obec predovSetkym ako polnohospodarska, ale aj poda vyuzivana pre stavebnt Cinnost' a iné
priemyselné vyuzitie, budovanie infrastruktary a pod.

Uzemny pan obce je G¢inny nastroj najvhodnejiieho vyuZivania izemia obce ato predovietkym vtedy ak sa prijima po
verejnej diskusii s obéanmi.

Legislativny ramec starostlivosti obce pri tvorbe a ochrane zloZiek Zivotného prostredia vymedzuje zakon &. 369/1990 Zb.. '6
Rozsah pdsobnosti obce v predmetnej oblasti rozsiril zdkon NR SR ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti
organov $tatnej spravy na obce v prenesenom rezime posobnosti.

V kompetencii obce je vzmysle vyhlasky MZP SR ¢&. 283/2001 Z. z. o vykonavani niektorych ustanoveni zdkona
o odpadoch obec zostavuje program odpadového hospodarstva. Zakon o obaloch je Specificky vo vztahu k zakonu
o0 odpadoch a pre obec stanovuje nové alohy. 7

Obec vykonava, samospravnu pdsobnost’, prenesent posobnost’ Statnej spravy aj v zmysle d’al§ich zakonov, ako je zdkonov
o Statnej sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok abyvanie, o odpadoch, o ochrane krajiny, o pol'ovnictve,
o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia, o podzemnych komunikaciach a pod.

Obec pri implementovani environmentalnej politiky disponuje nastrojmi, pomocou ktorych ovplyviiuje konanie fyzickych
a pravnickych osob.

Tieto nastroje st vymedzené pre dlhodoby ¢asovy usek v oblasti environmentalnej politiky. Su to nastroje programového
charakteru, ako je izemny plan, program odpadového hospodarstva, obnovy uzemia a pod. Administrativne nastroje, ako st
zaviazné stanoviska k investi¢nej a podnikatel'skej ¢innosti, k stavebnej Cinnosti, povolovaniu a umiestiovaniu stavieb
malych zdrojov znecistenia, povolenia na vyrub stromov a krovin, povolenia k vykopu studni, zamp a pod.

Ekonomické nastroje vo forme poplatkov za likvidaciu komunalnych odpadov, drobnych stavebnych odpadov, poplatky za
znetistovanic ovzduSia prevadzkovatelom malych zdrojov. Pokuty za poruSenic nariadenia obce o ukladani odpadu.
Finanéné prostriedky ziskané zo $tatnych fondov a fondov EU.

Kompetencie obce su aj v preventivnej oblasti, orientované na vychovu vzdelavanie obCanov pri tvorbe a ochrane zloziek
zivotného prostredia.

Sprava veci verejnych

Vykon samospravy zabezpecuju ti ob¢ania, ktori ziskali v komunalnych vol'bach mandat zastupovat’ obfanov na sprave veci
verejnych. Okrem nich su to aj predstavitelia obce pdsobiaci vo vykonnych uradoch samospravy a v roznych komisiach.
Rozhodujuca ¢ast’ obcanov obce nie je mandatom priamo zapojena do vykonu samospravy a preto je dolezité aby sa obcania
zapojili do samospravneho procesu.

1 zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskordich predpisov
17 [on-line] Available on - URL: http:/www.naturpack.sk/legislativa/zakon-o-obaloch-zakon-o-odpadoch
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Rozvoj a spoluucast’ v systéme miestnej samospravy sa realizuje obéianskou participaciou, ktora podporuje informaéné toky
a zodpovednosti vo verejnej politike. Okrem obcanov st zainteresované na participacii aj mimovladne organizacie, sikromni
podnikatelia ainé zainteresované osoby ako spolutcastnici pri rozhodovani prostrednictvom podnetov, navrhov
a predkladanych rieseni vo veciach verejnych na izemi miestnej samospravy.

Obcania sa najcastejSie chct podiel’at’ na sprave veci verejnych ak sa podla ich nazoru robi niec¢o v obci, ¢o je s rozporom ¢o
bolo naplanované, ak sa presadzuji skupinové zaujmy, ktoré nie s v prospech celku a verejného zaujmu.

Miera angaZzovanosti ob¢anov a zaujmu o veci verejné a o problémové oblasti je spita sich miestom bydliska, tvorbou
a ochranou zivotného prostredia, bezpeénosti obanov a ochrany ich majetku.

Pokles zaujmu obcanov na sprave veci verejnych nastava z dovodov poklesu dévery v mechanizmy, ktoré umoziuju im
vyjadrovat’ sa a riesit’ veci verejné.

Zaver

Pri vybere sposobov zapajania ob¢anov je potrebné stanovit’ si ciel’ ¢o chceme ich angazovanostiou dosiahnut’, aky Gcel bude
mat’ ich Gcast na veciach verejnych a aka cielovi skupinu chceme oslovit. Rozdielnost’ sposobu zapajania obCanov je
spojend aj s tym aké informacie chceme ziskat' v spétnej vézbe, alebo ¢i ide o informovanost’ ob¢anov o pripravovanych
aktivitach obce a jej organoch.

O obligatornom spdsobe zapajania obcanov do veci verejnych hovorime v pripade, Ze obcCania maju mandat pre vykon
kompetencii samospravy. O ucelovo organizovanej akcii, verejnom zhromazdeni obcanov ide v pripade, ked’ ju zvolava
zastupitel'stvo. Cielom je bud’ informovat oblanov o aktivitach zastupitel'stva, alebo ziskavat' informacie od obcanov
k najdolezitej$im problémom Zivota obce.

Specifickou oblastou participicie ob&anov na sprave veci verejnych si poradné organy starostu a zastupitel'stva, rady a
komisie. Kreovanie rad a komisii je vSak narocné nie len na ich transparentnost’, ale aj kompetentnost’ vo vztahu k procesnej
oblasti ich posobnosti a nestrannosti. Dolezitou oblastou ich pdsobenia je aj ich prepojenie na volenych zastupcov a miestnu
samospravu.

Ukast’ ob&anov na veciach verejnych sa realizuje aj ich ugastou na zasadnutiach miestneho zastupitel'stva, kde ob&ania maji
pravo vyjadrit' svoj ndzor k prerokovavanym otazkam, ako aj navrhovat' na zaklade rokovacieho poriadku obecného
zastupitel'stva oblasti na prerokovanie v zastupitel'stve obce. Okrem tychto obligatornych sposobov vyuzivame pri zapajani
obcanov do sprava veci verejnych aj neformalne zhromazdenia, prieskumy nazorov a postojov obcanov, prostrednictvom
dotaznikov, komunikaénych prostriedkov a osobnym kontaktom a stretnutiami so zaujmovymi skupinami. Efektivnymi
nastrojmi komunikacie samospravy s ob¢anmi st dni otvorenych dveri, vzdelavacie aktivity, praca s médiami, ako je kablova
televizia, internet, intranet a pod. Uspesnou formou spoluti¢asti ob&anov su zdruZzenia obce, vytvorené so skupin ob&anov,
ktori maju rovnaké zaujmy.
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