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INSTITUT POSKYTOVANIA STATNEJ POMOCI
AKO NASTROJ ENVIRONMENTALNEJ POLITIKY

Miroslav RUSKO

INSTITUTE OF THE STATE AID
AS AN TOOL OF ENVIRONMENTAL POLICY

Abstrakt

Pomoc poskytovana v akejkolvek forme clenskym Statom alebo zo Statnych prostriedkov, ktora narusa hospodarsku sutaz
alebo hrozi narusenim hospodarskej sutaze tym, ze zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru,
Jje nezlucitelnd s vmitornym trhom, pokial ovplyvije obchod medzi clenskymi Statmi. Vstup do EU zaviazal Slovenskii
republiku zabezpecit transparentnost a prehladnost v oblasti poskytovania Stdatnej pomoci. Institut poskytovania Stdtnej
pomoci zohrdava dolezitu ulohu v environmentalnej politike. Poskytovatelia rovnako ako prijemcovia Statnej pomoci si musia
byt vedomi pravnych povinnosti stanovenych zdkonom.
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Abstract

Any aid granted by a Member State or through State resources in any form whatsoever which distorts or threatens to distort
competition by favouring certain undertakings or the production of certain goods shall, in so far as it affects trade between
Member States, be incompatible with the internal market. The Slovak Republic is obliged with its accession to the EU to
ensure transparency and clarity in the area of state aid provision. Institute of the state aid plays an important role in
environmental policy. Both providers and recipients of the state aid must be aware of the legal obligations established by
law.
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UVOD

Statnou pomocou na Géely zédkona &.231 /1999 Z. z. o §tatnej pomoci v zneni neskorsich predpisov sa rozumie kazda pomoc
v akejkol'vek forme, ktorti poskytuje na podnikanie alebo v suvislosti s nim poskytovatel' priamo alebo nepriamo z
prostriedkov $tatneho rozpo&tu, zo svojho rozpo&tu alebo z vlastnych zdrojov podnikatelovi. Statna pomoc sa moéze
poskytnit’ v sitilade s tymto zikonom, osobitnymi zakonmi ' a pravnymi predpismi Eurépskeho spolodenstva vztahujticimi
sa na §tatnu pomoc. * Koncept §tatnej pomoci vo forme roznych dotacii, podpdr a inych zvyhodneni pravne poriadky
jednotlivych ¢lenskych $tatov Eurdpskej unie uznavaju a je v praxi Casto aplikovany. Takisto uniové pravo upravuje na
najvysSom stupni problematiku $tatnej podpory, ide o tzv. subvenéné pravo.
Pojem §tatna podpora nie je legélne definovany v Ziadnom ¢lanku ani v Ziadnom ustanoveni primarneho prava EU. Pojem
$tatna podpora je potrebné vykladat' v zmysle judikatiry Stdneho dvora Eurépskej unie (SDEU). Dotacia byva v zmysle
uveden¢ho oznacovana ako platba v hotovosti alebo v naturalidch alebo ako iny ucel podpory podniku, napriklad uhradenie
kapnej ceny kupujiicim alebo spotrebitelom za tovar alebo sluzby, ktoré podnik produkuje. Statna podpora vo forme pomoci
je podobny koncept, ktory na rozdiel od finanénej podpory kladie déraz na konkrétny i¢el pomoci. Pomoc je zamerana na
konkrétny ciel’, ktory je bez nej obvykle nemozné dosiahnut’. Statna podpora vo forme pomoci je extenzivnejii pojem ako
pojem dotacia, pretoze zahffia aj zasahy, ktoré v roznych formach znizuji naklady podniku, a ktoré bez toho, aby boli
dotaciami v presnom zmysle slova, st rovnakej povahy a maju rovnaké Gcinky. Zakladnymi znakmi $tatnej podpory je jej:

e poskytovanie ¢lenskym 3tatom EU (existencia stvislosti medzi konanim 3tatu a jeho prostriedkami na jednej

strane a podporou na strane druhej),
e  jej povod z verejnych prostriedkov (rozpoctu, ku ktorému ma §tat pristup alebo vplyv),
. zvyhodﬁova3nie prijemcu v hospodarskej sutazi (podnik alebo odvetvie vyroby) bez ohl'adu na formu, dovody
alebo ciele.

! Napriklad zakon ¢. 80/1997 Z. z. o Exportno-importnej banke Slovenskej republiky v zneni neskor3ich predpisov, zakon Nérodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 379/1996 Z. z. o Fonde na podporu zahrani¢ného obchodu v zneni neskorsich predpisov, zékon ¢. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni.

% Napriklad nariadenie Rady (ES) &. 659/1999 z 22. 3. 1999, ktorym sa ustanovujii podrobné pravidla uplatiiovania &lanku 93 Zmluvy o
zalozeni Eurépskeho spologenstva (Uradny vestnik Eurépskych spoloGenstiev, L 083,27/03/1999), nariadenie Komisie (ES) €. 70/2001 z 12.
1. 2001 o uplatiovani ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva na podporu Statu malym a strednym podnikatel'om
(Uradny vestnik Eurépskych spologenstiev, L 010, 13/01/2001), nariadenie Komisie (ES) & 68/2001 z 12. 1. 2001 o uplatiiovani &lankov 87
a 88Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spologenstva na vzdelavaciu pomoc (Uradny vestnik Eurdpskych spologenstiev, L010, 13/01/2001),
nariadenie Komisie (ES) ¢. 2204/2002 z 12. 12. 2002 o uplatiiovani ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva na Statnu
pomoc pre zamestnanost’ (Uradny vestnik Eurdpskych spolocenstiev, L 337,13/12/2002)

* Statna podpora v eurdpskom kontexte. - [on-line] Available on - URL: http://www.ulclegal.com/sk/bulletin-pro-bono/ine/5136-statna-
podpora-v-europskom-kontexte
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Podpora poskytovania Statnej pomoci

Zaklad pravnej upravy kontroly podpory poskytovanej Statmi zostal nezmeneny od podpisu Zmluvy o zalozeni EHS v roku
1957. * Od podpisania Rimskej zmluvy v roku 1957 je politika §tatnej pomoci neoddelitelnou sucastou politiky hospodarskej
sutaze a tlohou Eurdpskej komisie je predchadzat’ tomu, aby pomoc, ktort poskytuju €lenské Staty, neprimerane nartisala
hospodarsku sutaz. > Zmluva o Eurdpskej Unii a Zmluva o fungovani Eurépskej tnie, ako aj ich protokolov a priloh v zneni
zmien a doplneni vyplyvajicich z Lisabonskej zmluvy podpisanej 13. decembra 2007 v Lisabone nadobudla platnost’ 1.
decembra 2009.
Zakladné pravidla pre kontrolu verejnej podpory boli obsiahnuté v ¢lankoch

e 92 a794 Zmluvy o Eurépskej unii - tzv. Maastrichtska zmluva, ©

e 87 az89 Zmluvy o Europskej unii - tzv. Amsterdamské znenie. ’

o 107 az %; 09 Zmluvy o Eurdpskej Gnii / Zmluva o fungovani Eurdpskej tinie (Konsolidované znenie); Lisabonska

zmluva

Na zaklade tzv. Eurdpskych dohdd, ktoré zalozili zdruzenie medzi troma Eurdépskymi spolo¢enstvami (ES) a ich
¢lenskymi Statmi na jednej strane a postkomunistickymi §tatmi na strane druhej sa uskutoc¢nilo pridruzenie krajin stredne;j
a vychodnej Eurdpy k Eurdpskej tnii. Zblizovanie sa s vnltornym trhom je potrebné odlisovat’ od vstupu do EU, pri ktorom
prichadza k prijatiu celého acquis communautaire. Tzv. ,,Biela kniha“ ur¢ila kI'i¢ové opatrenie v kazdom sektore vnutorného
trhu a navrhuje postup pri aproximacii legislativy. °, '° Rovnaké ddlezitost’ sa pripisovala vytvoreniu potrebnych dtruktir pre
zavedenie a zabezpeCenie dodrziavania zakonodarstva. Zahrnutie legislativy vztahujucej sa na oblast’ hospodarskej sitaze
(HS), socialnej a environmentalnej politiky, ktorych niektoré Casti si pre fungovanie vnitorného trhu zivotne dolezité,
zaistoval vyrovnany pristup. Priloha Bielej knihy nacrtava legislativnu situdciu, podmienky na uplatiiovanie legislativy a
postupnost’ v procese aproximacie.

Problematika $tatnej pomoci v Zmluve o fungovani Eurépskej uinie

Problematiky $tatnej pomoci v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa tyka Tretia as: Vnitorné politiky a &innosti
unie — Hlava VII: Spolo¢né pravidla pre hospodarku sGtaz, zdafiovanie a aproximaciu prava. - Kapitola 1: Pravidla
hospodarskej sitaze - Oddiel 2: pomoc poskytovana Statmi:

e Clanok 107 (byvaly ¢lanok 87 ZES) '

e Clénok 108 (byvaly ¢lanok 88 ZES)

e Clénok 109 (byvaly ¢lanok 89 ZES) ™

PodPa &l. 107 ods. 1 ZFEU, ak nie je zmluvami ustanovené inak, pomoc poskytovana &lenskym $tatom alebo akoukol'vek
formou zo S$tatnych prostriedkov, ktora nartisa hospodarsku sutaz alebo hrozi naruSenim hospodarskej sutaze tym, ze
zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu uréitych druhov tovaru, je nezlu€itePna s vnatornym trhom, pokial
ovplyvituje obchod medzi lenskymi §tatmi. '
Statnou pomocou st teda také opatrenia v prospech podnikov, ktoré spiiiaji nasledovné tyri kumulativne kritéria:

e prevod verejnych zdrojov (v &l. 107 ZFEU oznadené ako ,,3tatne prostriedky*) a pripisatelnost’ §tatu,

e  ckonomické zvyhodnenie prijemcu pomoci,

e  selektivnost’ opatrenia pomoci,

* UOHS (2000): Veiejna podpora — Piirucka pro poskytovatele a pifjemce veiejné podpory. — Utad pro ochranu hospodatské soutéze, Brno,
28 pp.

* Akény plan $tatnej pomoci — mensia a lepsie zacielena $tatna pomoc: orientaény plan reformy $tatnej pomoci na roky 2005
—2009. -KOM(2005) 107 v kone¢nom zneni, Brusel 7.6.2005. - [on-line] Available on - URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:52005DC0107

® Straznicka V., 1998: Zmluva o Eurépskej tnii — s iplnym znenim Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spologenstva. — SAP, Bratislava, 358 pp.
7 Straznicka V., 1999: Zmluva o Eurépskej anii — amsterdamské znenie. Platné znenie Zmluvy o Eurépskej tnii a Zmluvy o zaloZeni
Europskeho spolocenstva. - SAP, Bratislava, 207 pp.

8 Konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej tnii a Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, 2012/C 326/01, Uradny vestnik EU, L 341/10,
18.12.2013, https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026sk.pdf

? Biela kniha (1995a) — Priprava asociovanych krajin strednej a vychodnej Eurdpy na integraciu do vniitorného trhu Unie,
Brusel,3.5.1995,COM(95)163, kone¢né znenie. - Jori-press,Bratislava, 38 pp.

1 Biela kniha (1995b) — Priloha - priprava asociovanych krajin strednej a vychodnej Eurdpy na integraciu do vnutorného trhu Unie,
Brusel,10.5.1995,COM(95)163, kone¢né znenie/2. -Jori-press, Bratislava, 467 pp.

' Rusko, M. - Balog, K., 2004: Statna pomoc na Zivotné prostredie a regiony v Europskej tmii a Slovenskej republike. - In: Akademicka
Dubnica 2004 : II. diel. - Bratislava : STU v Bratislave, ISBN 80-227-2076-3. - s. 489-492

12 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie. - Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0091 — 0092. - [on-line] Available on -
URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E 107 &from=EN [issue date: 2016-10-20]

¥ Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie. - Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0091 — 0092. - [on-line] Available on -
URL: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E108&from=EN [issue date: 2016-10-20]

'* Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie. - Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0093 - 0093. - [on-line] Available on -
URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E109&from=EN [issue date: 2016-10-20]

1% O $tatnej pomoci. -[on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/ [issue date: 2015-10-20]
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e vplyv na hospodarsku sut'az a vniitorny obchod EU. '¢

S vnttornym trhom je zluéitelna (¢l. 107, ods.2):

e pomoc socidlnej povahy poskytovanad jednotlivym spotrebitelom za predpokladu, ze sa poskytuje bez
diskriminécie vo vzt'ahu k povodu vyrobkov;

e pomoc uréena na nahradu skody sposobenej prirodnymi katastrofami alebo mimoriadnymi udalostami.'”

Za zlucite'né s vntornym trhom mozno povazovat’ (€l. 107, ods.3):

e pomoc na podporu hospodarskeho rozvoja oblasti s mimoriadne nizkou zivotnou troviiou alebo s mimoriadne
vysokou nezamestnanostou, ako aj na podporu regiéonov uvedenych v ¢lanku 349, pricom sa zohladni ich
Strukturalna, hospodarska a socidlna situacia;

e pomoc na podporu vykonavania délezitého projektu spolocného eurdpskeho zdujmu alebo na napravu vaznej
poruchy fungovania v hospodarstve ¢lenského Statu;

e  pomoc na rozvoj uréitych hospodarskych ¢innosti alebo urcitych hospodarskych oblasti, za predpokladu, ze tato
podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so spoloénym zaujmom;

e pomoc na podporu kultiry a zachovania kultirneho dediCstva, ak takdto pomoc neovplyviiuje podmienky
obchodovania a hospodarskej stitaze v Unii v rozsahu, ktory odporuje spoloénym ziujmom;

e iné druhy pomoci, ako ich vymedzia rozhodnutia Rady prijaté na navrh Komisie.'®

Privna tiprava poskytovania §tatnej pomoci na Zivotné prostredie v EU

Primarnym cielom kontroly §tatnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia je zabezpecit, aby opatrenia Statnej
pomoci viedli k zvySeniu urovne ochrany Zivotného prostredia v porovnani so stavom bez pomoci, a zabezpelit, aby
pozitivne udinky pomoci prevazovali nad jej negativnymi ucinkami, pokial ide o naruSenie hospodarskej sutaze,
zohl'adnujuc zésadu ,,znecistovatel plati* stanovenu ¢lankom 174 Zmluvy o ES.
Aktualne pravidla pre posudzovanie horizontélnej §tatnej pomoci su uvedené v Nariadeni Rady (EU) & 733/2013 z 22. jila
2013, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 994/98 o uplatiiovani ¢lankov 92 a 93 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
na uréité kategdrie horizontalnej $tatnej pomoci. °,
Pravidla pre poskytovanie $tatnej pomoci na Zivotné prostredie st Specifikované v:
e Oznameni Komisie - Usmernenie o $tatnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia a energetiky na roky
2014 — 2020 (2014/C 200/01) %!
e Usmerneni SpoloGenstva o §titnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia, U.v. C 82, 1.4.2008, s. 1, (Zdroj:
www.europa.eu.int/eur-lex/sk) - platné od 2.4.2008
e Usmerneni SpoloGenstva o §titnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia, U.v. ES C 37 z 3.2.2001, 5.3 (Zdroj:
www.europa.eu.int/eur-lex/sk) - platné do 1.4.2008 . %

V ,,Akénom plane §tatnej pomoci — mensia a lepsie zacielena §tatna pomoc: orientaény plan reformy §tatnej pomoci na roky
2005 — 2009“ Komisia uviedla, Ze opatrenia $tatnej pomoci mézu byt niekedy efektivnymi nastrojmi na dosiahnutie ciel'ov
spoloéného zdujmu.?® Za uréitych podmienok méze $tatna pomoc korigovat’ zlyhania trhu, ¢im sa zlepsi jeho fungovanie a
podnieti konkurencieschopnost. Méze pomdct’ podporit’ udrzatel'ny rozvoj bez ohl'adu na korekciu zlyhani trhu.

Akeny plan Statnej pomoci zdoraznil, Ze ochrana zivotného prostredia méze poskytnut’ prilezitosti na inovaciu, vytvorit’ nové
trhy a zvysit’ konkurencieschopnost’ zefektivnenim vyuzivania zdrojov a novymi investiénymi prilezitostami. Za urcitych

'® O $tatnej pomoci. -[on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/ [issue date: 2015-10-20]

1" Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie - TRETIA CAST: VNUTORNE POLITIKY A CINNOSTI UNIE - HLAVA
VII: SPOLOCNE PRAVIDLA PRE HOSPODARSKU SUTAZ, ZDANOVANIE A APROXIMACIU PRAVA - Kapitola 1: Pravidla
hospodarskej sutaze - Oddiel 2: Pomoc poskytovana §tatmi - Clanok 107 (byvaly &lanok 87 ZES)Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0091 —
0092. —[on-line] Available on - URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107 &from=EN

'8 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie - TRETIA CAST: VNUTORNE POLITIKY A CINNOSTI UNIE - HLAVA
VII: SPOLOCNE PRAVIDLA PRE HOSPODARSKU SUTAZ, ZDANOVANIE A APROXIMACIU PRAVA - Kapitola 1: Pravidla
hospodérskej sutaze - Oddiel 2: Pomoc poskytovana §tatmi - Clanok 107 (byvaly &lanok 87 ZES)Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0091 —
0092. —[on-line] Available on - URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107 &from=EN

' Nariadenie Rady (EU) &. 733/2013 z 22. jula 2013, ktorym sa meni nariadenie (ES) &. 994/98 o uplatiiovani &lankov 92 a 93 Zmluvy o
zalozeni Eur6pskeho spolocenstva na ur€ité kategorie horizontalnej Statnej pomoci. - -[on-line] Available on - URL:
http://www.mfsr.sk/Components/CategoryDocuments/s LoadDocument.aspx?categoryld=5580&documentld=10216 [issue date: 2016-10-
21]

? Pravidla pre posudzovanie horizontalnej §tatnej pomoci. --[on-line] Available on - URL: http://www.mfsr.sk/Default.aspx?CatID=5580
[issue date: 2015-10-21]

2! Oznameni Komisie - Usmernenie o 3tatnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia a energetiky na roky 2014 — 2020 (2014/C
200/01), Gradny vestnik EU, C 200/1, 28.6.2014

22 Zivotné prostredie. - [on-line] Available on - URL: http://www.mfsr.sk/Default.aspx?CatID=5583 [issue date: 2016-10-21]

2 Akény plan §tatnej pomoci — mensia a lepsie zacielena §titna pomoc: orientaény plan reformy $tatnej pomoci na roky 2005 — 2009. -
KOM(2005) 107 v konecnom zneni, Brusel 7.6.2005. - [on-line] Available on - URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:52005DC0107
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podmienok §titna pomoc moédze napomahat’ tymto cielom, a tym prispiet k zakladnym cielom lisabonskej stratégie
udrzatelnejsieho rastu a zamestnanosti.
Rozhodnutie ¢. 1600/2002/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 22. jula 2002, ktorym sa ustanovuje $iesty environmentalny
akény program Spolodenstva >, identifikuje prioritné oblasti pre opatrenia s ciefom chréanit’ Zivotné prostredie. Prioritné
oblasti su:

e zmena klimy,

e  priroda a biodiverzita,

e  zivotné prostredie a zdravie (Poznamka: zdravie nie je predmetom tychto usmerneni.)

e  prirodné zdroje a odpad.

Usmernenie o §tatnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia a energetiky na roky 2014 — 2020 sa uplatiiuji na Statnu
pomoc poskytovant na ochranu zivotného prostredia alebo na energetické ciele vo vSetkych odvetviach, na ktoré sa vztahuje
zmluva (pokial’ st opatrenia uvedené v oddiele 1.2. usmernenia). Uplatiiuju sa preto aj na tie odvetvia, na ktoré sa vztahuju
osobitné pravidla Unie v oblasti 3titnej pomoci (doprava *°, tazba uhlia, polnohospodarstvo, lesnictvo, rybolov a
akvakultira), ak sa v tychto osobitnych pravidlich nestanovuje inak. °

Pre Usmernenie o §tatnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia a energetiky na roky 2014 — 2020 (*) maju osobitny

vyznam:

e  Stratégia Eurépa 2020 je zamerand na vytvaranie podmienok pre inteligentny, udrzatelny a inkluzivny
rast. 2® Na tento uéel sa stanovilo niekol’ko hlavnych cielov vratane cielov v oblasti zmeny klimy a energetickej
udrzatelnosti:

o  zniZenie emisii sklenikovych plynov v Unii o 20 % v porovnani s iroviiou z roku 1990;

o zvysenie podielu spotreby energie v Unii vyrobenej z obnovitelnych zdrojov na 20 %

o  zlepsenie energetickej efektivnosti v EU o 20 % v porovnani s Groviiou z roku 1990. Prvé dva z tychto
vniitro§tatne zéviznych cielov boli splnené klimaticko-energetickym balikom. %

e  Oznamenie Komisie z 22.1. 2014 s nazvom ,,Ramec politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie rokov 2020
a7 2030“ navrhla, aby sa ciele v oblasti energetiky a klimy splnili do roku 2030. ** Piliermi ramca do roku 2030
st

znizenie emisii sklenikovych plynov o 40 % oproti roku 1990;

ciel’ v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov na urovni aspoii 27 % zavizny pre cela EU;

obnovené ambicie politik v oblasti energetickej efektivnosti,

novy systém riadenia a subor novych ukazovatelov na zabezpeCenie konkurencieschopného a

bezpecéného energetického systému.

e  Oznamenie ,,Energia 2020 — Stratégia pre konkurencieschopnil, udrzatel'nt a bezpec¢nu energetiku®, ktoré tvori
stcast’ hlavnej iniciativy ,,Eurdpa efektivne vyuzivajica zdroje*. V oznameni sa dospelo k zaveru, ze ciele trhu s
bezpecnou, cenovo prijatelnou a udrzatelnou energiou budu ohrozené, ak neddjde k modernizacii elektrizaénych
stistav, zastarané elektrarne nebuda nahradené konkurenénymi a CistejSimi alternativami a energia v ramci celého
energetického ret'azca sa nebude vyuzivat' efektivnejsie.”!

O O O O

V oznameni o modernizacii $tatnej pomoci Komisia oznamila tri ciele, ktoré presadzuje prostrednictvom modernizacie
kontroly $tatnej pomoci:

e podporit’ udrzatel'ny, inteligentny a inkluzivny rast na konkurenénom vnutornom trhu;

e  zamerat’ ex ante kontroly Komisie na pripady s najvacs§im vplyvom na vnutorny trh pri si¢asnom posilneni
e  spoluprace s ¢lenskymi Statmi pri presadzovani pravidiel $tatnej pomoci;
[ ]

racionalizovat’ pravidla a zrychlit proces rozhodovania.*, **

> U. v. ESL 242, 10.9.2002, s. 1.

» Predovietkym sa ticto usmernenia netykajii usmerneni Spologenstva o tatnej pomoci Zelezni¢nym podnikom (U. v. EU C 184,22.7.2008,
s. 13). V usmerneniach o zelezni¢nych podnikoch sa zohl'adiiuju rozliéné formy pomoci vratane pomoci na znizenie externych nakladov
zelezni¢nej dopravy. Takato pomoc sa riadi ustanoveniami v oddiele 6.3 usmerneni o zelezni¢nych podnikoch a je myslena ako vysvetlenie
toho, Ze zelezni¢na doprava v porovnani s konkurenénymi spésobmi dopravy umoziuje vyhnit’ sa externym nakladom. Ak st splnené vSetky
podmienky oddielu 6.3 usmerneni o zelezni¢nych podnikoch a ak sa pomoc udel'uje bez diskriminacie, ¢lenské $taty mézu udelit’ pomoc na
znizenie externych nakladov.

% Oznameni Komisie - Usmernenie o §titnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia a energetiky na roky 2014 — 2020 (2014/C
200/01), Gradny vestnik EU, C 200/1, 28.6.2014

" Oznameni Komisie - Usmernenie o tatnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia a energetiky na roky 2014 — 2020 (2014/C
200/01), Gradny vestnik EU, C 200/1, 28.6.2014

2 KOM(2010) 2020 v konenom zneni z 3. marca 2010.

¥ Rozhodnutie & 406/2009/ES z 29. aprila 2009 (U. v. EU L 140, 5.6.2009, s. 136) a smernica 2009/28/ES z 23. aprila 2009

(U.v. EU L 140, 5.6.2009, s. 16).

%% Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — ,,Rémec
politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie rokov 2020 az 2030, [COM(2014) 15 final] z 22.1.2014.

* KOM(2010) 639 z 10.11. 2010

2. COM(2012) 209 z 8.5. 2012.
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V oznameni sa vyzyva najmi na spolo¢ny pristup pri revizii jednotlivych usmerneni a ramcov, zalozeny na posilfiovani
vnutorného trhu, na podporu zvySovania uéinnosti verejnych vydavkov prostrednictvom lepsieho prispevku Statnej pomoci k
cielom spolo¢ného zaujmu a na vicsiu kontrolu stimulaéného ucinku, obmedzeni pomoci na nevyhnutné minimum a
zamedzenia moznym negativinym uc¢inkom pomoci na hospodarsku sitaz a obchod. Podmienky zlucitel'nosti stanovené v
tychto usmerneniach vychadzaju z tychto spoloénych zasad posudzovania. **

Zasady riadenia Stiatnej pomoci na Zivotné prostredie ES

Koncepcia environmentalnej politiky ES sa premietala do environmentalnych akénych planov (Environment Action
Programme - EAP). ** V prvom (1973) a druhom (1977) znich sa uvadza velky pocet kIiGovych opatreni, ktoré treba
zrealizovat’ na eurdpskej Grovni. Od roku 1983 sa postupne presadzuje princip: prevencia je lepsia, U€innejSia, menej
nakladna ako napravné opatrenia prijimané az potom, ¢o dolo k environmentilnym $koddm. * Rovnako délezity je dalsi
princip: presved&enie o ekonomickej a environmentalnej potrebe prisnych $tandardov ochrany ZP, ktoré treba uplatiiovat’
v tesnej suvislosti s ekonomickym rastom a vytvaranim novych pracovnych miest. Zmena stratégie — prechod od napravnych,
korektivnych akcii k preventivnym akcidm je vo vyraznej podobe zakotveni v piatom EAP. *” Piaty EAP "K trvalej
udrzatelnosti" ** predstavoval prelom v pristupe ES v oblasti ZP uplatiiovanom v 70. a 80. rokoch. Tento tzv. korekény
pristup kladol doéraz na normy, ktorych ucelom bolo reflektovat’ hlavné otazky environmentalnej politiky. Novy pristup
zdorazioval potrebu uskutoéniovania dlhodobej politiky s cielom podporovat’ TUR. Cielom bolo dosiahnutie rovnovahy
rozvoja europskej ekonomiky s potrebou ochrany ZP na trvalom zaklade. *

Hlavné zasady environmentalnej politiky EU st obsiahnuté v programoch EU zameranych na ochranu Zivotného prostredia:

1. environmentalny akény program (1973 —1976) *°

2. environmentalny akény program (1976 —1978) *!

3. environmentalny akény program (1982 —1986)

4. environmentalny akény program (1987 —1992) ¥

5. environmentalny akény program ,,Smerom k udrzatel'nosti* (1993 —2000) *

6. environmentalny akény program "2010: Nasa buducnost’, nasa vol'ba“ (2002 - 2012) *-46-47
7. environmentalny akény program ,,.Dobry zivot v rdmci moznosti nasej planéty* (2012 — 2020) 4%

Stucasny 7. environmentalny akény program pokryva obdobie do roku 2020.Klucovou c¢rtou programu je ochrana a
zlepSovanie prirodného kapitalu, podpora lepSieho vyuzivania dne$nych zdrojov a urychleny prechod na nizko-uhlikové
hospodarstvo. Program mé podporit’ trvalo udrzatelny rast, vytvaranie novych pracovnych prileZitosti a vytvorit' tak z EU
zdravsie a lepSie miesto pre zivot.
Program je zamerany na prioritné ciele:

e Ochrana a zlep3enie prirodného kapitélu EU.

%3 Oznameni Komisie - Usmernenie o §tatnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia a energetiky na roky 2014 — 2020 (2014/C
200/01), Gradny vestnik EU, C 200/1, 28.6.2014

* COM(2012) 209 z 8.5. 2012.

35 Rusko, M., 2007: Environmentalna politika. - In: Planeta. ISSN 1801-6898. Ro¢. XV, €. 2 (2007), s. 14-16

%6 Rusko, M. - Cesnek, K., 2002: Schvalovanie §tatnej pomoci na Zivotné prostredie. - In: XXI. Plavebné dni 2002. s. 348-354

37 §ibl D., 1998: Eurépska tnia — encyklopédia.- SPRINT, Bratislava, 432 pp.

*% Piaty environmentalny akény program "K trvalej udrzatelnosti" prijaty v roku 1993, (OJ C 138, 17.5.1993)

% Rusko, M., 2006: Environmentélna a regionalna $tatna pomoc v Eurdpskej tnii a Slovenskej republike. Environmental and regional state
aid in the European Union and Slovak Republic. - In: Monitorovanie a hodnotenie stavu zivotného prostredia VI : Zbornik referatov. -
Zvolen : TU, ISBN 80-228-1685-X. - 5. 281-289

0 A European Communities programme of policy and action in relation to the environment (first programme), OJ C 62,31.7.1973, p.16

I A European Communities programme of policy and action in relation to the environment (second programme), OJ C 178,31.7.1976, p.44
2 A European Communities programme of policy and action in relation to the environment (third programme), OJ C 182, 19.7.1982, p.102
* A European Communities programme of policy and action in relation to the environment (fourth programme), OJ C 156, 15.6.1987, p. 138
* Towards Sustainability - the European Community Programme of policy and action in relation to the environment and sustainable
development (better known as The Fifth EC Environmental Action Programme). - [on-line] Available on - URL:
>http://ec.europa.eu/environment/actionpr.htm< [cit.: 2011-08-03]

# 6. environmentalny akény program. - [on-line] Available on - URL: >http://www.eppgroup.eu/policies/envi/archive/kn 42 _sk.asp < [cit.:
2011-07-02]

4 Zaveretné postdenie 6. environmentalneho akéného programu poukazuje na pokrok v oblasti environmentalnej politiky — aviak aj na
nedostatky pri jeho realizacii. - [on-line] Available on - URL:

>http://europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?reference=IP/11/996 & format=HTML&aged=0&language=SK &guiLanguage=en< [cit.:
2011-09-03]

47 The Sixth Environment Action Programme of the European Community 2002-2012. - [on-line] Available on - URL:
>http://ec.europa.eu/environment/newprg/final.htm< [cit.: 2011-09-03]

* Rozhodnutie EP a Rady o vieobecnom environmentalnom akénom programe Unie do roku 2020,,Dobry Zivot v ramci moznosti nasej
planéty, V Bruseli 29. 11. 2012, COM(2012) 710 final, 2012/0337 (COD)

* The 7th Environment Action Programme. -[on-line] Available on - URL: http://ec.curopa.eu/environment/action-programme/ [issue date:
2016-10-24]
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e ZvySenie efektivity vyuzivania zdrojov, podpora zeleného, konkurencieschopného, nizko-uhlikového
hospodarstva.

e Ochrana zdravia obéanov EU pred nepriaznivymi vplyvmi, rizikami a tlakmi spojenymi s kvalitou Zivotného
prostredia.

e Zabezpelenie lepsicho vykonavania pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia.

e  ZabezpeCenie vyuzivania najmodernejSich poznatkov vedy pri tvorbe environmentalnej politiky.

e  ZabezpeCenie dostatoénych zdrojov a investicii na podporu politiky v oblasti ochrany zivotného prostredia
a klimy.

e  ZlepSenie previazanosti environmentalnej legislativy s ostatnou legislativou.

e Posilnenie trvalej udrzatelnosti miest v EU.

e Zlepgenie efektivity EU pri rieSeni regionalnych a globalnych problémov savisiacich so Zivotnym prostredim a
zmenou klimy.

Cinnost’ spolo¢enstva by sa nemala obmedzovat’ na reakciu na environmentélne problémy, ale tak ako je vyslovne uvedené v
¢lanku 6 Zmluvy o ES zmenenej a doplnenej Amsterdamskou zmluvou, poziadavky ochrany ZP sa musia integrovat’ do
definicie a implementacie celej politiky a cinnosti spoloCenstva a musia podporovat aktivnu ucast’ spolocensko-
hospodarskych subjektov. Clanok 174 zmluvy stanovuje, aby sa politika ES zakladala na principe "znegistovatel’ plati".
Naéklady spojené s ochranou ZP by firmy mali internalizovat’ tak, ako iné vyrobné néklady. Na implementaciu tejto politiky
ES pouziva rad néstrojov: regulciu a najm prijimanie noriem, ale aj dobrovolné dohody alebo ekonomické nastroje. *°
Usmernenie spoloenstva o SP, ktoré komisia prijala v roku 1994, tvori neoddeliteln{i si¢ast’ environmentélnej politiky ES.
Od roku 1994 sa uskuto¢nili tieto zmeny:
e od prijatia piateho EAP v oblasti ZP, ktory bol zaloZeny na principe "znedistovatel' plati" a internalizacii
nékladov, mali firmy sedem rokov na to, aby sa prisposobili postupnému uplatiiovaniu tohto principu;
e sprava komisie o piatom EAP z roku 1996 a hodnotiaca sprava z roku 1999 opakovane uvadza potrebu
zabezpetit' internalizaciu nakladov a vyuZit’ nastroje trhu na vyznamny pokrok v zlepsovani ZP;
e  vyuzitie nastrojov trhu a spravnu cenovu politiku obhajuje aj Kjotsky protokol o zmene klimy.

Podla ¢l. 107 ZFEU sa pravidla §tatnej pomoci, resp. minimalnej pomoci vo vieobecnosti uplatituji len vtedy, ked” je
prijemcom pomoci ,podnik* (v ¢l. 107 ZFEU oznateny ako ,,podnikatel™). Podnikom sa rozumie kazdy subjekt
vykonavajtci hospodarsku ¢innost’ bez ohl'adu na pravne postavenie a sposob jeho financovania. Hospodarskou ¢innost'ou je
kazda ¢innost’, ktora spociva v ponuke tovaru a/alebo sluzieb na trhu. Oznacenie konkrétneho subjektu za podnik teda plne
zavisi od povahy jeho ¢innosti (tzn. podnikom moéze byt napr. aj neziskova organizacia alebo prispevkova organizacia za
predpokladu vykonu hospodarskej ¢innosti).Podl’a ¢l. 108 ods. 3 ZFEU, Eurdpska komisia musi byt v dostatoénom &ase
upovedomena o zdmeroch v stvislosti s poskytnutim alebo upravenim pomoci, aby mohla podat’ svoje pripomienky.

Clenské §taty Europskej tnie st preto vo vieobecnosti povinné pred poskytnutim $titnej pomoci notifikovat planované
poskytnutie Statnej pomoci Eurdpskej komisii, tzn. poziadat Eurdpsku komisiu o schvalenie poskytnutia Statnej pomoci
(v8eobecna notifikaénd povinnost).Ziadost o schvalenie poskytnutia 3tatnej pomoci sa Eurdpskej komisii predklada
(notifikuje) v sulade s § 9 ods. 4 zakona o Statnej pomoci prostrednictvom Protimonopolného uradu SR v slovenskom jazyku
na prislunom notifikanom formulari.>'

Pravna uprava poskytovania Statnej pomoci v SR

Dna 31.3.1998 sa v Londyne zacali vstupné rozhovory zo 6 uchadzaCskymi §tatmi. V sulade so zavermi helsinského
summitu v decembri 1999 predstavitelia 15 ¢lenskych krajin EU otvorili diia 15.2.2000 so Slovenskou republikou tzv.
Medzivladnu konferenciu o pristipeni. Konkrétne rokovania k prvym 6smim (z celkového poctu 29) negociaénym kapitolam
sa zacali dia 28.3.2000. SP tvori ast’ negocialnej pozicie SR v kapitole ¢. 6 Hospodarska sitfaz. V sulade s &l. 87 a 88
Zmluvy o zalozeni ES a ¢l. 64 Eurdpskej dohody o pridruzeni Ministerstvo financii SR v roku 1999 pripravilo zakon o §tatnej
pomoci. Prijatie zdkona bolo vytycené ako priorita v dokumentoch ,,Partnerstvo pre vstup® a na zaklade tejto skuto¢nosti bolo
prijatie tohto zdkona stanovené ako kratkodoba priorita v ,,Narodnom programe pre prijatie acquis communataire®. Narodna
rada SR zakon ¢&. 231/1999 Z.z. o §tatnej pomoci schvalila 26.8.1999 a nadobudol Géinnost’ 1.1.2000. *

Tato pravna norma bola ¢iastoéne kompatibilna s pravom EU. Uplna kompatibilita bola dosiahnuté prijatim novely zakona
o SP ¢&. 434/2001 Z.z., ktory nadobudol G&innost 1.11.2001. > Zakon redpektoval zakladné principy vyplyvajuce z &l. 87
Zmluvy o zaloZeni ES (povodne ¢l. 92) a prisluiné smernice EU, ktoré upravuju poskytovanie a monitorovanie SP (v
dévodovej sprave k zékonu je pouzity ekvivalentny termin "verejna podpora”, aplikovany napriklad v Ceskej republike -
zakon €. 59/2000 Sb. **

30 Rusko, M., 2002: Pravna tiprava poskytovania §tatnej pomoci na Zivotné prostredie v Eurdpskej tinii a Slovenskej republike. - In:
Euroregion Tatry - stcast’ Zelenych Karpat, s. 59-63

31 O $tatnej pomoci. -[on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/ [issue date: 2015-10-20]

32 7akon NR SR &. 231/1999 Z.z. o §tatnej pomoci

53 Zakon NR SR ¢. 434/2001 Z. z. o §tatnej pomoci

3 Zakon &. 59/2000 Sb. o vefejnej podpore
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Cielom Eurépskej dohody bolo rozirit’ vnutorny trh EU aj na trh SR a preto bolo logické, aby zavizok &lenskych $tatov EU
ku kontrole SP bol rozsireny aj na SR. ¥
Zakon ¢.231 /1999 Z. z. o §tatnej pomoci sa vzt'ahuje na
e  podnikatel'ov a zdruzenia podnikatel'ov
e  Statne 05r6gé1ny, vys$sie uzemné celky, obce a iné pravnické osoby poskytujuce Statnu pomoc podla osobitného
zékona.

Statnou pomocou na tiéely tohto zakona sa rozumie kazda pomoc v akejkol’vek forme, ktorti poskytuje na podnikanie alebo v
stvislosti s nim poskytovatel’ priamo alebo nepriamo z prostriedkov §tatneho rozpoétu, zo svojho rozpoctu alebo z vlastnych
zdrojov podnikatelovi.

Statna pomoc sa moze poskytnit v stlade s tymto zakonom, osobitnymi zdkonmi a pravnymi predpismi Eurdpskeho
spolocenstva vzt'ahujucimi sa na statnu pomoc.

V zmysle zakona sa zakazuje poskytovanie Statnej pomoci, ktord narusuje alebo hrozi narusenim hospodarskej sut'aze tym, ze
zvyhodnuje urditych podnikatel'ov alebo vyrobu uréitého tovaru alebo poskytovanie sluzieb, ak poskytnutie §tatnej pomoci
nepriaznivo ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi spolocenstva.

Statna pomoc nie je zakdzana, ak sa méa poskytniit’ na thradu $kéd spdsobenych prirodnymi katastrofami alebo inymi
mimoriadnymi udalostami alebo ak ma socialny charakter a poskytuje sa jednotlivym spotrebitelom a nie je zaloZend na
diskrimindcii pdvodu vyrobku alebo sluzby.

Zakaz poskytovania Statnej pomoci sa nevzt'ahuje na minimalnu pomoc a na $tatnu pomoc poskytnutt v stlade s pravnymi
predpismi spolocenstva o skupinovych vynimkach.

Tab. 1 - Statna pomoc v zmysle zakona o 3titnej pomoci [upravené podla *’, *% 77 ]

Statna pomoc v zmysle zdkona o $titnej pomoci

Podla | e  narozvoj okresov,
ucelu | e  navzdelavanie zamestnancov,
e napodporu zamestnanosti,
e navyskum a vyvoj,
e nazivotné prostredie,
e  pre malého podnikatel'a alebo stredného podnikatel’a,
e nazachranu a reStrukturalizaciu podnikatel'ov v tazkostiach,
e pre oceliarsky, lodiarsky, automobilovy priemysel a pre priemysel syntetickych vlakien.
PodPa | priamo nepriamo
formy [ e  dotécia, prispevok, grant e  prevzatie Statnej zaruky alebo bankovej zaruky,

e tuhrada urokov alebo Ccasti|e poskytnutie Ulavy na dani alebo penale, pokute, uroku alebo na
urokov z uveru poskytnutého | inych sankcidch podla osobitného predpisu,

podnikatel'ovi, e  predaj nehnutelného majetku Statu alebo obce za cenu nizsiu, ako je
e  thrada casti Gveru, trhova cena,
e realizacia Statnej zaruky alebo | e  poskytovanie poradenskych sluzieb bezplatne alebo za ciastoénu
bankovej zaruky, uhradu,
e navratna financna vypomoc e  odklad platenia dane alebo povolenia zaplatenia dane v splatkach.

InStitucionalne zabezpecenie vykonu $tiatnej spravy v oblasti §tatnej pomoci v SR

Zakonom & 231/1999 Z.z. o §tatnej pomoci bol zriadeny Urad pre $tatnu pomoc (USP) ako organ S$tatnej spravy na
preskiimanie, posudzovanie, hodnotenie, schvalovanie SP, kontrolu jej poskytovania a evidenciu SP. Ulohou tradu je
postdit, & SP je v sulade so zakonom, ale aj s pravidlami poskytovania SP v krajinich EU. USP neposkytuje SP
a nezasahuje do rozhodnuti poskytovatela. Bez odsuhlasenia USP poskytnuta SP (s vynimkou minimalnej pomoci - pomoc,
ktora u podnikatel'a neprekroci sthrnne v prepocte 100 000 EUR v priebehu troch po sebe nasledujucich kalendarnych rokov,
okrem vynimiek uvedenych v zakone), je podl'a zdkona neopravnend a prijemca ju musi vratit' a poskytovatel’ zaplatit’
prislusné penale. V pripade, ak poskytovatel’ poskytne podnikatelovi minimélnu SP, je v zmysle zdkona povinny ozndmit’ jej
poskytnutie USP do 15 dni od jej poskytnutia. Prijemca tejto pomoci je povinny oznamit’ USP prijatie SP do 15 dni od jej
prijatia. Plnenie Eurépskej dohody o pridruZeni zavizuje zmluvné strany zabezpegit' transparentnost’ v poskytovani SP. USP

35 Rusko, M., 2002: Pravna tiprava poskytovania §tatnej pomoci na Zivotné prostredie v Eurdpskej tinii a Slovenskej republike. - In:
Euroregion Tatry - stcast’ Zelenych Karpat, s. 59-63

36 Zakon &.231/ 1999 Z. z. o $tatnej pomoci, v zneni &.434/2001 Z. z., 461/2002 Z. z., 203/2004 Z. z., 82/2005 Z. z., 468/2005 Z. z.,
518/2005 Z. z., 659/2007 Z. z., 165/2008Z. z., 102/2011 Z. z., 223/2011 Z. z., 14/2013 Z. z., 374/2014 Z. z.).

57 Rusko M. (2002): Stitna pomoc na Zivotné prostredie. — In: Kontridova O. et Valka J.: Monitorovanie a hodnotenie stavu Zivotného
prostredia.-FEE TU vo Zvolene a UEL SAV vo Zvolene

>¥ Rusko, M., 2002: Pravna tiprava poskytovania §tatnej pomoci na Zivotné prostredie v Eurdpskej tinii a Slovenskej republike. - In:
Euroregion Tatry - stcast’ Zelenych Karpat, s. 59-63

%% Aké sti formy §tatnej pomoci? -[on-line] Available on - URL: https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_statna-pomoc
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kazdy rok vypracovava a predklada spravu vldde SR a EU o poskytnutej SP. Prehlad schvalenej a neschvalenej SP bol
pristupny na web stranke USP. ® USP publikoval zoznam prijemcov SP vratane ugelu a vyiky SP v Obchodnom vestniku.

V zmysle zakona ¢. 231/1999 Z.z. o §tatnej pomoci v zneni neskorSich predpisov koordinovalo §tatnu pomoc vo vztahu
k poskytovatelom §tatnej pomoci v SR a vo vztahu k Eurépskej unii Ministerstvo financii SR.®'

Poskytovana §tatna pomoc v SR

V roku 2014 bola Statna pomoc poskytnutd v celkovej vyske 322,14 mil. eur, ztoho z narodnych zdrojov 189,86 mil.
eur a zo zdrojov Eurdpskej tinie 132,28 mil. eur. Celkova vyska $tatnej pomoci sa v roku 2014 v porovnani s rokom 2013
zvysila 031,40 mil. eur, ¢o predstavuje zvySenie o 10,80 %. V porovnani s rokom 2013 sa Statna pomoc poskytnutd z
narodnych zdrojov zniZila o 5,24 mil. eur, o predstavuje zniZenie 02,68 %. Statna pomoc v roku 2014 bola poskytnuta
formou dotacii a nenavratnych finan¢nych prispevkov (88,09%) a danovych Gl'av (11,91%), a to najmé na rozvoj regiénov
(34,06%), na vyrobu energie, prenos a rozvod (21,78%), na kultGru a zachranu kultirneho dedi¢stva (19,95%) a na
vyskum a vyvoj(9,04%).

V stcasnosti su dostupné relevantné informécie o Statnej pomoci na web strankach:
e  §tatna pomoc - Ministerstvo financii SD: http:/www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=4458;
e ro&né spravy o poskytnutej §tatnej pomoci na web stranke: http://www.statnapomoc.sk/?cat=8 ,
e  prijatim zakona ¢. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v oblasti §tatnej pomoci a minimalnej pomoci a o
zmene a doplneni niektorych zakonov sa stal koordinatorom pomoci Protimonopolny urad SR [on-line] Available
on — URL: http://www.antimon.gov.sk/statna-pomoc/

Poskytnuta §titna pomoc na Zivotné prostredie v SR

Na ochranu Zivotného prostredia bola v roku 2014 poskytnuté §tatna pomoc colnymi radmi a MZP SR 239 prijimatelom, v
celkovej vyske 26,08mil. eur. Colné trady poskytli §tatnu pomoc formou dafiového zvyhodnenia 237 prijimatelom v
celkovej vyske 22,59 mil. eur prostrednictvom nasledovnych schém $tatnej pomoci:

e danové zvyhodnenie na podporu rozvoja pouzivania pohonnych latok z obnovitelnych zdrojov, vyplyvajice
zo smernice Rady 2003/96/ES (Biopaliva), schéma §tatnej pomoci, ¢ N 360/2006. Statna pomoc bola
poskytnuta 7 prijimatelom v celkovej vyske 2,46 mil. eur.

e danové zvyhodnenie uplatiiované na elektrinu, uhlie a zemny plyn podla smernice Rady2003/96/ES
o restrukturalizacii pravneho ramca spoloCenstva pre zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny, schéma
§tatnej pomoci, & NN 63/2009. Statna pomoc bola poskytnuta 230 prijimatelom v celkovej vyske 20,13 mil. eur.

MZP SR poskytlo podla Schémy $tatnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia v oblasti ochrany ovzdusia a
minimalizcie nepriaznivych vplyvov zmeny klimy pre programové obdobie/roky 2007-2013 (skupinova vynimka), ¢. X
588/2009 $tatnu pomoc 2 prijimatelom v celkovej vyske 3,49 mil. eur.%

V roku 2014 v porovnani s rokom 2013 sa vyska $tatnej pomoci v SR na predmetny Gcel znizila o 7,52 mil. eur, t. j. 0 22,38
%. (tab. 2 az tab. 4).

Tab. 2 Poskytnuta $tatna pomoc v SR pre Zivotné prostredie v roku 2014 %

Vyska pomoci 26.08 mil. €
8.10 % z celkovej pomoci
Forma pomoci 86.62 % daflové zvyhodnenie
13.38 % nendvratny finan¢ny prispevok
Poskytovatel’ Colné tirady,
Ministerstvo zivotného prostredia SR

% prehlad schvélenej a neschvalenej §tatnej pomoci — Urad pre §tatnu pomoc, Bratislava. - [on-line] Available on - URL: http://www.usp.sk
[issue date: 2002-09-01]

®' Schémy pomoci de minimis.-[on-line] Available on - URL:http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=4458 [issue date: 2016-10-20]
2 Sprava o poskytnutej $titnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2014 Predkladacia sprava. -[on-line] Available on - URL:
>http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2015/06/Predkladacia-sprava.pdf<, >http://www.statnapomoc.sk/?p=1793< [issue date:
2016-09-11]

 Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava. [on-line] Available on — URL:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=4458 [issue date: 2016-10-08]

 Rocné spravy o poskytnutej Statnej pomoci. - [on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/?cat=8 [issue date: 2016-10-08]
% Sprava o poskytnutej §tatnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2014. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava, m4j
2015, s.15 - [on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2015/06/Sprava.pdf [issue date: 2016-10-07 ]

% Spréava o poskytnutej $tatnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2014. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava, maj
2015, s.15 - [on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2015/06/Sprava.pdf [issue date: 2016-10-07 ]
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Obr. 13 Vyska poskytnutej $tatnej pomoci pre Zivotné prostredie podla rokov ¢, 68,6, 70 71 72
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Tab. 4 Forma poskymutej itdtnej pomoci pre Zivotné prostredie podla rokov 73, %, 73, 7% 77 78

Forma poskytnutej Statnej pomoci pre zivotné prostredie podl'a rokov

ROK 2009 2010 2011 2012 2013 2014
% danové zvyhodnenie * * * * 90,95 86,62
% nenavratny finan¢ny prispevok ¢ ¢ ¢ ¢ 9,05 13,38
% danova ul'ava * ¢ ¢ 95,46 ¢ ¢
% dotacia, nendvratny financny prispevok ¢ ¢ ¢ 4,54 . .
% oslobodenie alebo znizenie spotrebnej dane 99,00 99,86 99,69 ¢ . .
% zvyhodneny tiver 1,00 0,14 0,31 . * *

Poznamka: - neuvadzané v sprave o poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike za prislusny rok
ZAVER

Institat poskytovania Statnej pomoci ma vyznamnu funkciu v environmentalnej politike. Poskytovatelia i prijemcovia §tatnej
pomoci si musia byt vedomi zakonnych povinnosti vyplyvajticich zo zakona o Statnej pomoci. Medzi nastroje uplatilované v
environmentalnej politike patri ucelové poskytovanie finanénych zdrojov. Plnenie Eurdpskej dohody o pridruzeni zaviazalo
Slovensku republiku zabezpegit' transparentnost’ a prehladnost’ v oblasti poskytovania §titnej pomoci. Podla Clanku 64
Eurodpskej dohody o pridruzeni bol pripraveny zakon o §tatnej pomoci. Narodna rada Slovenskej republiky schvalila dia 26.
augusta 1999 zakon ¢&. 231/1999 Z.z. o §tatnej pomoci, ktory nadobudol u¢innost’ 1. januara 2000. Tato pravna norma bola
Ciastoéne kompatibilna s pravom Eurdpskej tnie. Uplna kompatibilita bola dosiahnutd prijatim novely zakona o $titnej

7 Sprava o poskytnutej §tatnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2014. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava, maj
2015, s.15 - [on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2015/06/Sprava.pdf [issue date: 2016-10-07 ]
 Sprava o poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2013. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava. [on-line]
Available on — URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2014/12/3_Sprava_o_poskyt SP_2013.pdf

% Sprava o poskytnutej dtatnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2012. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava. [on-line]
Available on — URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2014/12/Sprava_o_poskyt SP_2012.pdf

70 Sprava o poskytnutej tatnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2011. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava. [on-line]
Available on — URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2014/12/3 Sprava o_poskyt SP 2011.pdf

"' Sprava o poskytnutej §titnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2010. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava. [on-line]
Available on — URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2014/12/3.Sprava_o_poskyt SP_v SR za rok 2010.pdf

72 Sprava o poskytnutej Stitnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2009. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava, maj 2010.
[on-line] Available on — URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2014/12/Sprava_o_poskytnutej st pom.pdf

3 Sprava o poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2014. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava, maj
2015, s.15 - [on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2015/06/Sprava.pdf [issue date: 2016-10-07 ]

™ Sprava o poskytnutej dtatnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2013. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava. [on-line]
Available on — URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2014/12/3_Sprava_o_poskyt SP_2013.pdf

> Sprava o poskytnutej §titnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2012. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava. [on-line]
Available on — URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2014/12/Sprava_o_poskyt SP_2012.pdf

76 Sprava o poskytnutej tatnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2011. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava. [on-line]
Available on — URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2014/12/3_Sprava_o_poskyt SP_2011.pdf

77 Sprava o poskytnutej §titnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2010. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava. [on-line]
Available on — URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2014/12/3.Sprava_o_poskyt SP_v_SR za rok 2010.pdf

" Sprava o poskytnutej §titnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2009. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava, maj 2010.
[on-line] Available on — URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2014/12/Sprava_o_poskytnutej st pom.pdf
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pomoci &. 434/2001 Z.z., ktory nadobudol téinnost’ 1.11.2001. Zakon bol postupne dopiftany v savislosti s prijatim viacerych
pravnych predpisov. Zakon reSpektoval zakladné principy vyplyvajuce zpravnych predpisov EU, ktoré upravuju
poskytovanie a monitorovanie $tatnej pomoci.

Pozndamka:
Tato praca vznikla v ramci rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0448/13 |, Transformadcia ergonomického programu do
Struktury manazérstva podniku integraciou a vyuzitim modulov QMS, EMS a HSM *
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