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CO ZNAMENA ZVLADNUTI RIZIKA
SPOJENEHO S MIGRACI VELKYCH SKUPIN LIDI

Dana PROCHAZKOVA

WHAT IS MASTERING THE RISKS
ASSOCIATED WITH THE MIGRATION OF LARGE GROUPS OF PE OPLE

ABSTRAKT

CLANEK UKAZUJE, ZE MIGRACE VELKYCH SKUPIN LIDI SE V LIDSKESHDRII OB’AS VYSKYTUJE. JEHO
NASLEDKY PRO BVODNIi OBYVATELSTVO NEBYVAJI VZDYIENIVE, A PROTO EVROPSKA UNIE A JEJi
CLENSKE STATY MUSI NA ZAKLADZNALOSTI A HISTORICKYCH ZKUSENOSTI ZAJISTIT BEAPSVYCH
OBYVATEL U¥DOMELYM RiZENIM BEZPE'NOSTI.

Klic¢ové slovamigrace velkych skupin lidi; rizika; bezfierozvoj; bezpénost; soubor opaeni.

ABSTRACT

THE ARTICLE SHOWS THAT MIGRATION OF LARGE GROUPS EGHLE IN HUMAN HISTORY OCCASIONALLY
OCCURS. ITS CONSEQUENCES FOR THE NATIVE POPULATION ARE ANOVAYS FAVORABLE, AND
THEREFORE, THE EUROPE UNION AND ITS MEMBER STATES NHEEDENSURE ON THE BASIS OF
KNOWLEDGE AND HISTORICAL EXPERIENCE THE SECURITY OF CN¥&EBY LEARNED SAFETY
MANAGEMENT.

Key wordsmigration of large groups of people; risks; secyrilevelopment; safety; set of measures.

1. Uvod

V sowasné dob se na zaklatobsahu materiélprezentovanych ve 8idvacich prosedcich, ptadanych viejnych akci a
odbornych konferenci velmi mluvi o migraci velkyskupin lidi. Z hlediska historie jde o jev, ktery slas vyskytuje a
jeho zpisob zvladnuti zalezi ndzeni problému. Je-li problém Spatposouzen #eSeni neodpovida zavaznosti, dojdivel
¢i pozcEji k jevu, ktery jiz od 80. let minulého stoleti m@ujeme pojmem ,organizai havarie. PednEtna pohroma
v zasazeném Uzemiigobuje ztraty, Skody a Ujmy na chéagich véejnych aktivech, adkdy zna&né; viz nap. boue ve
velkych nméstech ve Francii v r. 2005.

PredloZené stleni ukazuje zfisobteSeni problému, ktery mé&gqaejit nezadoucim udalostem, z pohléaeni integralniho
rizika sokasného stta chapaného jako systém syskémj fada otetenych vzajem& se prolinajicich systéimve kterych
probihaji fizné procesy, a které se dynamicky vyvifedstava je na obrazku 1.

1,2, 3,4.......Procesy, které odstartuje kaida zména podminek
v systému systému

Obr. 1. Redstava satasného sita.
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2. Cile lidi a nastroj zalozeny n&izeni integralniho rizika

Sowasnym cilem lidi je zit v bezplea mit moznost se rozvijet. Proto: OSN formulovala 1994 cil bezpay lidsky
systém [1]; a EU vr. 2004 cil bezjpé komunita [2]. Sotasné poznani [3] ukazuje, Ze jde o kvalitnéipak o veejna
aktiva (statky, zajmy): lidské Zivoty, zdravi a ped; majetek a viejné blaho; Zivotni pro&di; a kritické technologie a
infrastruktury, tak o jejich propojeni realizovgo@moci girozenych i lidmi vytvéenych vazeb a tdk V disledku propojeni
je tteba sledovat pikezova rizika [4]. Zakladni nastroje lidské sgolesti pro dosazeni uvedenychigiou: spravnéizeni
lidské spolénosti, respektujici momentalni stav piedi; a spravné upkavani znalosti a zkuSenostfi pyjednavani s
riziky zamgiené tak, Ze je respektovaniegmy zajem. V daném ohledu hraji velkou roli mamsié a inzenyrské discipliny,
které maji schopnost zajistit lidskou existencizgmi a potencial pro rozvoj [5]. Je skatmsti, Zze na op&nich a
¢innostech se musi podilet vSichiastnici, tj. véejné instituce, soukromé spdi®sti i oléané.

Ukolem tizeni rizika je najit optimalni #sob, jak vyhodnocena rizika sniZit na poZadovarpaiesensky ijatelnou
aroven, pripadré je na této Grovni udrZet. Snizovani rizika je pieky vzdy spojeno se zvySovanim nakidtizeni rizika je
tedy vedeno snahou najit hranici, na kterou je dé@oiziko jest snizit, aby vynalozené néklady byly sp@esky gijatelné.
Proto je teba se dohodnout na tom, jaké pozadavky bude vystgainoceni rizika spbvat. Ri vyporadavani rizik je nutné
se snazit tyto pozadavky dodrzovat dppdné nedodrzeni adodnit. Principy pro praci s riziky jsou: byt prdaki;
domyslet moznéiksledky; spravé uréovat priority véejného zajmu; myslet na zvladnuti probtémvazovat synergie; a byt
ostrazity [5].

Prijatelnost rizika musi mit socialni roZm a proto jeiteba zvaZovat: pro koho ma byt riziktijatelné?; pro pvodce rizika,
pro politiky nebo pro vi@jnou spravu?; kdo stanowiijptelnost?; politici rozhoduji o tom, co je zakénrm tudiz by neah
rozhodovat o tom, co jefijatelné; a zda ip stanoveni fjatelnosti rizik byla diskutovana aktuélriolerovatelna rizika,
netolerovatelné prahové hodnoty a postojéep®sti k rizikim. Fi hodnoceni fijatelnosti rizika se jedna o porovnani
hodnoty / miry rizika zji¥né analyzou rizika sledovaného systému s meznidiodrgijatelnosti nebo stanovenou mezni
funkci pijatelnosti

3. Jevy ohrozujici Evropu

Vysledky projektu FOCUS [6fkeSeného v ramci EU odhalily zdvazné nedostatiyeni jewi jako: zneuZziti moci; rozpad
spole&nosti na netolerantni skupiny; zneuziti technologiieuziti pravomoci; nelegalni vstupy do infosmiah systér;
kyberneticka kriminalitaferoristické Gtokykorupce ve vidl a veejné sprav véetn politické sféry; zavazna ekonomickéa
kriminalita zahrnujici prani Spinavych pgna da@ové Uniky; obchodovani s lidmi a ilegalni migraceilegalni vyroba a
distribuce psychotropnich latekxtremismus; vSechny formy diskriminace a netokmameuziti genového inzenyrstvi; a
nedostaténa zdravotni pge o pracujici a alany viads situaci.

Zawry projektu FOCUS [5] ukazuji, Ze jgeba ¥novat zn&né Usili nap.:

< moznému selhani pé o lidi, tj. selhani zdravotnické a socialnt@gprotoze chybi systematick&Seni probléiit
mladych lidi (zamstnanost a uplatni ve spolénosti); seniok; skupin lidi, kt&i nejsou ochotni se ptdit
pravidiim &tSinové spolénosti; a pipraw na velké pandemie a epidemie, a netiggdné nemoci u lidi, zvat
nebo rostlin,

« defektim, které vyvolava zvySovani fyzické zranitelndisti velkym tlakem na pracovni vykony lidi,

« defektim v chovani lidi, které nabyvaji velkych ro&ri, tj. vzajemné nep#tné chovani jednotlivce nebo skupin
jednotlivai jako jsou: neoprawimé givlastiovani majetku; usmrceni lidského jedince; Sikarégozenska a jina
nesnasenlivost; kriminaliiny jako: vandalismus a protizakonné podnikanipkte a fepadani, nelegalni vstupy,
neopraviné pouziti majetké&i sluzeb, krddeze a podvody, zastraSovani a vyilirifeni a sabotaze, terofidr
jednotlivci; teroristické Gtoky; lokalni a dalSilmojené konflikty,

e ne&izené popukni explozi lidi — v EU sdeSi jen demograficky Sok a odhaalsového horizontu jistého bodu
zvratu, tzn. z&atek absolutniho poklesu obyvatelstva EvrogiRa

« ilegéalni migraci velkych skupin lidi — jéebaieSit otazky spojené se za§iStm pitné vody a potravin a problémy
zapojeni lidi z jinych kultur do pracovniho procese kterém se tud hodnoty a téZ bezpeostnimu rozréru
imigrace,

« defekim zpisobenym nedokonalostmi #zeni lidskychéinnosti jako jsou:selhani vzdlavaci infrastruktury;
selhani infrastruktury vyzkumu; selhaniejmé spravy; selhani dodavatelskyekszci.

Priciny uvedenych nedostatk oblasti vrcholovéhdizeni [5] byly identifikovany takto:
e fizeni je pedukené politickymi a vojenskymi aspekty,
e postrada lidsky rozem a dava malou podporu obyvaiel EU,
« neni provadno na zaklad kvalifikovanych dat zpracovanych kvalifikovanymetdami,
* jecasto uéeno fixnimi ideami bez redlného ohodnoceni jejedlizovatelnosti,
* je zaloZeno nafpdsta¥, ze vSechno je stacionarni a nerespektuje dyngmipkoj swta, ktery vyzaduje ifipravu
na mozné extrémni scémdsituaci a op&tni pro peziti lidi,
* neni realizované na zakkagrincipu systéntiizeni bezpé&nosti systému systénv dynamicky prordnném s¥té.
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4. ReSeni problénii spojenych s migraci velkych skupin lidi na zakla#l zasad inZzenyrstvi rizik

Pri feSeni problérn se v pokrokovém $# dnes pouzivaji specifické discipliny uniofici fizeni a vyp#adani rizik ve
prosgch bezpé&i a rozvoje [3-5], viz nap posledni sétova konference v Curychu [7]. Dlggangtného konceptu odpéd
na otazku ¢o znamend zvladnuti rizika spojeného s migracikyeh skupin lidi“ vyplyva z Maslowovy pyramidy lidskych
potieb [8], obrazek 2, a z toho, Ze doicilyparadani rizik pati také rozvoj, tj. obnova — zma spolénosti po pichodu
velkych skupin lidi:

» Je teba zajistit obzivu fichozich lidi - davky nebo odfny za praci pro spoteost (maji paebné znalosti,
schopnosti a jsou ochotni respektovat pracovni kapjatné v Evrop?).

» Je teba zajistit bezpé a jistoty ol8ani i ptichozich lidi - tj. nesmi dojit k ro2teni spolénosti na netolerantni
skupiny lidi, protoZze by doSlo k sanskym nepokdm...

» Je teba zajistit socialni Zeereni prichozich lidi - dodrzovani prava, moralky a etikjpké: pivodniho osidleni
nebo migrant, vyuka — jak to udlat, kdyz &itelé ze zakladnich Skol si jiz nynigstji, ze pichazeji zaci, ktd
neumicesky, kultura, sport ......

» Je teba zajistit - spolmou préaci obani i prichozich lidi pro viejné blaho a rozvoj naSeho Uzemi, region

« Je teba zajistit - seberealizaci viechtati pro veejné blahcCR.

poleCenske
uznani

Potreba socialni

bezpeci a jistoty

fyziologicka

Obr. 2. Maslowova pyramida lidskych pelb; zpracovano dle [8].

Podivale-li se na dnesni diskuse ve vSech sféidehgé byly zmigny v Gvodu, tak je skuteosti odpow, Zeiada vySe
uvedenych aspekise néesi.

5. Zawr

Ucelem a cilentizeni a vyptadani rizik je jejich sniZeni naijatelnou trové. Jakmile na zakladstanoveni ohrozeni je
nebezpéi jednou identifikovano, musi byt nejvyssi priotitaceni rizik a jejich eliminace, anebo jeho spolehiiiaeni dle
zasad pokrokového #ipobutizeni TQM (Total Quality Management) [9] a sedtapiolehlivy systéniizeni bezpénosti.
Systémiizeni bezp&osti (SMS — Safety Management Systém) [3,5] ma&wjBovat bezpmost, coz provadi na zakkad
snizovani rizik na Urovepiijatelného rizika od vS8ech moznych pohrom (tzv. AHAZARD APPROACH [10]) a postupem
ochrana do hloubky DEFENCE-IN-DEPTH [5]. M4 Siroka@eptované priority jak zvladnout nebeizpéterymi jsou:

e eliminovat zdroje nebezpk

* redukovat (omezit) mozné dopady, tj. mozna neh#zpe chragna aktiva,

e zvladnout rizika,

* lokalizovat a zmitovat Skody.

Zivoty, zdravi a bezpelidi jsou zakladni aktiva, a protstat musi provad tizeni a vyp#adani viech existujicich rizik, a to:
proaktivre a systémoy.
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