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INTEGROVANY MANAZMENT KRAJINY — MODERNA KONCEPCIA
STAROSTLIVOSTI O KRAJINU

Monika OFFERTALEROVA

INTEGRATED LANDSCAPE MANAGEMENT — MODERN CONCEPT OF CARE
OF LANDSCAPE

ABSTRAKT

Integrovany manazment krajiny sa v praxi stale kemgva, napriek tomu, Ze na Slovensku existujingréastroje na jeho
podporu. Vyraznym problémom je izolovah@s neochota integrovar6zne rezortné pristupy do jednotného ramca.
Prispevok ponuka opis modernej nadodvetvove] kameegtarostlivosti o krajinny priestor, charakteiial stfasnych
trendov starostlivosti o krajinu a zakladny rozbmmstitucionalnych nastrojov potrebnych pre vykortegrovaného
manazmentu krajiny na Slovensku.
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ABSTRACT

Integrated landscape management is still not penfd in practice, despite the fact that in Slovakiast juridical
implements for its support. Major problem is is@atand unwillingness to integrate various resottitades into uniform
framework. This contribution offers description abdern branch concept of care of landscape spacaracherisation of
current trends in care of landscape and base amalgs institutional tools needed for execution wiegrated landscape
management in Slovakia.

Key words:landscape conservation, Agenda 21, integrated agament, institucional tools

UuvoD

Zijeme v dobe, kedy pozorujeme zvySovanie nieleisterénych (rast nezamestnanosti, negativne psychosecjaky

a pod.), ale aj environmentalnych problémov. Z pratickych potriebéloveka za Gelom udrza ekologickd rovnovahu
krajinného priestoru preto vystupuje do poprediiehava potreba vychadzajica z uplatnenia modeanegadodvetvovej
koncepcie starostlivosti o krajinu.

Ide o koncepciuntegrovaného Manazmentu Krajiny (d’alej len: JMK “), ktor4 vytvara kostru a podklad pre vSetky
odvetvové priestorové planovacie procesy, koordin&criadeniecinnosti v oblasti vyuZzivania krajiny a jej prirodiy
zdrojov. Zavedenim integrovaného pristupu do rigidiacinnosti v ramci starostlivosti o krajinu sa figovyznamny smer
k dosiahnutiu trvalo udrzdteej budicnosti, ktory odStartovala Konferencia GShvotnom prostredi a rozvoji v roku 1992,

SUCASNE TRENDY STAROSTLIVOSTI O KRAJINU

SiEasna prax starostlivosti o zivotné prostredie je ®2dy utovana zlozkovym pristupom. Charakteristickistou tohto
pristupu je, Ze je zaloZzeny na analytickej ochrgumotlivych zloziek Zivotného prostredia, t. z. geparatne sa chrania
geologické zdroje, pddne zdroje, vodné zdroje, asiE rastlinstvo, ZiviiSstvo a pod. Tento typ ochrany sa nazyva
.Klasicka" technologicka ochranazloziek Zivotného prostredia.

Inym typom ochrany jeechnicko-hygienickd ochrana Jej hlavnou Ulohou je chrdnbezprostredné Zivotné prostredie
obyvatd'stva pred nepriaznivymi faktormi (Ziarenie, sveéelmeistenie, vibracie, estetické problémy, alergéngaSpos,
akustické zndgstenie, af’.).

Tretfou a v sdasnosti hoci najpotrebnejSou, no dopbsate stale najmenej rozvinutejSou formou ochramyripstorovo-
organizafnd integrovana ochrana— ochrana krajiny ako celku. Tento moderny tretatostlivosti o krajinu vychadza
z dokumentu pre 21. stafie - Agenda 21.

NOVODOBY POHLAD NA STAROSTLIVOS T O KRAJINU

Integrovany pristup pondka novy, inovativny, algnéasofistikovany pofad starostlivosti o krajinny priestor, ktory sleglu;j
integrovanu ochranu prirodnych hodnét, genofondovych lokalit, kultthimistorickych pamiatok, zabezgmie ekologickej
stability (rovnovahy) v krajine, podporu krajinrdiyerzity a pod.

S pojmom integracie sa stretdvame uz v dokumenpoiatych naKonferencii OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji
(skratene UNCED, Rio de Janeiro, 1992), ka¢ prijaty obsiahly dokument Agenda 21. V kapitdl@ tohto dokumentu:
»Integrovany pristup k manazmentu prirodnych zdfog¥zadefinované hlavné zasady pre integrovany manazknaimy.

V kapitole sa uvadza, ZePjirodné zdroje su vyuZzivané pre rézrely, pre rdznefinnosti, ktoré si navzajom konkuruju a
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spbsobuji konflikty Nespornou vyhodou v uplatneni integrovanej siivmsti o krajinu je, ze nascuvidiet' savislosti,
¢im brani nazemana jednotlivé prvky krajinného systému ako naagahé prvky. V podmienkach SR tato myslienku
prebera koncepcia integrovaného manazmentu krajiny.

VYKON INTEGROVANEHO MANAZMENTU KRAJINY V SLOVENSKEJ  REPUBLIKE

Vykon IMK v Slovenskej republike sa realizuje presinictvom jehoinstitucionalnych nastrojov, ktoré su pravne
podporené vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

V nasledujucich riadkoch uvadzame zékladny pmehjednotlivych nastrojov IMK vratane ich kratkéjacakteristiky.
Uzemné planovanie

Je v sdasnosti jednym z najvyznamnejSich inStitucionalnyéstrojov pre vykon IMK, pretoZze m& zakonne defary
integrujuci charakter. Uzemné planovanie praktiokyod svojho zmodernizovania v roku 1976 zakoroB0/1976Zb. méa
definovanu pésobnéfa:

v celé Gzemie, t. j. bez bielych miest,

v optimalne rozlenenie Uzemia pre vSetkinnosti.

Vyznamné miesto v legislative izemného planovafaz&stavadokumentacia USES Uzemné priemety ochrany prirody
a krajiny, programy starostlivosti o prirodu a kiaj ako aj samotné USES — Gzemné systémy ekolegitability sa
povinne vyuzivaju pri tvorbe Gzemno-planovacej dokuatacie.

Vyznamnym ekologicko-optimalizaym a integrujucim aspektom v Gzemnom planovakfagnnoekologicky plan, ktory
tvori stEag’ ,prieskumov a rozborov” (zakohi 50/1976 Zb. v zneni ,zazeleneného” zakdn237/2000Z. z.).

Krajinné planovanie

Krajinné planovanie je vyznamny preventivny a gaesvy nastrokrajinno-ekologického hodnotenia krajiny, vysledkom
ktorého je navrh krajinno-ekologicky optimalnej gsiorovej organizacie, ochrany a vyuzivania krajuyag’ujici do
propozicie vhodného rozmiestnenia spobenskych ¢innosti v krajine. Ciefom tvorby krajinno-ekologickych planov je
podporovd trvalo udrzatény rozvoj, zvySova ekologickl stabilitu, chratiia Setrne vyuZzivaprirodné zdroje, chréani
kultdrne dedistvo, podporoviaestetické kvality krajiny a pod.

V s(&asnosti jekrajinnoekologické planovanie (LANDEP) inkorporované do legislativy Gzemného planovabizemné
planovanie zaloZzené na LANDEP je kostrouwakvym nastrojom v procese ekologicky optimalnej gioeovej organizacie
krajiny.

Z hradiskakomplexnej starostlivosti o krajinny priestor je opodstatnené zani sa nad prijatim samostatného zakona
o krajinnom planovani, ktory by bol:

v integrovanym priestorovym priemetom vSetkych zawjrachrany prirody, krajiny a Zivotného prostredia,
v zjednotenym stihrnom zavaznych regulativov stavasti o Zivotné prostredie pre spravne konania,
v zjednotenym podkladom pre vSetky druhy priestorbvyidnovacich procesov.

Ochrana prirody a krajiny

Je pravne podporena najma zakonénb43/2002Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neslar§predpisov, ktory

definuje:

v' Uzemny systém ekologickej stabilityi¢centra, biokoridory a interakéné prvky),

v/ néarodna sie chranenych Gzemi (ieoploSné a maloplo$né chranené Gzemia),

v’ eurbpsku si@’ chranenych uzemi (NATURA 2000, v ramci ktorej izje izemia eurépskeho vyznamu a chranené
vtatie Uzemia).

Najvyraznejsi integmy charakter v ramci ochrany prirody a krajiny #@ncepcia USESa jej ¢ag’ ekostabilizanych
opatreni . Pre modernt ochranu prirodyladiska harmonického manazmentu chranenych Uzeméraapentného
prehodnocovania: hranic, rozsahii stumia ochrany biodiverzity ma Vky vyznam uplatnenie koncepcie tzv.
reprezentativnych potencialnych geoekosystémov

Manazment rig¢nych povodi

Zakladny princip manazmentu ¢meych povodi vychddza z komplexnej starostlivostkrajinu — ako celok. Jeho
charakteristika je nasledovnadAk sa chceme stafao vodu, nestd sa stara osiu az k& sa nachadza v koryte alebo
v Utvaroch podzemnych véd, ale musime sa sfaedovSetkym o nadobu, v ktorej sa nachadza alqielyA tou nadobou
je krajina v geosystémovom chapan

Z hradiskavSestrannej starostlivosti o vodye preto nevyhnutné reSpektdva

v v8ade kde je povodie je aj krajina,

v nie je krajina mimo povodi.

O vytvorenie integrovaného ramca a zavedenie nopytstupov k ochrane a vyuZivaniu vod a vodnychsgk@mov sa
usiluje ajRamcovéa smernica o vodézv. RSV smernica, ktora sa u nas premietla do z&a®64/2004Z. z. o vodéach.
RSV a Vodny zékon SR tak spolu pregiyd:

v koordinované planovanie v celom povodi,

v komplexnu starostlivaso zdroje povrchovych aj podzemnych vod.
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Ochrana pred povoiami

Legislativne zabezgenie na Useku ochrany pred poiachi oSetruje hlavne zakon NR $R7/2010Z. z., ktory bol v roku

2015 novelizovanygim priniesol viaceré zmeny. Jeho integrujlci chimagredugovali viaceré vyznamné ustanovenia, ako

napriklad:,Na zabezpeenie preventivnych opatreni ochrany pred paamdi sa poda priestorovych Udajov z Krajinno-

ekologickej zakladne pre integrovany manazmentirkrayypracuje Navrh opatreni dlhodobého manaZmentu povodi

(NODMPY-.

Tento navrh obsahoval minimélne:

v priemet USES, vyznamnych krajinnych prvkov a ekoifitaaénych opatreni,

v alebo bude obsaho¥a&kologicky optimalne priestorové usporiadaniarkéné vyuzivanie tzemia tzv. krajinno-
ekologicky plan.

Okrem toho NODMP obsahoval aj:

v priestorovy priemet Uzemi ochrany prirody, chrambngzemi vodnych zdrojov, pédnych zdrojov, lesngdhojov
a nerastnych zdrojov.

V tomto kontexte musime poznaménde nadobudnutim éinnosti novely zékona&. 71/2015Z. z. sa z doterajSieho

protipovodiového zakona odstranili viaceré vyznamné ustanavematane tych, ktoré definovali aj NODMRo je

z hradiska integrovaného manazmentu krajiny a j@aidieho rozvoja v praxi nepriaznivé.

Pozemkové Upravy

Pozemkové Upravy predstavuju integrovany nastespstlivosti o krajinu, v kompetencii ktorého jd&@d’nohospodéarska
krajina. Proces projektovania pozemkovych uUprav((PBa preto tradhe poklada za vyznamny nastroj adiska
presadzovania ekologickych principov do manazmpatoohospodarskej krajiny.

Realizovanim pozemkovych Uprav sa usilujeme vytvazalené infraStruktiry v poPnohospodarskej krajing* za (kelom
udrzania jej ekologickej kvality a rozmanitosti. E&is’ napriklad o vytvaranie priestorovych systémovohmj, bodovej
a maloplosnej vegetaci®lSESje povinnou séag’ou projektu pozemkovych Gprav. Napokon zvy3enidagliokej stability
v krajine mdZze by padnym dévodom na nariadenie pozemkovych Uprav.

Lesné hospodarske planovanie

Lesné hospodarske planovanie predstavuje integrofigtroj vmanazmente lesnej krajiny ktory je pravne podporeny
zakonomg. 326/2005Z. z. o lesoch v zneni neskorSich predpisov. @pa&rzamerané na obnovu a vyuZzivanie lesa sa riadia
lesnymi hospodarskymi planmi (LHP), ktoré sa poarownazyvajlprogramy starostlivosti o lesy(PSL).

Ich povinnou siag’ou su ajopatrenia na ochranu prirody, ¢o ale v praxi byva zdrojom ¥rych sporov. Dévodom je, ze
opatrenia na vyuzivanie a ochranu lesa su eSte yabfavené” viac na aspekty produkcie a hospoeaskyuZitia dreva.

Na druhej strane produkcia dreva je dlhodoba zélgZivyzadujuca si spektrum opatreni, ktoré musid lkysulade

s prirodnymi zakonita®mi, a preto i napriek problémom a sporom v tejtasti je potrebné inStitucionalny nastroj
starostlivosti o lesné ekosystémy povazoza vyznamného spojenca pri vykone IMK.

Krajinno-ekologicka zaklada integrovaného manazmentu krajiny
Informasn zékladu definuje zakon NR SR. 3/2010Z. z. o narodnej infraStruktire pre priestorovéoimacie (zékon
o NIPI). Krajinno-ekologicku zakladl IMK pred nadobudnutimdinnosti novely zakona. 71/2015Z. z. definoval aj zakon
¢. 7/2010 Z. z. o ochrane pred poiachi.
KEZ IMK spracovava, uklada a tvori moznosti digiicie informacii o jednotlivych prvkoch krajinnyctruktar.
Jej ciele boli MZP SR sformulované nasledovne:
1.vytvorit mnohofunkne vyuZiténé podklady pre vetky programové ciele MZP SR:
v/ analytické databazy,
v' abiokomplexy (ABK),
v krajinno-ekologické komplexy (KEK).
2. aplikova’ podklady pre cikové rieSenia v ramci IMK:
identifikacia reprezentativhych geoekosystémov (REBG
koncepcie ochrany a integrovaného manazmentu afyéaheizemi,
identifikatné listy chranenych Gzemi, revizia hranic, stupchrany,
ekologické aspekty Gzemného planovania — LANDEFESS
integrovany manazment tieych povodi (plany manazmentu povodi).

SNENENENEN

Pomocné néstroje hodnotenia vplyvov na Zivotné predie

Integrovana prevencia a kontrola zigovania (IPKZ) —je ve&’mi vyznamnym pomocnym nastrojom pre IMK, pretoze
zasahuje do vSetkyatinnosti, ktoré maji na IMK priamy dopad. IPKZ znaraegrechod od doteraz uplavaného tzv.
zlozkového systému posudzovania a gowvania zdrojov zn@stovania naintegrované povd’ovanie Zakladnym
legislativnym predpisom pre obtadPKZ je zakort. 39/2013Z. z. 0 IPKZ a 0 zmene a doplneni niektorych zékon
Posudzovanie vplyvosinnosti a posudzovanie strategickych dokumentovZinatné prostredie- nastroj zohrava najma
preventivnu a regula&ni dlohu pri vSetkychéinnostiach, ktoré maju vah ku IMK. NajexplicitnejSie je tento vah
vyjadreny v tom, Ze procesu posudzovania vplyvodlipbaji ajuzemné plany ktoré predstavuji zakonom definovanu
integraciu organizacie a vyuzivania krajiny. Zakigah legislativnym predpisom pre obigsosudzovania, resp. pre proces
EIA a SEA je Zakor. 24/2006Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredimeni neskorSich predpisov.
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Iné planovacie projekné postupy
Do tejtocasti pomocnych néastrojov pre IMK (integrovany manait krajiny) mozno zaradli

v program obnovy dediny,

v program odpadového hospodarstva,

v program hospodarskeho a socialneho rozvoja,
v manazment chranenych Gzemi a pod.
ZAVER

V prispevku sme uviedli sthrnny pitldl a stridnd charakteristikuinStitucionalnych nastrojov, ktoré na Slovensku
zastreSuju problematiku ochrany prirody a krajirgtane jej racionalneho vyuzivania a obhospodaiavan

Zaverom je potrebné podotkt)(Ze politicka podpora pre IMK je vyjadrena nielen na Urovnarodnej, ale aj na drovni
eurdépskej (NATURA 2000, RSV, Eurépsky dohovor o krajinerelosvetovej(medzinarodné konferencie a iné vyznamné
podujatia organizované pod egidou OSN akd’@fich organizécii, ktoré sa zameriavaju na rieSenbblémov v oblasti
Zivotného prostredia a podporu trvalo udrZaého rozvoja vo svete).

Ako sme nazndli v Gvode, starostlivoso krajinu je v séasnosti i ndalej ugovana hlavne zlozkovym pristupom, avSak
vzh'adom na neustale sa zhorSujlci stav Zivotného nerdbatvznikajuci v dosledku zvySujlcich sa antrépah tlakov na
krajinu a jej prirodné zdroje, je len otdzkou bégkudicnosti, kedy i v manazmente ochrany prirodgtane ,prelom®,
ktory bude mé za néasledok trvaly prechod od odvetvovej ochraimpgy a krajiny ku ochrane komplexnej - integrospn
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