Globalne existencidlne rizika + Global existential risks "2016
\ Zbornik zo V1. medzinarodne] konferencie, 15. november 2016, Bratislava
Proceedings of the 6th International Conference, November 15, 2016, Bratislava, Slovakia

m RUSKO,M.- KLINEC,I.-NEMOGA, K. [Eds.] m Zilina: STRIX/Edicia ESE-32, ISBN 978-80-89753-109 m

VYZNAMNE MEDZNIKY V UPLATNOVANI KONCEPCIE
UDRZATEIENEHO ROZVOJA NA SLOVENSKU

Miroslav RUSKO — Milan PIATRIK

SIGNIFICANT MILESTONES IN IMPLEMENTATION OF THE
CONCEPT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN SLOVAKIA

GLOBAL EXISTENTIAL RISKS "2016

ABSTRAKT

Na to, aby mal rozvoj dlhodoby pozitivny efekt, musi byt trvalo udrzatelny. Trvalo udrzatelny rozvoj hovori
o snahe zabezpecit, aby zdroje Zeme, ktoré vyuzivame na ekonomicky rast, boli dostupné aj pre budice
generdacie. Pozornost, ktora je v sucasnosti venovana hrozbam globdlnych klimatickych zmien, je prikladom ako
ludska sloboda a ludsky rozvoj mézu byt narusené, ked’ su zaujmy ekonomického rastu a rozvoja oddelené od
zaujmov zZivotného prostredia. RieSenie sucasnych environmentalnych problémov je nielen otazkou technického
rieSenia, ktoré donedavna bolo vyvolané bud’ ako reakcia na vzniknuty environmentalny problém alebo v ramci
progresivnejSieho pristupu ako preventivny pristup. Mala by to byt zmena hodnotovej orientdcie ¢loveka, ako
Jedinca, ale aj spolocnosti i celého ludstva.

KLUCOVE SLOVA: environment, vyvoj, trvalo udrzatelny rozvoj

ABSTRACT

In order for development to have a long-term positive effect, it must be sustainable. Sustainable development is
about ensuring that the resources of the Earth, which we use to promote economic growth, will be available also
to future generations. The attention that is currently paid to the threats posed by global climate change is an
example of how human freedom and human development can be undermined when the interests of economic
growth and development are separated from the interests of the environment. The current environmental
problems’ solution is not just a question of technical solution, which until recently was caused by either a
response to an environmental problem accrued or within the more progressive approach as a preventive
approach. It should be a change in the value of the orientation of a human, as an individual, but also of society
and all mankind.

KEY WORDS: environment, development, sustainable development

Uvod

Ludska ¢innost’ vyuzivala prirodné zdroje od nepaméti. Po vycerpani miestnych zdrojov dostupnych ¢loveku na
danom stupni vyvoja nedostatok zdrojov ho nutil k zmene sposobu Zzivota. Nasi predkovia zijici v uzSom
vztahu s prirodou boli nuteni denne vyhodnocovat’ prirodné rizika a pokial’ to bolo mozné, tak sa im snazili
zamedzit’ alebo sa im vyhnat. ' Snaha bola zit' v sulade s prirodnymi podmienkami daného regionu.

RieSenie stiCasnych environmentalnych problémov je nielen otdzkou technického riesenia, ktoré donedavna bolo
vyvolané bud’ ako reakcia na vzniknuty environmentalny problém alebo v ramci progresivnejsieho pristupu ako

' NOVACEK, P., HUBA, M. Ohrozend planeta. Olomouc : PF UP. 1994. ISBN 80-7067-382-6, 203 s.
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preventivny pristup. Mala by to byt zmena hodnotovej orientacie ¢loveka, ako jedinca, ale aj spolo¢nosti
i celého l'udstva.

Od 60. rokov 20. storocia sa rozsiruje poznanie, Ze neobmedzeny, resp. nekontrolovany rast akéhokol'vek typu
(T'udskej populacie, spotreby, znecistenia a pod.) nie je udrzatel'ny v prostredi redlne existujucich obmedzenych
zdrojov. Model industridlnej civilizacie je preto potrebné nahradit inym — trvalejSou a spravodlivejSou
koncepciou. Za takyto koncept sa v sucCasnosti povazuje udrzatelny rozvoj ako mozné vychodisko rieSenia
nepriaznivych doésledkov globalnych trendov vyvoja spolo¢nosti aich negativnych vplyvov na prirodu.
Zdoraznuje sa potreba zalozit’ tuto koncepciu na zdravych ekosystémoch, silnej ekonomike a fungujicej
socialnej sfére.

Uplatiiovanie koncepcie udrZatel’'ného rozvoja

Sprava Nasa spolo¢na buducnost’, ktora vydala Svetova komisia pre Zivotné prostredie pod vedenim Gro Harlem
Brundtlandovej, definuje udrzatelny rozvoj ako rozvoj, ktory zodpoveda potrebam pritomnosti bez toho, aby
obmedzoval moZnosti uspokojovat’ potreby budicich generécii. 2,

Komisia vyslovila presvedcenie, ze 'udia dokdzu vytvorit' buducnost’, ktora bude uspesnejsia, spravodlivejsia.
Sprava Nasa spolo¢na buducnost’ nebola predpovedou stale rasticeho upadku Zivotného prostredia, pokracujicej
chudoby a tazkosti v stale viac zne¢istenom svete, kde bude zdrojov nad’alej ubtidat’. *

Udrzatel'ny rozvoj v praxi vyzaduje dodrziavanie urcitych pravidiel:

e  zasadu Setrenia, ktord znamena najmi obmedzenie plytvania, uprednostiiovanie trvanlivych vyrobkov
pred kratkodobo a jednorazovo pouzitelnymi (tvoriacimi odpad), obmedzenie strat (napr. tepla, lepSou
izolaciou) a pod.,

e recyklaciu pouzitych materidlov a vyrobkov, ¢im sa Setria zdroje a znizuje zneCistovanie okolia
odpadmi,

e vyuzivanie obnovitelnych zdrojov, napr. slnecnej, vodnej a veternej energie a uprednostiiovanie
prirodnych materidlov a vyrobkov (napr. baviny pred syntetickymi vlaknami),

e kontrolu populécie, t. j. stabilizaciu mosného poétu obyvatelov, ktoré je Zem schopna uzivit’. >

Udrzatelny rozvoj a Slovenska republika

Zakon ¢. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi v § 6 definuje ,trvalo udrzatelny rozvoj*“ ako rozvoj,
ktory sucasnym i budiucim generaciam zachovava moznost uspokojovat’ ich zakladné Zivotné potreby a pritom
nezniZuje rozmanitost’ prirody a zachovava funkcie ekosystémov. °

Vyznamné dokumenty z hl'adiska uplatilovania koncepcie udrzateI'ného rozvoja v SR uvadza tab.1.

Na uskutoc¢nenie vizie udrzateIného rozvoja je v SR potrebné ako vstupny predpoklad uskuto¢nit’ celkovi
zmenu spolo&nosti tak, aby spifiala nasledovné atributy:

vyspela obcianska spolo¢nost’,

spolo¢nost’ vzdelania (vzdelanostna, uciaca sa spoloc¢nost),

informacna (informatizujuca sa) spolocnost,

spolocnost’ s environmentalnym vedomim, priaznivym vztahom a spravanim sa k zivotnému
prostrediu.”

2 BRUNDTLAND, G. H. et al. Nase spolecnd budoucnost. Praha : Academia. 1991. ISBN 80-85368-07-02. 297 s.

® Nase spolecnd budoucnost (vitah). Bmo : EkoCentrum. 3. vyd. ISBN 80-85368-14-5. 59 s.

* BRUNDTLAND, G. H. et al. Nase spolecnd budoucnost. Praha : Academia. 1991. ISBN 80-85368-07-02. 297 s.

> WITTLINGER, V., KOTRAS, P. Technika a Zivotné prostredie. Bratislava : STU 1999, 139 s. ISBN 80-227-1179-9

¢ Zakon ¢&. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi

"MEDERLY, P. et al. Trvalo udrzatelny rozvoj — vyzva pre Slovensko. Bratislava: REC Slovensko. 2001. ISBN 80-968591-7-X. 127 s.
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Tab.l Vyznamné dokumenty z hladiska uplatiiovania koncepcie udrzatelného rozvoja v SR (upravené podla ®)

Rok Vyznamné dokumenty z hl'adiska uplatiiovania koncepcie udrzatelného rozvoja v SR

1992 prijatie zdverov Konferencie OSN o ZP a rozvoji v Rio de Janeiro, t.j. Rio-deklaracie, Ramcového
dohovoru OSN o zmene klimy a Dohovoru o biologickej réznorodosti - SR pristupila k nim
19.5.1993 s ratifikaciou 23.8.1994 s platnostiou od 20.11.1994, Uznesenie Vlady SR ¢. 718/1992.

1993 Dokument ,,Stratégia, zasady a priority $tatnej environmentalnej politiky* zahina 8 preferovanych
aktivit a 5 priorit

1996 publikacia Agenda 21 - ucelova publikacia MZP SR °

Narodna sprava ,,Smerovanie k trvalo udrzatelnému Slovensku® (vydala STUZ/SR)

Nérodny environmentélny akény program I.

1997 Koncepcia uplatiiovania Agendy 21 a vyhodnocovania ukazovatelov TUR v SR

1999 Nérodny environmentélny akény program II. (aktualizovany)

Integrovany plan regionalneho a socidlneho rozvoja SR pre realizaciu programu PHARE 2000, ¢ast’
1 - Néarodna rozvojova stratégia

Prvé zasadnutie Rady vlady SR pre TUR

Plan rozvoja vidieka SR pre implementaciu programu SAPARD

2000 Nérodny plan regionalneho rozvoja
publikacia STUZ/SR: Vykladovy slovnik terminov z trvalej udrzatelnosti "
2001 Koncepcia tzemného rozvoja SR

Narodné stratégia trvalo udrzatelného rozvoja Slovenskej republiky.- schvdlend uznesenim ¢.978
vlady SR z 10.10.2001 "'

publikacia ,,Trvalo udrzatelny rozvoj — vyzva pre Slovensko* vydand v ramci projektu ,,Podpora
TUR v SR, vydal REC Slovensko a gestorom bolo MZP SR "2

STUZ vydala publikaciu ,.Slovensko desat’ rokov po Riu®, ktora okrem iné¢ho uvadza aj struény
prehl'ad pro-trvalo udrzatelnych aktivit na Slovensku 1

2002 Zivotné prostredie.- Monotematické &islo Desat’ rokov od Ria. Bratislava: SAV

NR SR schvalila 3.4.2202 dokument Narodna stratégia trvalo udrzateného rozvoja Slovenskej
republiky

Enviromagazin, mimoriadne ¢islo — Monotematické ¢islo Svetovy summit Johannesburg 2002.
Banska Bystrica, 7/2002

2003 Zivotné prostredie. - Monotematické ¢islo Zivotné prostredie po Johannesburgu. Bratislava: SAV

e Konferencia Slovensko rok po Johannesburgu - Smolenice, 29. - 30. 4.2003
e Medzinarodna konferencia ,Johannesburg+l (Sméfovani k udrzitelnému rozvoji)®.
Olomouc, 24.- 25.4. 2003

Néarodna sprava o WSSD

Néarodny program reforiem SR 2010 bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 806/2010 dna 17.

2010
novembra 2010.

2011 Narodny program reforiem SR na roky 2011 — 2014 schvalila vlada SR uznesenim & 256/2011, *
Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2012,

2012 Program stability Slovenskej republiky na roky 2012 az 2015, '°

Aktualizovany Narodny program reforiem SR 2012 (aktualizécia) bol schvaleny v juni 2012, "/

8 RUSKO, M. AMBROS, 1., KUBISOVA, K. Pozitivne vysledky od Summitu Zeme v Rio de Janeiro. In Euroregion Tatry — sadast’ zelenych
Karpat. Medzinarodna konferencia o zivotnom prostredi na izemi Euroregionu Tatry 7.-8.10.2002. Stara Lesna. 2002. s. 67-74

? KLINDA, J. AGENDA 21 a ukazovatele trvalo udrzatelného rozvoja. Bratislava: MZP SR. 1996. 1. vyd. 517 s. ISBN 80-88833-03-5

" HANUSIN, J. et al. Vykladovy slovnik terminov z trvalej udrzatelnosti. Bratislava: STUZ. 2000. 1. vyd.158 s. ISBN 80-968415-3-X

" MEDERLY, P. et VILINOVIC, K. [Eds] Ndrodnd stratégia trvalo udrzatelného rozvoja Slovenskej republiky. Dokument schvaleny
uznesenim vlady SR €. 978 z 10.10.2001. Bratislava, 2001

"2 MEDERLY, P. et al. Trvalo udrzatelny rozvoj — vyzva pre Slovensko. Bratislava: REC Slovensko. 2001. ISBN 80-968591-7-X. 127 s.

S HUBA, M. Slovensko desat rokov po Riu. Bratislava: STUZ. 2001. 1. vyd. 127 s. ISBN 80-968415-5-6

' Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2011 — 2014, Cislo materidlu: UV-10827/2011. - - [on-line] Available on - URL:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=19533

15 Nérodny program reforiem Slovenskej republiky 2012,Cislo materialu: UV-14703/2012. - [on-line] Available on - URL:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=20953

'® Program stability Slovenskej republiky na roky 2012 az 2015Cislo materialu: UV-14702/2012. - [on-line] Available on - URL:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=20952

' Aktualizécia Narodného programu reforiem Slovenskej republiky 2012Cislo materidlu: UV-21704/2012. - - [on-line] Available on - URL:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=21212
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Nérodny program reforiem Slovenskej republiky 2013 ™, ktorého stgastou je aj s Akény plan NPR

2013 SR 2013

Program stability Slovenskej republiky na roky 2013 az 2016,
2014 Narodny program reforiem SR 2014,

Program stability SR na roky 2014 az 2017, uznesenie &. 194/2014 '
2015 Narodny program reforiem SR 2015 *

Program stability Slovenskej republiky na roky 2015 az 2018., uznesenie ¢. 215/2015 ,

Strategické dokumenty

Strategické dokumenty obsahovo prinasaji rozvojové koncepcie, plany programy a navrhy politik, ktoré sa uplne
alebo Ciasto¢ne zameriavajui na zivotné prostredie. V zmysle ¢lenenia podla legislativnej tirovne je i v polozke
strategické dokumenty uplatneny princip lokalnej, regionalnej a narodnej urovne. #

Narodna troven strategickych dokumentov:

e Voda:

o Program protipovodiiovej ochrany v SR do roku 2010

o Program zniZovania znecistenia vod Skodlivymi latkami a obzvlast’ Skodlivymi latkami

o Situa¢na sprava o zneskodnovani komunalnych odpadovych vod a Cistiarenskych kalov v Slovenskej
republike

o Sprava o vodnom hospodarstve v Slovenskej republike v roku 2003

e  Ovzdusie:

o Regionalny program na zlepsenie kvality ovzdusia na uizemi Slovenskej republiky pre prizemny ozén

o Regiondlny program na zlepSenie kvality ovzdusia na izemi Slovenskej republiky pre prizemny ozon
- priloha ¢.1

o Regiondlny program na zlepSenie kvality ovzdusia na izemi Slovenskej republiky pre prizemny ozon
- priloha ¢.2

o Zaradenie z6n a aglomeracii do skupin na zaklade vysledkov hodnotenia kvality ovzduSia v roku
2004

e Odpady:

o Program odpadového hospodarstva SR na roky 2011 — 2015

o Navrh narodného realizaéného planu pre implementaciu Stokholmského dohovoru o POPs v
Slovenskej republike

o Riesenie nakladania s obalmi v podmienkach Slovenska

Environmentalne zat'aze:

| o Statny program sanacie environmentalnych zatazi (2010 2015)

e  Vieobecna starostlivost o ZP:

o Programové vyhlasenie vlady SR - Cast’ 2.5 Starostlivost’ o Zivotné prostredie (z 28.07.2010)

o Narodny environmentalny akény program II.

o Narodna stratégia trvalo udrzate'né¢ho rozvoja — obsah

'8 Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2013, Cislo materialu: UV-11299/2013. -- [on-line] Available on - URL:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=22344

' Program stability Slovenskej republiky na roky 2013 az 2016, Cislo materidlu: UV-11373/2013. - [on-line] Available on - URL:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=22352

2 Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2014, Cislo materidlu: UV-19513/2014. -- [on-line] Available on - URL:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23446

2! Program stability Slovenskej republiky na roky 2014 az 2017, Cislo materialu: UV-19514/2014. - [on-line] Available on - URL:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23445

22 Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2015, Cislo materidlu: UV-16502/2015. - [on-line] Available on - URL:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=24536

3 Program stability Slovenskej republiky na roky 2015 az 2018, Cislo materialu: UV-16785/2015. -- [on-line] Available on - URL: >
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=24549<, > http://www.eu2020.gov.sk/narodny-program-
reforiem-sr/<

2 Strategické dokumenty. - [on-line] Available on - URL: http://www.environet.sk/?M=21&lang=sk
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Néarodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja - uznesenie vlady

Nérodna stratégia trvalo udrzatel'ného rozvoja - I. ¢ast’ (kapitoly 1, 2)

Narodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja - II. ¢ast’ (kapitoly 3, 4)

Néarodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja - III. ¢ast’ (kapitoly 5, 6)

O ]|]O|O |O |O

Narodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja - IV. cast’ (kapitoly 7, 8)Narodna stratégia trvalo
udrzatel'ného rozvoja — prilohy

Stratégia EHK OSN pre vychovu k trvalo udrzatel'nému rozvoju

Agenda 21

Agenda 21 - priloha ¢. 1

Agenda 21 - priloha ¢. 2

CSD 2009 - profily statov — Slovensko

CSD 2008 - profily statov — Slovensko

Sprava o stave Zivotného prostredia Slovenskej republiky v prislusnom roku

O |O0O|O|O|O|O|O|O

Indikatory trvalo udrzate'ného rozvoja - Prehl'ad vyvoja a vyhodnotenie s dérazom na Slovensku
republiku

Narodny rozvojovy plan

Akeny plan rozvoja ekologického pol'nohospodarstva v Slovenskej republike do roku 2010

Narodny strategicky plan rozvoja vidieka pre obdobie 2007 — 2013

Stratégia, zasady a priority Statnej environmentalnej politiky

O ]JO |0 |O |O

Tematicka stratégia pre Zivotné prostredie v mestach

Ceskoslovensko suhlasilo s pristipenim k Riodeklaracii a k Agende 21 v roku 1992. Clenom Komisie OSN pre
udrzatel'ny rozvoj sa v roku 1996 stala aj Slovenska republika. Tato komisia na svojom Stvrtom zasadnuti 18.4. -
3.5.1996 prerokovala a prijala ukazovatele udrzateI'ného rozvoja, ktoré vyhodnocuje kazdorocne kazdy stat a
sthrnne OSN.

Slovenska republika suhlasila s pristipenim k citovanym dokumentom Uznesenim Vlady SR ¢. 718/1992.
V tomto uzneseni vlada SR ulozila vSetkym ministrom a vedicim ostatnych ustrednych organov Statnej spravy
SR vyuzit’ vysledky UNCED a zapracovat ich do programov nimi riadenych rezortov.

Uplatiiovanie zésad trvalo udrzatelného rozvoja sa premietlo aj do Eurdpskej dohody o pridruzeni uzatvorene;j
medzi Eurdpskymi spolo¢enstvami a ich ¢lenskymi Statmi na strane jednej a Slovenskou republikou na strane
druhej (Luxemburg, 1993), ktorej ¢lanok 72 ods. 2 Hospodarskej spoluprace znie: "Opatrenia hospodarske;j
politiky a iné opatrenia budu urcené na to, aby viedli k hospodarskemu a socidlnemu rozvoju Slovenskej
republiky a budu sa riadit’ zdsadou trvalo udrzatel'ného rozvoja."

Ministerstvo zivotného prostredia SR vypracovalo Stratégiu, zasady a priority Statnej environmentalnej politiky.
Tuto stratégiu schvalila vlada SR uznesenim €. 619/1993 a Narodna rada SR vSetkymi hlasmi 18. novembra
1993 uznesenim €. 339.

Opatrenia na dosiahnutie cielov citovanej stratégie (Stratégia, zasady a priority S$titnej environmentalnej
politiky) v desiatich sektoroch ochrany atvorby zivotného prostredia st zakotvené v Narodnom
environmentalnom akénom programe (NEAP) prijatom Uznesenim vlady SR ¢. 350/1996.

Na Narodny environmentalny akény program (NEAP), prijaty uznesenim vlady SR €. 350/1996, na ktory
nadvidzovalo 9 krajskych environmentalnych akénych programov (KEAP) a 79 okresnych environmentalnych
akénych programov (OEAP).

Po trojrocnom obdobi realizacie v priebehu roka 1999 Ministerstvo Zivotného prostredia SR pripravilo odpocet
plnenia v iom obsiahnutych opatreni a sticasne aktualizovalo obsah dokumentu do podoby NEAP II. Tento
aktualizovany dokument schvalila Vlada SR Uznesenim ¢. 1112 zo dia 16.12.1999.

NEAP II nadviazal na strednodobé a dlhodobé ciele Statnej environmentalnej politiky SR. Vychadzal z potreby
vytvarania predpokladov pre udrzatel'ny rozvoj spolocnosti v nairodnom i medzinarodnom kontexte a naplnenia
podmienok umoziujucich integraciu SR do eurdpskych a celosvetovych Struktir zameranych na globalnu
bezpecnost’ a mier vo svete (EU, OECD, OSN). Ukazovatele udrzatelného rozvoja vystupuju ako kritérium
transformacnych zmien podnikov, regionov, narodnych  hospodarstiev a integracnych zoskupeni. Z
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celkového poctu 125 aktualnych ukazovatelov pre SR je 49 environmentalnych (39,2 %), 23 ekonomickych
(18,4 %), 38 socialnych (30,4 %) a 15 intitucionalnych (12 %). *°
Néarodny environmentalny akény program II. je rozdeleny do desiatich sektorov:
e /sektor A/ ochrana ovzdusia a 0zonovej vrstvy Zeme,
/sektor B/ ochrana a racionalne vyuZzivanie vod,
/sektor C/ odpadové hospodarstvo,
/sektor D/ rizikové faktory a jadrova bezpecnost’,
/sektor E/ starostlivost’ o prirodu a krajinu a uizemny rozvoj,
/sektor F/ ochrana a racionalne vyuzivanie horninového prostredia, pddy a lesa,
/sektor G/ ekonomika Zivotného prostredia,
/sektor H/ environmentalna informatika a monitoring,
/sektor 1/ environmentalna vychova, vzdelavanie a propagacia,
/sektor J/ organizacia a riadenie starostlivosti o Zivotné prostredie.*®

NEAP II. bol formulovany v obdobi zosuladovania nagho environmentdlneho prava s predpismi EU.
Transpoziciu prava EU v oblasti Zivotného prostredia do pravneho systému SR mozno charakterizovat’ ako
velmi délezitd orientaciu zostavenia NEAP II., podporujiicu snahy SR o integraciu do EU. V praktickej rovine
iSlo o upresnenie vychodisk a sformulovanie upravenych cielov a opatreni na ich realizaciu tak, aby doslo
k zjednotenému koncepénému rieSeniu environmentalnych problémov pri zohladneni odvetvovych
regiondlnych Specifik. Aktualizovany NEAP II. sa snazi vo svojich cieloch a opatreniach reagovat’ na realnu
environmentalnu situaciu v SR: pretrvavajuce znecistenie zloziek Zzivotného prostredia, dlhodobu nesetrnu
exploataciu prirodnych zdrojov, nedomyslené zasahy do prirody a ekosystémov, zIly zdravotny stav obyvatel'stva
SR a pod. Preto NEAP II. obsahuje opatrenia investi¢ného, programového, koncepcného, legislativneho,
administrativneho i vychovno-vzdelavacieho charakteru.

Narodna stratégia trvalo udrzateI'ného rozvoja SR je komplexnym dokumentom, ktory definuje podmienky na
uplatnenie principov udrzateného rozvoja ajeho troch zékladny aspektov (socidlneho, ekonomického
a environmentalneho) v SR. Vlada SR schvalila dokument uznesenim ¢. 978 z 10.10.2001 a Narodna rada SR
ho ratifikovala v aprili 2002. Stratégia podrobne analyzuje ekonomicku, socidlnu a environmentalnu situaciu na
Slovensku, hodnoti jednotlivé stratégie, koncepcie, programy a aktivity vo vztahu k udrzatelnému rozvoju,
navrhuje ich realizdciu na zéklade definovanych principov na riadenie Cinnosti I'udi a vymedzuje kritéria na
posudzovanie uplatiiovania tychto principov.

Horizontalna priorita a udrZatel'ny rozvoj

Narodnym referencnym dokumentom o narodnej stratégii rozvoja predstavujucim referenény nastroj na pripravu
programovania fondov cez opera¢né programy v sulade so Strategickymi usmerneniami SpoloCenstva je
Narodny strategicky referen¢ny ramec 2007-2013.

Zavaznym programovym dokumentom koordindcie implementécie horizontalnej priority Informacné spolo¢nost’
a Trvalo udrzatel'ny rozvoj pre koordinatora a riadiace organy jednotlivych operaénych programov je Systém
koordinacie implementacie horizontalnej priority Informacna spolo¢nost na roky 2007 — 2013 a Systém
koordinécie implementacie horizontalnej priority Trvalo udrzatelny rozvoj na roky 2007 — 2013, v ktorom st
zadefinované zakladné postupy koordinacie a implementacie.?’

Kvalitativnym nastrojom riadenia a prostriedkom na zvySenie efektivnosti a uc€innosti implementacie
horizontalnej priority Informacna spolo¢nost’ a trvalo udrzatel'ny rozvoj bol Plan hodnoteni horizontalnej priority
Informac¢na spolocnost’ na programové obdobie 2007-2013 a Plan hodnoteni horizontalnej priority Trvalo
udrzatel'ny rozvoj na programové obdobie 2007 -2013.

Zakladnym dokumentom pre dosiahnutie kvalitnej, komplexnej a odbornej urovne informovania verejnosti,
riadiacich organov a d’alSich cielovych skupin o problematike horizontalnej priority Informacna spoloc¢nost
a Trvalo udrzatelny rozvoj s dérazom na tilohy EU v tychto oblastiach a prispevok fondov EU k ich plneniu bol
Plan informovania a publicity koordinatora horizontalnej priority Informacna spolo¢nost’ na roky 2007-2013

» KLINDA, J. Koncepcia environmentélnej vychovy a vzdelavania. Koncepcia uplatiiovania Agendy 21 a vyhodnocovania ukazovatelov
trvalo udrzatelného rozvoja v Slovenskej republike. Bratislava: MZP SR, 1997, 40 s., ISSN 1335 — 1564

% KLINDA, J. [Ed.] Ndrodny environmentdlny akény program II. Bratislava: MZP SR.1.vyd.,[2000], 76 s. ISBN 1335-1564

" Dokumenty HPISaTUR. - [on-line] Available on - URL: http://www.hpisahptur.gov.sk/dokumenty-hpisatur/
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a Plér;sinformovania a publicity koordinatora horizontalnej priority Trvalo udrzatelny rozvoj na roky 2007-
2013.

Horizontalna priorita Narodného strategického referencného ramca (NSRR) je priorita, ktorda komplementarnym
sposobom vplyva na ciele NSRR a ktorej zmyslom je zabezpecit’ dosiahnutie pre fiu definovaného ciel’a, ktory sa
tyka viacerych priorit NSRR a neméze byt teda zabezpeCeny len prostrednictvom jedného operacného
programu, ale vyzaduje si koordinovany pristup pretinajuci viaceré Specifické priority/prioritné osi/opatrenia,
resp. projekty jednotlivych OP. Horizontalna priorita Trvalo udrzatelny rozvoj bola v rdmci NSRR zadefinovana
ako jedna zo Styroch horizontalnych priorit v programovom obdobi 2007 — 2013.

Cielom HP TUR (Horizontalna priorita Trvalo udrzatel'ny rozvoj) je zabezpecit, aby vysledny efekt vSetkych
intervencii financovanych v rdmci NSRR synergicky podporoval trvalo udrzatelny rozvoj vo vSetkych jeho
zlozkach, t.j. v environmentalnej, ekonomickej a socialnej zlozke v stlade s ciel'mi a ukazovatel'mi obnovene;j
Stratégie TUR EU.

Na politickej urovni koordina¢nti tlohu pri implementacii HP TUR plni podpredseda vlady pre vedomostni
spolo¢nost, eurdpske zalezitosti, l'udské prava a mensiny. Tuto ulohu celkovo vo vztahu k trvalo udrzatelnému
rozvoju plni prostrednictvom Rady vlady SR pre trvalo udrzatel'ny rozvoj z funkcie jej predsedu. Koordinatorom
horizontalnej priority Trvalo udrzateI'ny rozvoj na pracovnej Urovni je odbor koordinacie priorit vedomostnej
spolo¢nosti, sekcia eurdpskej politiky a vedomostnej spoloénosti, Urad vlady SR. V oblasti energetickej
efektivnosti koordinaciu podpory energetiky horizontalne zabezpecuje Ministerstvo hospodarstva SR.

Zavaznym programovym dokumentom koordinicie implementacie horizontalnej priority Trvalo udrzatelny
rozvoj pre koordindtora a riadiace organy jednotlivych opera¢nych programov je ,,Systém koordindcie a
implementacie horizontalnej priority Trvalo udrzatel'ny rozvoj na roky 2007 — 2013, v ktorom su zadefinované
zékladné postupy koordinacie a implementécie. Tento dokument najdete na strankach Uradu vlady SR. ¥

V ramci hlavného ciela HP TUR boli definované $pecifické a Ciastkové ciele:

e  Zvysenie ekonomickej prosperity
o posilnenie konkurencieschopnosti a efektivnosti ekonomiky Slovenska,
o zvySenie urovne vyskumu, vyvoja a vzdelavania,
o znizovanie energetickej a surovinovej narocnosti hospodarstva a zvySenie vyuzivania

obnovitel'nych zdrojov energie (d’alej aj ,,OZE®).

e Zvysenie kvality zivotného prostredia
o racionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov,
o zmiernenie dosledkov zmeny klimy,
o zniZenie znecistovania zloziek Zivotného prostredia,
o ochrana prirody a biologickej diverzity.

e Socialna solidarita a inklizia
o zniZenie miery nezamestnanosti,
o posilnenie postavenia znevyhodnenych a marginalizovanych skupin obyvatel'stva,
o zabezpecCenie ochrany zdravia obyvatel'stva.

e Vyrovnany regionalny rozvoj
o posilnenie celkového ekonomického, socidlneho a kultirneho potencialu regiénov,
o skvalitnenie dopravnej infrastruktury,
o skvalitnenie informa¢nej infrastruktiry.*

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, v &l. 8 stanovilo povinnost’
dodrziavat’ v ramci systému eurdpskych strukturalnych a investicnych fondov 2014 — 2020 horizontalny princip
Udrzatelny rozvoj (HP UR). Hlavnym cieflom HP UR je zabezpecCenie environmentalnej, socialnej
a ekonomickej udrzatelnosti rastu, sosobitnym doérazom na ochranu a zlepSenie zivotného prostredia pri
zohl'adneni zasady ,,znecist'ovatel’ plati®.

Systém implementacie HP UR na roky 2014 —2020 vypracoval Urad vlady SR, Odbor prierezovych priorit
Sekcie Centralny koordinacny organ ako gestor zodpovedny za riadenie a implementaciu HP UR. HP UR
plynule nadvizuje na horizontalne priority Narodného strategického referencného ramca obdobia 2007 -2013
Trvalo udrzatel'ny rozvoj a Informacna spolo¢nost, ktorych koordinatorom je OPP. Zachovanim institucionalnej
zodpovednosti na tom istom organizacnom utvare toho istého ustredného organu Statnej spravy sa zachovava

% Dokumenty HPISaTUR. - [on-line] Available on - URL: http://www.hpisahptur.gov.sk/dokumenty-hpisatur/
¥ Trvalo udrzatelny rozvoj. - [on-line] Available on - URL: http://www.nsrr.sk/sk/horizontalne-priority/trvalo-udrzatelny-rozvoj/
30 Vyroéna sprava HP TUR 2014. - [on-line] Available on - URL: http://www.hpisahptur.gov.sk/vyrocne-spravy-hpis-a-hptur/
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kontinuita aktivit a vytvara predpoklad u¢innejSej implementacie HP UR s vyuzitim uz ziskanych skusenosti
z predchadzajticeho obdobia.
Ciele HP TUR prispievajui k napiiianiu stratégie Europa 2020, ato vsetkych troch jej priorit: inteligentného,
udrzateného a inkluzivneho rastu. Ciele a meratelné ukazovatele HP TUR su v jasnej korelacii s prioritami
a ciel'mi stratégie Eurdpa 2020. Ramcové vzajomné suvislosti HP TUR a stratégie Europa 2020 dokumentuje

obr. 1.

HPTUR

Ekonomicka udrZatelnost rastu

1. zvysenie ekonomicke] prosperity

- konkurencieschopnost, efektivnost
ekonomiky

- Zvyienie Grovne vyskumu, vyvoja,
vzdelavania

- Znizovanie energetickej a surovinovej
naroénosti hospodarstva a zvysenie

HP TUR
Environmentalna udrzatefnost ekonomického
rastu

2. zvy3enie kvality Zivotného prostredia

- raciondlne vyuZivanie prirednych zdrojov
- zmiemnenie ddsledkov zmeny klimy

- znizenie znecistovania zloziek ZP

- ochrana prirody a biologickej diverzity

HP TUR
Socialna udrZatelnost ekonomického rastu

3. sociélna solidarita a inklizia

- ZniZenie miery nezamestnanosti

- posinenie postavenia znevyhodnenych

a marginalizovanych skupin obyvatelstva

- zabezpecenie ochrany zdravia obyvatelstva

vyuZivania OZE

4. vyrovnany regionalny rozvoj

- posilnenie ekonomického, socidlneho
a kultdmeho potencialu regionov

- skvalitnenie dopravnej infrastrukidry

- skvalitnenie informaénej infrastruktiry

\
Eu_rbpa 2!]20 Eurdpa 2020 Eurdpa 2020
Inteligentny rast UdrZatefny rast Inkluzivny rast
- Digitéina agenda pre - Eurépa efektivne - Program pre nové zruénosti
E!JH_)DU - vyuzivajica zdroje a nové pracovné miesta
- Inpvapla v Unii - Priemyselna politika vo veku - Eurdpska platforma proti
- Ml&dez v pohybe globalizacie chudobe

Obr.1 Koreldcia HP TUR a stratégie Eurépa 2020 '

Zakladnym narodnym dokumentom stratégie Eurdpa 2020 je Narodny program reforiem SR (NPR SR). 32
Narodny program reforiem SR 2010 bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 806/2010dia 17. novembra 2010.%
NPR SR na roky 2011 — 2014 (prvy NPR v ramci stratégie Eurdpa 2020) vlada SR schvalila svojim uznesenim ¢.
256/2011 a odsthlasila v fiom aj narodné ciele SR.**, ¥
V aprili 2012 predlozila Slovenska republika Eurdpskej komisii&.

e Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2012, *

e a Program stability Slovenskej republiky na roky 2012 az 2015.%

Aktualizovany Narodny program reforiem SR 2012 (aktualizicia) bol schvaleny v jini 2012. ** V aprili 2013
predlozilo Slovensko Eurdpskej komisii Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2013 3 ktorého
sti¢astou je aj s Akény plan NPR SR 2013, a Program stability Slovenskej republiky na roky 2013 az 2016. *°

3! Vyroéna sprava HP TUR 2014, - [on-line] Available on - URL: http://www.hpisahptur.gov.sk/vyrocne-spravy-hpis-a-hptur/

32 Nérodny program reforiem SR. UV-41574/2010. - [on-line] Available on - URL:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=18876

33 Narodny program reforiem SR 2010, Uznesenim vlady SR ¢&. 806/2010 zo dita 17. novembra 2010

** Vyroéna sprava HP TUR 2014. - [on-line] Available on - URL: http://www.hpisahptur.gov.sk/vyrocne-spravy-hpis-a-hptur/

3% Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2011 — 2014, Cislo materialu: UV-10827/2011. - [on-line] Available on - URL:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=19533

36 Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2012,Cislo materialu: UV-14703/2012. - [on-line] Available on - URL:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=20953

37 Program stability Slovenskej republiky na roky 2012 az 2015Cislo materidlu: UV-14702/2012. - [on-line] Available on - URL:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=20952

*% Aktualizacia Narodného programu reforiem Slovenskej republiky 2012Cislo materialu: UV-21704/2012. - - [on-line] Available on - URL:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=21212
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Diia 23. aprila 2014 vlada SR schvalila svojim uznesenim &. 195/2014 Narodny program reforiem SR 2014 *' a
uznesenim &. 194/2014 Program stability SR na roky 2014 az 2017.*

Diia 29. aprila 2015 vlada SR schvalila svojim uznesenim &. 216/2015 Narodny program reforiem SR 2015 * a
uznesenim &. 215/2015 Program stability Slovenskej republiky na roky 2015 az 2018. *

Vlada SR povazuje trvalo udrzatelny rozvoj za jeden zo zékladnych pilierov vedomostnej spolo¢nosti, a preto
podporuje jeho vyvazenost’ tak, ze okrem ekonomického rastu budi zohl'adnené aj socialne a environmentalne
dopady. Vyzvou pre Slovensko je tak premietnut’ principy TUR do kazdodenného zivota, posudzovat’ vsetky
planované i realizované aktivity prostrednictvom kritérii TUR a vyhodnocovat smerovanie k trvalej
udrzatel'nosti pomocou suboru meratelnych ukazovatel'ov TUR.

Medzi kI'icové pravne predpisy pre Zivotné prostredie a energetiku patria najma:

Energeticka politika Slovenska (schvalena uznesenim vlady SR €. 548/2014);

Akeny plan energetickej efektivnosti na roky 2014 — 2016 s vyhl'adom do roku 2020 (schvaleny uznesenim
vlady SR ¢. 350/2014);

Zakon €. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti;

Zakon €. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia a o zmene a
doplneni niektorych zakonov;

Zakon €. 409/2011 Z. z. o niektorych opatreniach na tiseku environmentalnej zataze a o zmene a doplneni
niektorych zakonov;

Zéakon ¢. 137/2010 Z. z. o ovzdusi;

Narodny akény plan pre energiu z obnoviteI'nych zdrojov (schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 677/2010);

Zakon €. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodnami;

Zakon ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;

Stratégia energetickej bezpecnosti (schvalena uznesenim vlady SR ¢. 732/2008);

Zakon €. 476/2008 Z. z. o efektivite pri pouzivani energie (zakon o energetickej efektivnosti);

Zakon €. 359/2007 Z. z. o prevencii a naprave environmentalnych $kod a o zmene a doplneni niektorych
zakonov;

Zakon ¢.24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych
zakonov;

Zakon €. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov;

Zakon €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike;

Zakon €. 654/2004 Z. z. o energetike a o zmene niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov;

Zakon €. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene a doplneni zékona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb.
o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zakon);

Zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich predpisov;

Zakon ¢. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o zmene a doplneni zékona
¢. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov;

Zakon ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov;

Zakon €. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi v zneni neskorsich predpisov.

%9 Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2013, Cislo materidlu: UV-11299/2013. -- [on-line] Available on - URL:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=22344

40 Program stability Slovenskej republiky na roky 2013 az 2016, Cislo materialu: UV-11373/2013. - [on-line] Available on - URL:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=22352

I Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2014, Cislo materialu: UV-19513/2014. -- [on-line] Available on - URL:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23446

2 Program stability Slovenskej republiky na roky 2014 az 2017, Cislo materialu: UV-19514/2014. - [on-line] Available on - URL:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23445

# Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2015, Cislo materidlu: UV-16502/2015. - [on-line] Available on - URL:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=24536

* Program stability Slovenskej republiky na roky 2015 az 2018, Cislo materialu: UV-16785/2015. -- [on-line] Available on - URL: >
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=24549<, > http://www.eu2020.gov.sk/narodny-program-
reforiem-sr/<
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Zaver

Koncept trvalo udrzatelného rozvoja hovori o spdsobe ekonomického rastu, ktory pokryva potreby spolo¢nosti
vytvaranim podmienok blahobytu v kratkodobom, strednodobom, no najmé dlhodobom horizonte. Koncept stoji
na predpoklade, Ze rozvoj musi napliiiat’ dnesné potreby bez toho, aby boli ohrozené moznosti pokracujiceho
rastu pre d’alSie generacie (napriklad vyCerpanim neobnovitelnych zdrojov bez néjdenia alternativ, zni¢enim
ekosystémov nutnych pre Zivot, spustenim zmien prirodnych podmienok, ktoré vyrazne skomplikuji moznosti
prezitia ¢loveka ako biologického druhu a pod.).
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