Integrovand bezpe&nost prostredia / Integral safety of environs 2016
Rusko, M. — Harangozé, J. — Cekan, P. [Eds.]
Recenzovany zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie konanej 23. - 24. septembra 2016 v Rajeckej doline
Proceedings of the International Scientific Conference, Rajec, September 23 - 24, 2016.
Slovak Society for Environment / Strix: Zilina, Edition ESE-31, First Edition, ISBN 978-80-89753-11-6

EKONOMICKA PROSPERITA A OCHRANA ZIVOTNEHO
PROSTREDIA

Miroslav RUSKO - Philipp KEIM

ECONOMIC PROSPERITY
AND ENVIRONMENTAL PROTECTION

TERaL, sary of AR

INTEGRAL SAFETY OF ENVIRONS "2016

ABSTRAKT

Unia si dala za ciel stat sa do roku 2020 inteligentnym, udrzatelnym a inkluzivaym hospoddrstvom so sitborom
politik a opatreni zameranych na prechod k nizkouhlikovému hospodarstvu efektivne vyuzivajiicemu zdroje.
Globalne systémové trendy a vyzvy spojené s populacnou dynamikou, urbanizdaciou, chorobami a pandémiami,
zrychlujucou sa zmenou technologii a s neudrzatelnym hospoddrskym rastom prispievaju k tomu, Ze riesenie
environmentalnych problémov a dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja je zlozitée. Environmentdlne problémy a
vplyvy nadalej predstavuju vyznamné rizika pre ludské zdravie a blahobyt, pricom opatrenia na zlepSenie stavu
Zivotného prostredia mozu byt prospesné. Opatrenia na realizdaciu prioritnych cielov 7. EAP by sa mali prijat na
roznych urovniach riadenia v sulade so zasadou subsidiarity. Vhodna kombindcia politickych ndstrojov by
mohla podnikom a spotrebitelom umoznit' lepsie porozumiet vplyvu ich ¢innosti na zivotné prostredie a riadit
ho. K takymto politickym ndstrojom patria ekonomické stimuly, trhovo zalozené ndstroje, poziadavky na
informacie, ako aj dobrovolné ndstroje a opatrenia na doplnenie legislativnych ramcov a zapojenie
zainteresovanych stran na réznych urovniach.

KLUCOVE SLOVA: systém, riadenie, kvalita, environment, ekonomika

ABSTRACT

The Union has set itself the objective of becoming a smart, sustainable and inclusive economy by 2020 with a set
of policies and actions aimed at making it a low-carbon and resource-efficient economy. Global systemic trends
and challenges, related to population dynamics, urbanisation, disease and pandemics, accelerating
technological change and unsustainable economic growth add to the complexity of tackling environmental
challenges and achieving long-term sustainable development. Action to deliver the priority objectives of the 7th
EAP should be taken at different levels of governance, in accordance with the principle of subsidiarity.
Environmental problems and impacts continue to pose significant risks for human health and well-being,
whereas measures to improve the state of the environment can be beneficial. An appropriate mix of policy
instruments would enable businesses and consumers to improve their understanding of the impact of their
activities on the environment and to manage that impact. Such policy instruments include economic incentives,
market-based instruments, information requirements as well as voluntary tools and measures to complement
legislative frameworks and to engage stakeholders at different levels.

KEY WORDS: system,management, quality, environment, economy
Uvod

Globalne systémové trendy a vyzvy spojené s populaénou dynamikou, urbanizaciou, chorobami a pandémiami,
zrychl'ujucou sa zmenou technoldgii a s neudrzatelnym hospodarskym rastom prispievaju k tomu, ze rieSenie
environmentalnych problémov a dosiahnutie trvalo udrzatel'ného rozvoja je zlozité.

Environmentalne problémy a vplyvy predstavuju vyznamné rizika pre l'udské zdravie a blahobyt, priCom
opatrenia na zlepSenie stavu zivotného prostredia mozu byt’ prospesné.
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Ciele tykajuce sa zivotného prostredia a klimy by mali byt podporované primeranymi investiciami a finan¢né
prostriedky by sa mali vyuzivat v stulade s tymito ciel'mi. Malo by sa podnecovat vyuzivanie verejno-
sukromnych iniciativ.
Na zniZenie vplyvov na zivotné prostredie, ktoré vyplyvaji z politik a ¢innosti inych odvetvi, a na dosiahnutie
ciel'ov suvisiacich so zivotnym prostredim a s klimou je nevyhnutné zaclenenie environmentalnej problematiky
do vsetkych prislusnych oblasti politik.
Vhodné kombinacia politickych nastrojov by mohla podnikom a spotrebitelom umoznit’ lepSie porozumiet
vplyvu ich ¢innosti na zivotné prostredie a riadit’ ho. K takymto politickym nastrojom patria ekonomické
stimuly, trhovo zaloZené nastroje, poziadavky na informacie, ako aj dobrovolné néstroje a opatrenia na
doplnenie legislativnych ramcov a zapojenie zainteresovanych stran na r6znych trovniach.

Siedmy environmentalny akény program EU

Euro6pska tinia schvalila siedmy environmentalny akény program (7. EAP). !

7. EAP by mal podporovat v Unii a na medzinarodnej Grovni realizaciu vysledkov a zavizkov prijatych na
konferencii Organizacie Spojenych narodov o trvalo udrzatel'nom rozvoji v roku 2012 (Rio + 20), ktorych
cielom je zmenit' globalne hospodarstvo na inkluzivne a ekologické hospodarstvo v kontexte trvalo
udrzateI'ného rozvoja a znizovania chudoby.

V 7. EAP su na riesenie kl'iCovych otazok vytycené prioritné zamery eurdpskej environmentalnej politiky az do
roku 2020 a predstavuje sa dlhodoba vizia do roku 2050. Vychadza z predpokladu, ze ekonomicka prosperita a
blaho Eurépanov zavisi od zdravotného stavu prirodného kapitalu Eurépy.

Nazov 7.EAP ,.Dobry zivot v ramci moznosti nasej planéty” vypoveda o tom, Zze 7. EAP je zamerany na tuto
vyzvu, ktord stoji pred nami a predstavuje aj na na$ dlhodoby ciel. Z ekonomického hladiska dobry zivot
znamena mat’ slusni pracu poskytujicu dostato¢ny prijem, ale aj pristup k sluzbam a tovaru. Z fyzického
hladiska znamena zdravy zivot bez chorob, stresu alebo hluku a pristup k ¢istému ovzdusiu a vode. Ale dobry
zivot znamena tiez, ze si musime zvolit’ spdsob zivota, ktory v kone¢nom dosledku urcuje to, ¢o vyrabame a ¢o
spotrebuvame. Je potrebné riesit’ neudrzatelnu spotrebu prostrednictvom legislativnych balikov a kampani na
zvysenie informovanosti o environmentalnych vplyvoch prijatych rozhodnuti.

Stimulacia podpory prechodu na nizkouhlikovii ekonomiku

7. EAP je uzko prepojeny s d’als$imi eurdpskymi politickymi rdmcami, ako napriklad stratégia Eurdpa 2020,
klimaticko-energeticky balik EU, stratégia ochrany biodiverzity v EU do roku 2020, plan na vytvorenie Europy
efektivne vyuzivajucej zdroje a plan prechodu na nizkouhlikovii ekonomiku v roku 2050. >

Finan¢ny sektor moze a bude zohravat’ klI'icovu tlohu pri podpore prechodu na nizkouhlikova Eurépu odolnt
voci zmene klimy. Investicie verejného sektora nebudu stacit’ na financovanie tohto prechodu, moézu vsak
pomoct’ pri mobilizacii a stimuldcii sikromného kapitalu, ktory je nevyhnutny na presmerovanie investicii v
potrebnom rozsahu.

Eurépa musi investovat’ znacné prostriedky do zmiernenia zmeny klimy a na adaptaciu na tito zmenu. Odhady
vysky finanénych prostriedkov, ktoré su skutocne potrebné, sa znacne liSia a v zavislosti od pdsobnosti, rozsahu
alebo metodiky mozu dosahovat az stovky miliard EUR rocne. V porovnani s celkovou finan¢nou kapacitou
finan¢ného systému su tieto investicné potreby pomerne malé. Napriek rozsiahlej kapacite finanéného systému
sa v sucasnosti z neho plni len cast’ investi¢nych potrieb. Hlavné vyzvy, pokial’ ide o zvySenie investicii Setrnych
ku klime, zahfiiaji okrem iného prekonanie existujucich prekdzok a blokov vo financnom systéme, ktoré
predlzujii a podporuju neudrzatené ¢innosti a presmerovanie finan¢nych prostriedkov na iniciativy, ktoré
prispievaju k zvyseniu odolnosti vo¢i zmene klimy a k zniZeniu uhlikovych emisii. Aby sa v urcitej oblasti mohli
zaviest konzistentné a u¢inné opatrenia, je potrebné riesit’ investicné potreby systematicky na vSetkych
urovniach — eurdpskej, vnutrostatnej a miestnej. Nevyhnutnou podmienkou pre prijimanie informovanych

! Decision No 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 20 November 2013 on a General Union Environment Action
Programme to 2020 ‘Living well, within the limits of our planet’ Text with EEA relevance
2 Environment Action Programme to 2020. - [on-line] Available on - URL: http:/ec.europa.eu/environment/action-programme/
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investicnych rozhodnuti je konzistentné a Uplné zverejiiovanie klimatickych rizik zo strany podnikov. Okrem
zlepSenia transparentnosti v oblasti klimatickych rizik je jasnym signdlom pre investorov aj dlhodobé planovanie
a angazovanost’.

V Parizskej dohode z roku 2015 bol stanoveny globalny ciel ,,zostladit’ financné toky so smerovanim
zameranym na nizke emisie sklenikovych plynov a rozvoj odolny voci zmene klimy*“. Politicky ramec a ciele
EU sa vo vieobecnosti realizuju prostrednictvom stratégii a konkrétnych opatreni v krajinach vratane narodnych
nizkouhlikovych stratégii rozvoja. Z predbezného hodnotenia tychto stratégii agentirou EEA vyplyva, Ze sa
znacne liSia rozsahom a intenzitou, ako aj Uroviiou ambicii. Obsahuju vel'mi malo informacii o potrebach
financovania a planoch na presmerovanie investicii. Okrem toho ¢asto chyba dlhodoba vizia na narodnej Grovni
v stilade s cielmi EU v oblasti dekarbonizacie. Obdobne prijali mnohé krajiny aj narodné stratégie adaptacie a
akeéné plany, ale Casto nie su k dispozicii informacie o ich financovani. Na posilnenie dovery investorov by
narodné stratégie nizkouhlikového rozvoja a narodné plany adaptacie mali byt doplnené narodnymi stratégiami
financovania opatreni v oblasti zmeny klimy.

Investicie verejného sektora nebudu stacit’ na financovanie tohto prechodu, mézu vSak pomdct’ pri mobilizacii a
stimulacii sukromného kapitalu, ktory je nevyhnutny na presmerovanie investicii v potrebnom rozsahu. Na
opatrenia v oblasti zmeny klimy je vyclenenych minimalne 20 % rozpoctu EU na roky 2014 — 2020.

Zavedenim a optimalizaciou uG¢innych podnikovych manazérskych systémov je mozné pruzne reagovat na
meniace sa potreby, ale aj priania zakaznikov / spotrebitelov, ktoré sii v sucasnosti rozhodujicim faktorom
efektivneho fungovania podniku. Implementacia manazérskych syst¢émov vnasa do vnutra organizacie jasné
pravidla, smernice, normy, ktoré slizia vSetkym pracovnikom. Manazment organizacie tak moze redukovat
svoje aktivity do riadenia a koordinacie vlastnych pracovnikov aich Cinnosti, staci, ked aktivne riadi
a usmerfiuje manazérske systémy a procesy. Implementicia manazérskych systémov prinasa organizécii rézne
vyhody, medzi ktoré¢ patri napriklad verifikdciu zhody s predpismi, dobry profil spolo¢nosti a zlepSenie vzt'ahov
s verejnost'ou, konkurenént vyhodu, uspory, zlepSenie prevadzkovych vysledkov a upravenie nakladov, plnenie
kritérii pre investovanie a poskytovanie uverov, zlepSeni environmentalnu ucinnost’ procesov a primarne
spokojnost’ vedenia firmy, zamestnancov, zdkaznikov / spotrebitel'ov.

Vyznamné systémy riadenia uplatiiované v praxi si :
e  Quality Management System (QMS)
= SO 9001 Quality Management Systems
= AS9100 Aerospace and Defense
= SO 13485 Medical Devices
= TS 16949 Automotive
e Environmental Management System (EMS), resp. Eco-Management and Audit Scheme (EMAS)
= [SO 14001 Environmental Management Systems
= EMAS Regulation refers to the Regulation (EC) No 1221/2009 of the European
Parliament and of the Council of 25 November 2009 on the voluntary participation by
organisation in a Community eco-management and audit scheme (EMAS), repealing
Regulation (EC) 761/2001 and Commission Decisions 2001/681/EC and
2006/193/EC.(Official Journal of the European Communities L 342 of 22 December.

Urad pre normaliziciu, metrolégiu a skusobnictvo SR pripravil vydanie kladovych noriem systémov
manazérstva kvality a Zivotného prostredia:

e STN EN ISO 9001: 2016 Systémy manazérstva kvality. Poziadavky (ISO 9001: 2015) - norma
$pecifikuje poziadavky na systém manazérstva kvality, ak organizécia:

o potrebuje preukazat svoju schopnost’ trvalo poskytovat produkty a sluzby, ktoré spinaju
poziadavky zdkaznika, aplikovateI'né poziadavky predpisov a regula¢né poziadavky,

o kladie si za ciel’ zvelad'ovat’ spokojnost’ zdkaznika prostrednictvom efektivneho vyuZzivania
systému vratane procesov na zlepSovanie systému a zabezpeCovania zhody s poziadavkami
zakaznika, aplikovatenymi poziadavkami predpisov a regulaénymi poziadavkami.

Vsetky poziadavky tejto normy su vSeobecné a urcené na aplikaciu v akejkol'vek organizacii bez

ohl'adu na typ, jej velkost” alebo poskytované produkty a sluzby.
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e STN EN ISO 9000: 2016 Systémy manazérstva kvality. Zaklady a slovnik (ISO 9000: 2015) - norma

Specifikuje zdkladné pojmy a zdsady manazérstva kvality, terminy a definicie, ktoré sa aplikuju do

celého manazérstva kvality a noriem systému manazérstva kvality.
e STN EN ISO 14001: 2016 Systémy manazérstva zZivotného prostredia. Poziadavky s pokynmi na

pouzitie (ISO 14001: 2015) - kI'iCové vylepsenia revidovanej verzie STN EN ISO 14001 zahfnaju:

o uznanie potreby zaoberat’ sa externymi a internymi zalezitostami, ktoré maji na organizaciu

vplyv vratane nestalosti klimy;
zvySenu angazovanost’ vrcholového manazmentu — zvyseny prispevok vodcovstva;
zvySenu orientaciu na strategické smerovanie;
zvySenu ochranu Zivotného prostredia so zameranim na proaktivne iniciativy;
efektivnejsiu komunikaciu prostrednictvom komunikacnej stratégie;
uvazovanie zamerané na zivotny cyklus produktov a sluzieb s dérazom na kazdy stupeii od
vyvoja po spotrebu.

O O O O O

Hospodarstvo a vyuZivanie prirodnych zdrojov

Sposob, akym v sucasnosti vyuzivame zdroje, nie je udrzatelny a zatazuje nasu planétu. Musi sa umoznit
prechod na obehové hospodarstvo presunom od politik tykajucich sa odpadu a zamerat’ sa na ekodizajn, inovacie
a investicie. Vyskum moéze podporovat inovacie nielen vo vyrobe, ale aj v obchodnych modeloch a
mechanizmoch financovania.’

Eurépska komisia navrhla 2. decembra 2015 legislativny balik tykajiici sa obehového hospodarstva. * Tento
balik zahfiia rozne §tadia predizeného Zivotného cyklu vyrobku, od vyroby a spotreby az po nakladanie s
odpadom a trh s druhotnymi surovinami. Navrhované opatrenia su zamerané tak, aby sluzili v prospech
zivotného prostredia a hospodarstva a aby sa vytazilo maximum zo vSetkych surovin, produktov a odpadov a
zérovei, aby podporovali Uspory energie a znizovali emisie sklenikovych plynov.

Zaujimavych graficky spracovanych schém na tému obehového hospodarstva je prezentovanych viacero (obr. 1 -
3). Jednoduché grafické spracovania poukazuju na to, ako obehové hospodarstvo funguje a ¢o je jeho prinosom.’
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Obr. 1 Modely obehového hospoddrstva °

? Presun od odpadového hospodarstva k ekologickému hospodarstvu. - [on-line] Available on - URL:
http://www.eea.europa.eu/sk/articles/presun-od-odpadoveho-hospodarstva-k

* Circular Economy Strategy. - [on-line] Available on - URL: http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm

3 Circular Economy. - [on-line] Available on - URL: https://uk.pinterest.com/explore/circular-economy/

®  Circular Economy. - [on-line]  Available on - URL: >https://uk.pinterest.com/pin/540924605225664915/<,
>https://uk.pinterest.com/pin/136585801173806398/<
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Obr. 2 Model ol;ehdﬁého hospoddrstva’

Obehové hospodarstvo je zalozené na niekol’kych jednoduchych principov, ako je zndzornené na obr. 3. Po prvé
obehové hospodarstvo si kladie za ciel zavrhnit' plytvanie. Odpad neexistuje, t.j. vyrobky si navrhnuté¢ a
optimalizované pre cyklus demontdze a opédtovné pouzitie. Tieto produktové cykly definuji obehové
hospodarstvo.

Po druhé, kruhovitost’ zavadza prisne rozliSovanie medzi spotrebnymi a trvanlivymi zlozkami vyrobku. Na
rozdiel od stcasného hospodrarstva, spotrebny material obehového hospodarstva je z velkej Casti vyrobeny z
biologickych zloziek alebo zloziek, ktoré su aspon netoxické a mézu byt bezpecne vratené do biosféry, a to bud’
priamo, alebo v kaskade po sebe iducich pouziti. Tovar dlhodobej spotreby, ako st motory alebo pocitace, su
vyrobené z technickych zivin nevhodnych pre biosféru, ako s kovy a vicsina plastov. Tie st navrhnuté od
zaciatku na opakované pouzitie. Vyrobky podliehajuce rychlemu technologickému pokroku st ur€ené pre
upgrade. Po tretie, pozadovana energia paliva tohto cyklu by mala byt obnovitelnej povahy, s cielom znizit
zévislost’ od zdrojov a zvyienie odolnosti systémov (napr. pre ropné $oky). *

7 Circular Economy. - [on-line] Available on - URL: https://uk.pinterest.com/pin/183240278560560589/
8 McDonough, W., Braungart, M., Cradle to Cradle: Remaking the Way We Make Things, New York: North Point Press, 2002.
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Obr. 3 Model obehového hospodarstva 9, 70

Tepelné vyuzitie je jedinou moznou volbou pri nakladani s niektorymi druhmi odpadu, ako st napriklad
nerecyklovateI'né plasty. Okrem toho ma tiez dolezitu ulohu dezinfeként: proces spalovania odstranuje toxické
latky. Kontaminovany biologicky odpad by nemal byt pouZivany na vyrobu kompostu a tepelné spracovanie je
samozrejmou alternativou. '’

Za posledné desatrocia doslo k posunu v oblasti pravnych predpisov na ochranu zivotného prostredia od reakcii
zameranych na problém k integrovanej$im a systémovym rieSeniam. Balik obehového hospodarstva patri k
najnovsim prikladom takychto integrovanych politickych rieSeni a urcite predstavuje vyznamny krok smerom k
dosiahnutiu ciel'a Eurépskej unie, ktorym je ,,dobry Zivot v ramci moznosti nasej planéty*.

V sprave Zivotné prostredie Eurépy: Stav a perspektiva 2015 (SOER2015) sa poukazuje na vyzvu udrzatelnosti,
ktorej dnes &elime. '* V Eurdpe aj vo svete spotrebuvame a tazime viac zdrojov, ako naSa planéta dokaze v
danom case nahradit. Na jednej strane ekonomické aktivity prispievaji k pohode I'udi a znizeniu chudoby. Na
druhej strane sposobuju znecistenie zivotného prostredia, oteplovanie planéty, poskodzuju zdravie I'udi, priCom

o McDonough, W., Braungart, M., Cradle to Cradle: Remaking the Way We Make Things, New York: North Point Press, 2002.

' From linear to circular—Accelerating a proven concept. - [on-line] Available on - URL: https:/reports.weforum.org/toward-the-circular-
economy-accelerating-the-scale-up-across-global-supply-chains/from-linear-to-circular-accelerating-a-proven-concept/

'" The European Commission’s communication on the role of Waste-to-Energy in the #CircularEconomy. - [on-line] Available on - URL:
https://www.eureporter.co/frontpage/2017/01/31/the-european-commissions-communication-on-the-role-of-waste-to-energy-in-the-
circulareconomy/

12 SOER 2015 — The European environment — state and outlook 2015. - [on-line] Available on - URL: http://www.eea.europa.eu/soer
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oslabuju schopnost’ planéty z hl'adiska nasho zabezpecCenia. V désledku zmeny klimy a prognoézy rastu poctu
obyvatel'ov sa zvySuje potreba neodkladnych komplexnych a okamzitych opatreni.

Environmentalna ekondmia je cast’ ekonomickej tedrie, ktora skiima, popisuje a vysvetl'uje vzajomné suvislosti
medzi hospodarskou ¢innost’ou spolo¢nosti a zivotného prostredia spolo¢nosti.

Faktory podmierfiujice ekonomicku efektivnost’

Medzi najdolezitejSie aspekty, na ktoré by mali manazéri klast doraz v svojej praci, patria vykonnost
pracovnikov a udrziavanie kvality pracovnej sily. Pod vykonnostou sa mysli kvantita a kvalita prace, ktort
vykonavaju pracovnici v danom utvare. Udrziavanim kvality pracovnej sily sa rozumeju novi alebo existujuci
pracovnici, ktori st schopni trvale dosahovat’ vysoku vykonnost. Z tohto pohladu je dolezité zabezpecovat
rozvoj pracovnych sil tak, aby vysoka vykonnost’ bola zarukou schopnosti konkurencie danej organizacie nielen
v sucasnosti ale aj perspektivne.

Ak ma byt zabezpecend vysoka vykonnost pracovnikov, je nevyhnutné zabezpecit' ich adekvatnu odborni
pripravu a pracovné podmienky. Okrem pracoviska sa tym myslia aj pracovné prostriedky, organizacia prace,
atd. Manazér je povinny zabezpecit' také vhodné pracovné podmienky, ktoré umoznia dosahovat’ vysoku
pracovnu vykonnost’. Na zaklade splnenia tychto podmienok moze potom manazér sledovat’ efektivnost’ ¢innosti
pracovnikov, ktorych riadi. Efektivnost ma dve stranky:

e Ucinnost’ — vyjadruje, akym sposobom pracovnik vyuziva zdroje; na uc¢innost’ vplyva najméa pracovna
sila, intenzita prace a technologia
e Ucelnost — nakol'ko pracovnik splnil ciel, ako vyuzival zdroje pre dosiahnutie uréeného ciel’a.

Tieto dve stranky efektivnosti vo vzdjomnom posobeni maji vplyv na produktivitu prace, a preto je ddlezité ich
sledovat’ .

Vznik organizacie vo vSeobecnosti je vzdy iniciovany za nejakym ucelom. Kazdd organizéicia je tvorena
pracovnikmi, prostrednictvom ktorych ma byt dosiahnuty urCity ciel. Prevadzku organizédcie zabezpecuju
pracovnici, pricom vysledky ich ¢innosti slizia na uspokojovanie potrieb inych I'udi. Z tohoto pohl'adu je mozné
chapat’ zamestnancov ako I'udské zdroje organizacie.

Pre uspesnu ¢innost’ a fungovanie organizacie ako takej si nevyhnutné materialne zdroje. Aby zamestnanci boli
schopni premenit’ materialne zdroje na finalne produkty, alebo na sluzby, manazment musi zabezpecit’ efektivnu
transformaciu vstupov na vystupy. To znamena, Ze poslanim manazmentu je i riadenie procesov v organizacii.
Tento pojem zahina technické zariadenia, technologie, financie, priestory, suroviny, energiu, a pod.

Ak sa dosiahne sulad medzi I'udskymi a materidlnymi zdrojmi da sa ocakavat’, Ze organizacia splni ciel’, pre
ktory bola vytvorend. Toto je aj jedna z najddlezitejSich uloh manazéra v jeho Cinnosti. Vzhl'adom na tieto
vysSie uvedené dva zdroje sa zvykne pouzivat’ ndzov otvorené systémy. V nich prebieha transforméacia zdrojov
na vstupe na oCakavané vystupy — vyrobky, sluzby, inym slovom produkty. Ak je tento transformacny proces
efektivny, hovorime o ekonomickej efektivnosti, o v praxi znamend, ze vystupy vo financnom vyjadreni
dosahuju vysSie hodnoty ako vstupy. Tento pomer a vzt'ah medzi vstupmi a vystupmi v danej organizacii je
zakladnym principom, ktory vyjadruje produktivitu prace 1,

Pri vyhodnocovani efektivnosti organizacie je potrebné zohl'adiovat’ vplyvy organizacie, jej ¢innosti, ale aj jej
produktov, na zivotné prostredie. Je vhodné, aby organizacia uplatiiovala proenvironmentalne orientovany
pristup na urovni organizacie, technologii a produktov v ramci ich Zivotného cyklu.

Délezitym predpokladom efektivneho fungovania podnikov je kombinacia uplatiiovania centralizacie a
decentralizacie. VSeobecne plati, Ze vrcholovy manazment ma byt ststredeny na koncepcné (strategickeé)
rozhodovanie, kym manazment na strednej urovni ma riesit’ taktické ulohy. V stvislosti s decentralizaciou sa
Casto spomina ,Stiepenie® firiem na divizie. Tieto nemaju pravnu subjektivitu, ale maju potrebny rozsah
pravomoci a zodpovednosti aby mohli tvorivo fungovat. Dal$im sposobom decentralizacie je vyuZivanie
pruznych foriem organizacie prace. Jednou z foriem organizacie je timova praca. Predstavuje malé tvorivé timy,
ked’ kazdy pracovnik je akoby motivovanym a tvorivym ,,podnikatelom®.

Ekonomické aspekty ochrany Zivotného prostredia

Spolo¢nost, ekonomiku a zivotné prostredie je potrebné vidiet ako vzajomne zavislé systémy v ramci
uzavretého ekonomicko-ekologického kolobehu. Zdroje odobrané z prirodného prostredia nie st uplne

BRUDY, J,, LUPTAKOVA, S., SULI:KOVA}, R., VARGIC, B. Organiza¢né spravanie. Bratislava: Faber, 2001, s.14
4 RUDY, J., LUPTAKOVA, S., SULIKOVA, R., VARGIC, B. Organiza¢né spravanie. Bratislava: Faber, 2001, s. 12.
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transformované do statkov prinasajicich uzitok, ale ¢iastocne sa stavaji odpadovymi latkami, ktoré st opatovne
odovzdavané do prirodného prostredia. M6Zu negativne ovplyviovat’ jeho kapacitu ako dodéavatel’a surovin, ale
aj ako spotrebny statok. Zivotné prostredie sa tak stava obmedzenym statkom.

Rastice zatazenie a zneCistenie zivotného prostredia moZeme interpretovat’ ako dosledok posobenia externych
efektov. Pozitivne externality ovplyviluju pozitivne produkéné a uzitkové funkcie inych subjektov, negativne
externality ich ovplyviiuji negativne. Obidva druhy externych efektov moézu pdsobit’ ako parcidlne alebo
globélne externality "°. Problematikou vztahu konceptu externalit a na nutnost’ §titnej regulicie sa zaoberaju
viaceri autori 16,17 .

Na rozpory environmentalne orientované¢ho riadenia podniku poukazuje obr. 4.

ekonomicka ié¢innost’

F

Obr. 4 Rozpory environmentdlne orientovaného riadenia podniku [upravené podla '® |

Pri analyze prirodnych zdrojov rozliSujeme:
e privlastnite'né, ked’ firmy alebo spotrebitelia sa mézu zmocnit’ celej ekonomickej hodnoty tovaru,
e neprivlastnitel'né, ktorého pouzivanie je pre jednotlivca volne pristupné, ale pre spolocnost’ nakladné,
t.j. ktoré zahffiaju externality. '

Casto sa zaobchadza so zdrojmi, ako by sa islo o tovar na jedno pouzitie. Tymto pristupom sa ignoruje jeden zo
zéakladnych ekonomickych predpokladov — pdda, praca alebo Cistd voda su nedostatkové komodity a ich cena by
sa mala premietnut’ do kazdého podnikatel'ského rozhodovania *°. V praktickom Zivote existuje vztah medzi
redlne existujucim javom, akym je zivotné prostredie cloveka, spolo¢nosti, a redlne existujicou spolocenskou
¢innostou, akou je hospodarska cinnost. Medzi nimi existuje stbor vztahov, ktoré teoreticky skima
environmentalna ekonémia *'. Vztahy medzi obidvoma systémami moézeme ovplyviiovat komplexom
normativnych, ekonomickych, etickych a inititucionalnych nastrojov environmentalnej politiky **.

Motivom neustale sa zvySujicej produktivnej ineproduktivnej zataze prirody je snaha dosiahnut, udrzat
a maximalizovat' blahobyt ¢loveka. Je to zaroven strategicky ciel uto¢nej adaptacnej stratégic modernej

15 JILKOVA, I., 2003. Dang, dotace a obchodovatelna povoleni — nastroje ochrany ovzdusi a klimatu. Praha: IREAS, 156 s., prvé vydanie,
ISBN 80-86684-04-0

1® COASE, R., 1960. The Problem of Social Cost, 3 J.Law & Econ. I. In: SAUER, P. - LIVINGSTON, M. [Eds.], 1996. Ekonomie
zivotniho prostfedi a ekologicka politika. Vybrané klasické stati. Praha — Minneapolis — Greeley — Bratislava: Nakladatelstvi a vydavatelstvi
litomyslského seminafe, 1. ¢eské vydanie, 203 s., ISBN 80-902168-0-3

" RANDALL, A., 1996. Coasova tedria externalit v kontexte tvorby politiky. In: SAUER, P. - LIVINGSTON, M. [Eds.], 1996. Ekonomie
zivotniho prostedi a ekologicka politika. Vybrané klasické stati. Praha — Minneapolis — Greeley — Bratislava: Nakladatelstvi a vydavatelstvi
litomyslského seminafe, 1. ¢eské vydanie, 203 s., ISBN 80-902168-0-3

'8 MEFFERT, H. 1996. Marketing — Management. Praha: Grada. prvé vydanie, 552 s., ISBN 80-7169-329-4, [5.322]

1 SAMUELSON, P.A. - NORDHAUS,W.D., 2000. Ekonémia. Bratislava: ELITA. 822 s., prvé vydanie, ISBN 80-8044-059-X

2 EPPING, R. Ch., 2004. Pruvodce globélni ekonomikou.Praha: Portal. prvé deské vydanie. ISBN 80-7178-825-2 [s. 178]

2l ZAPLETAL, V., 2004. Environmentalna ekonémia. Bratislava : Merkury, 141 s., prvé vydanie, ISBN 80-89143-13-X [s. 14]

2 MOLDAN, B. et al., 1997. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi. Situace v Ceské republice. Praha: Karolinum. Prvé vydanie.
307 s., ISBN 80-7184-434-9
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civilizacie a hnaci motor ekonomiky trhu ». Alternativou na vyhnutie sa environmentdlnym problémom
trhového hospodarstva by mohli byt centralne pldnované ekonomiky, ktoré by do rozhodovacieho procesu
zacClenili negativne externality tykajuce sa populdcie a zivotného prostredia. Skusenosti paradoxne ukazuju, ze
socialistické ekonomiky zanechali dedi¢stvo horSich environmentalnych problémov ako existujii v trhovych
ekonomikach **.
Priklady minulych chybnych rozhodnuti, chybne zalozenych koncepcii a environmentalne neprijatelnych
trendov rozvoja je mozné zovSeobecnit. Vzdy islo o zretelné pozabudnutie elementarnych zasad UR, najmi
principu predbeznej opatrnosti. Ekonomické kalkulécie, zalozené na predstave o niCom nelimitovanom raste,
a bezvariantné technické rieSenia boli pri rozhodovani preferované pred varovnymi environmentalnymi
progndzami ». Za najvyznamnejiiu zmenu svetovej ekonomiky je oby¢ajne povazovana globalizacia. Tento
pojem vyjadruje komplexni povahu popisovaného procesu dant jeho celoplanetarnym rozmerom. Najcastejsie
sa pouziva v zmysle globalna svetova ekonomika, pretoze vdcsina prac analyzujicich rézne aspekty globalizacie
je koncentrovana na ekonomicku oblast’. Nov¢é trendy ekonomického myslenia sa usilujii o ekonomicku reflexiu
environmentalnych hodnot a idei celostnosti do globalnych ekonomickych predstav 2.

Finanéné aspekty ochrany Zivotného prostredia

Finan¢né aspekty ochrany Zivotného prostredia zohravaju Coraz dolezitejSiu Ulohu na urovni Statu, ale aj
organizacii. Vyznamnu tlohu zohrava hodnotenie vplyvu investicii na Zivotné prostredie. Prehlad a klasifikaciu
pouzivanych metod pre viackriterialnu analyzu uvadza Riha >/, %,
Finanénd naro¢nost’ environmentalnych inovacii je variabilna. V zavislosti od finan¢nej a technologickej
naro¢nosti inovacie rozlisujeme »:

e technologicky naro¢né inovacie, tzv. high-tech inovacie, ktoré si menej financne narocné (tzv. light

inovacie),

e technologicky narocné inovacie, tzv. high-tech inovacie, ktoré su financne narocné (tzv. heavy
inovacie),

e menej technologicky naro¢né inovécie, tzv. low-tech inovacie, ktoré su finan¢ne narocné (tzv. heavy
inovacie),

e technologicky a kapitadlovo nenaro¢né inovécie, av§ak s vysokymi narokmi na tvorivost’ ozna¢ované
ako high-touch inovacie.

Jednotlivé druhy environmentalnych inovacii je problematické jednoznacne vymedzit’ preto, lebo ich obsahovu
napln, ako aj finanénu a technologicki narocnost’ determinuje velkost' danej organizicie, t.j. ¢o pre jednu
organizaciu je finan¢ne narocné, pre ina to nemusi byt

Poskytovanie §tatnej pomoci

Vstup do EU zavizuje Slovensku republiku zabezpegit' transparentnost’ a prehladnost’ v oblasti poskytovania
Statnej pomoci.

Institat poskytovania Statnej pomoci zohrava dolezitu tlohu v environmentalnej politike. Poskytovatelia rovnako
ako prijemcovia §tatnej pomoci si musia byt vedomi pravnych povinnosti stanovenych zakonom. Ak nie je
zmluvami ustanovené inak (Zmluva o fungovani EU — konsolidované znenie, ¢lanok 107 Pomoc poskytovani
statmi [povodny clanok 87 ZES] C326/48, 26.12.2012), pomoc poskytovana v akejkol'vek forme Clenskym
Statom alebo zo Statnych prostriedkov, ktord nartiSa hospodarsku sutaz alebo hrozi narusenim hospodarske;j
sitaze tym, ze zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu uréitych druhov tovaru, je nezluditelna s
vnutornym trhom, pokial’ ovplyvituje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi. Komisia v spolupréci s ¢lenskymi Statmi
priebezne skuma systémy pomoci poskytovanej v tychto Statoch. Navrhuje im prislusné opatrenia, ktoré si

2 SPIRKO, D., 1999. Zéklady environmentalnej filozofie. Bratislava: STU, ISBN 80-227-1232-9, 1. slovenské vydanie - 1. dotla¢, 148 s.
[s.61]

2* SAMUELSON, P.A. - NORDHAUS,W.D., 2000. Ekon6mia. Bratislava: ELITA. 822 s., prvé vydanie, ISBN 80-8044-059-X [s.339]

# BUCEK, A., 2005. Tvéf nasi zemé — krajina domova. Zbornik z 3.roénika konferencie Praha — Pruhonice 8.-10.3.2005. Dodatky, ISBN
80-86512-35-5,.119-126

2 SMOLKOVA, E., 2000. Ekologicky problém ako 3anca. Bratislava: IRIS, 134 s., prvé vydanie,ISBN 80-88778-95-6

2 RIHA,J., Hodnoceni viivu investic na Zivotni prostiredi — vicekriterialni analyza a EIA. Praha: Academia, 1995, ISBN 80-200-0242-1, 1.
ceské vydanie, 348 s [s.163-168]

B RIHA, J. 2001. Posudzovani viivii na Zivotni prostiedi. Metody pro predbéznou rozhodovact analyzu EIA. Praha: Vydavatelstvi CVUT,
Prvé Ceské vydanie, 477 s., ISBN 80-01-02353-2

¥ ROMANCIKOVA, E., 2004. Finanéno — ekonomické aspekty ochrany Zivotného prostredia. Bratislava: ECO INSTRUMENT, 269 s.,
ISBN 80-9677711-1-4 [s. 74]
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vyzaduje postupny rozvoj alebo fungovanie vnutorného trhu. Ak Komisia po vyzve, aby prislusné strany
predlozili pripomienky, zisti, Ze pomoc poskytnuta Staitom alebo zo Statnych zdrojov je nezlucitel'na s vnutornym
trhom podla ¢lanku 107, alebo ak zisti, Ze tito podpora sa zneuziva, rozhodne o tom, ze prislusny Stat tato
pomoc v lehote stanovenej Komisiou zrusi alebo upravi.

Medzi nastroje uplatitované v environmentalnej politike patri ucelové poskytovanie finanénych zdrojov. Plnenie
Eurdpskej dohody o pridruzeni zaviazalo Slovenskl republiku zabezpecit' transparentnost a prehladnost’ v
oblasti poskytovania $tatnej pomoci. Podl'a Clanku 64 Eurdpskej dohody o pridruzeni bol pripraveny zakon
o §tatnej pomoci. Narodna rada Slovenskej republiky schvalila dia 26. augusta 1999 zakon ¢. 231/1999 Z.z. o
Statnej pomoci, ktory nadobudol Gc¢innost’ 1. januara 2000. Tato pravna norma bola ¢iastocne kompatibilna s
pravom Europskej unie.

Uplna kompatibilita bola dosiahnuta prijatim novely zdkona o $tatnej pomoci &. 434/2001 Z.z., ktory nadobudol
Gi¢innost’ 1.11.2001. Zakon bol postupne dopiiany v stvislosti s prijatim viacerych pravnych predpisov. Zakon
re§pektoval zékladné principy vyplyvajuce zpravnych predpisov EU, ktoré upravuju poskytovanie
a monitorovanie §tatnej pomoci.

Narodnd rada SR dnia 10. novembra 2015 schvalila zdkon ¢. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov
v oblasti §tatnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o Statnej
pomoci). Zakon o Statnej pomoci nadobudol ucinnost’ dna 1. januara 2016 a na jeho zaklade presla posobnost’
koordinatora pomoci z Ministerstva financii SR na Protimonopolny trad SR.

Statna pomoc (verejna podpora) je definovana ako vyhoda v akejkol'vek forme priznana na zaklade vyberu
podnikom nérodnymi organmi verejnej moci.*

Zaver

Ciele tykajuce sa zivotného prostredia a klimy by mali byt podporované primeranymi investiciami a finan¢né
prostriedky by sa mali vyuzivat’ v stlade s tymito ciel'mi. Na zniZenie vplyvov na zivotné prostredie, ktoré
vyplyvaju z politik a ¢innosti inych odvetvi, a na dosiahnutie cielov stvisiacich so zivotnym prostredim a s
klimou je nevyhnutné zaclenenie environmentalnej problematiky do vSetkych prisluSnych oblasti politik.
Vhodna kombindcia politickych ndstrojov by mohla podnikom a spotrebitelom umoznit’ lepSie porozumiet’
vplyvu ich Cinnosti na Zivotné prostredie a riadit’ ho. K takymto politickym nastrojom patria ekonomické
stimuly, trhovo zaloZené nastroje, poziadavky na informacie, ako aj dobrovolné néstroje a opatrenia na
doplnenie legislativnych ramcov a zapojenie zainteresovanych stran na r6znych trovniach.

Pod’akovanie [zaradenie prispevku]

Tato praca vznikla v ramci rieSenia projektu VEGA 1/0990/15 Pripravenost priemyselnych podnikov na
implementaciu poziadaviek noriem pre systémy manazérstva kvality ISO 9001: 2015 a systémy
environmentalneho manazérstva ISO 14001: 2014
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