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ABSTRAKT

Romovia na Slovensku nachadzaju vo velmi zloZitej situdcii vlastnej emancipdacie a identifikacie. Je potrebné
poukazat na nepripravenost tychto ludi k vstupu do socialneho a hodnotového systéemu, kde kazdy sa musi
postarat sam o seba. Najvdcsou prekdazkou uplatnenia sa marginalizovanej skupiny Romov je nizka kvalifikacia,
zdravotny stav, a taktiez aj absencia pracovnych navykov. Chudoba a nezamestnanost' predstavuje bezpecnostné
riziko, najmd, ak sa toto riziko dlhodobo podcenuje. Je preto potrebné viac pozornosti venovat realizacii
vyskumov vo vSetkych moznych oblastiach, ktoré moézu mat vplyv na vyvoj kriminality. Takto ziskané informacie
umoznia kompetentnym zlozkam prijat ucinné a efektivne opatrenia.

KLUCOVE SLOVA: Rémovia, kriminalita, integrdcia

ABSTRACT

Roma in Slovakia are in a very difficult situation of their own emancipation and identification. It should be noted
unpreparedness of these people to enter the social and value system where everyone has to take care of itself.
The greatestbarrier to the application of the marginalized groups of Roma is low qualification, health status, as
well as the lack of work habits. Poverty and unemployment constitutes a security risk, especially if the risk is
underestimated in the long term. It is therefore necessary to pay more attention to research in all possible areas
that may affect the development of crime.Information thus obtained will enable the competent units to take
effective and efficient action.

KEY WORDS: Roma, crime, integration

UVOD

Eurépski obc¢ania maji vSade v Eurdpskej unii narok na slobodny zivot bez strachu, prenasledovania, rasizmu,
xenofobie a nasilia. Slovensko je zndme vysokym poctom neintegrovaného romskeho obyvatel'stva, ktoré
nemalym podielom prispieva k pachaniu trestnej ¢innosti. V sti€asnosti sa Romovia na Slovensku nachadzaju vo
vel'mi zlozitej situdcii vlastnej emancipacie a identifikacie. V Ziadnej krajine, kde ziju pocetnejSie skupiny
Roémov sa doteraz k spokojnosti majoritného i minoritného obyvatel'stva nepodarilo celkom vyriesit’ problémy
Roémov. Celou historiou osidlovania naSho Uzemia, izemia Eurépy Rémami, ich sprevadzala niekedy
tolerancia ale predovSetkym tvrdé represie, ponizovanie, vyluCovanie zo Zivota vicSinového naroda ale
i menSinovych narodov. Snahu oich scivilizovanie podla svohoj obrazu, réznymi panovnikmi,
diktatormi, demokratickymi zriadeniami, vratane cirkvi, nevysli.

Je potrebné poukazat’ na nepripravenost’ tychto I'udi k vstupu do socialneho a hodnotového systému, kde kazdy
sa musi postarat’ sam o seba,ked’ §tat v ramci svojej socialnej politiky neméze zabezpecit' kazdému obcanovi
jeho pravo na pracu. Najvdcsou prekazkou zamestnanosti marginalizovanej skupiny Roémov je  nizka
kvalifikacia, zdravotny stav, a taktiez aj absencia pracovnych navykov.

Sucasne je potrebné poukazat’ aj na bezpe€nostné rizika, vyplyvajice z kriminalizacie marginalnych obcanov, a
z toho pohl'adu aj na nepriaznivy dopad na ich Zivot.
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HISTORICKE SUVISLOSTI

Cigani (v historickych zaznamoch sa nepuzival vyraz Romovia)boli prenasledovani uz od samého zaciatku ich
roz§irovania do Eurépy. Podl'a historickych zaznamov pocas husitov Eeska znaSanlivost’ pritahovala do Ciech
mnozstvo Ciganov, ktori sa v zemi rozirovali ,,valne a slobodne®, pri¢om v juznych Cechach a v Prahe zili
pokojne este i v druhej polovici 15. storodia, a po¢as prenasledovania v zdpadnej Eurdpe nachadzali v Cechach
utocisko[1]. Neskor ich podozrievali zo spolCenia s Turkami a zo zakladania poZziarov v ich prospech. Preto cisar
Leopold v aprili 1688 vydal dekrét o vyhnani Ciganov z Ciech. Tento dekrét vsak nesplnil ocakavanie a do
Ciech sa nad’alej dostavali Cigani zo Sliezska , Moravy a Uhorska. O devit rokov neskor sa dekrét sprisnil
areskript z2.jala 1697 prehlasil Ciganov za psancov, dopadnutych muzov mohol kazdy beztrestne zabit.
Samozrejme, Ze zo vstupom reskriptu do platnosti sa zacali organizované krvavé nahanacky proti ciganskemu
obyvatel'stvu. Ni¢ vsak nepoméhalo, uhorski Cigani prenikali do lesov juznych Ciech. Pogas Josefa 1. z Uhorska
a Moravy prenikali d’alSie skupiny, ktoré boli $taitom prenasledované a ktorych ¢lenovia boli pri zadrzani
popraveni obesenim a mrzaceni, vojenskym zakrokom boli potom Cigani vyhnani. Karol VI. vydal v jini 1721
dalsi dekrét, v ktorom vyhlasil Ciganov za vyhnancov, vratanie Zien, vrazdenie sa teraz rozSirilo aj na Zeny.
Maria Terézia represie zmiernila; dekrétom z roku 1749 nariadila vypovedanie chytenych Ciganov zo zeme, pri
navrate boli biCovani aociachovani, trest smrti bol az za treti navrat, pricom v Moravskom markgrofstva bolo od
roku 1751 biCovanie stanovené uz pri prvom chyteni [2]. Cisarske vynosy zmocnili jednotlivé krajiny, aby
krajskym velitelom umoznili s pomocou vojska a miestneho obyvatel'stva vykonavat tzv vizitacie, teda
prehladévat’ tazko pristupné oblasti a vyhl'adavat’ v nich Ciganov. V roku 1751 vydala Maria Terézia novy
dekrét, umoznujici odsunit’ uz iba Ciganov bez domovského pobytu, kym domaci mali byt odsunuti do
svojich rodisk, ktoré mali povinnost’ sa o nich postarat. Od zaciatku 60. rokov 18. storoCia zacala cisarovna
systematicky projekt usadenia sa a asimildcie Ciganov k rolnickemu Zivotu, najmid v Sedmohradska a v
Uhorsku. Sucasti asimilacnych opatreni bolo aj nahradenie slova "Cigan" vyrazmi Novomad'ar, novorolnik ¢i
novoosadnik a nahradzanie ciganskych priezvisk neciganskymi, zdkaz pouzivania ciganskeho jazyka i
tradiénych ciganskych odevov, zadkaz pdsobenia ciganskych starostov (vajdov) a povinné prijatie katolickej
viery. Za konkubinat (za ktory bolo povazované akékolvek spoluzitia neuzavreté podla Statnych Standardov, teda
cirkevnym sobasom, tradicné cigansky obrad Stat neuznaval) boli stanovené fyzické tresty a nemanzelské deti
mohli byt’ rodicom odoberané a odovzdavané k vychove do pocestnych rodin. Déraz bol kladeny aj na povinnt
Skolsku dochddzku a dodrziavanie hygienickych zéasad. Jozef II. v programe asimilacie pokracoval, na Morave k
usadzovaniu Ciganov vyuzil pozemky zhabané cirkvi a klastorom.

Po vzniku Ceskoslovenska policajné opatrenia proti Romom splyvali s opatreniami proti tuldkom.
Ceskoslovenska vlada 14. jila 1927 vydala zékon o potulnych ciganoch, ktory umoziioval vytvarat $pecilne
policajné zoznamy kocovného a do istej miery aj trvale usadeného Romskeho obyvatel'stva a upravoval
vydavanie ,ciganskych legitimacii” a ,kocCovnickych licencii”(kocovnickych Zivnostenskych listov).
Ceskoslovensky zakon bol inSpirovany francuzskym zikonom o kolovnikoch z roku 1912 a bavorskym
zakonom "o ciganoch a zahalacoch" z roku 1926. Tento zdkon sa ale netykal ani tak etnickych Romov, ako skor
0s0b s tulackym spdsobom Zivota; postihovani boli podl'a neho "nielen Cigani z miesta na miesto sa tilajuci, ale
aj ini tuléci zijuci ko¢ovnym sposobom Zzijuci ako cigani, a to v oboch pripadoch aj vtedy, ked’ maju po ¢ast’ roka
- hlavne v zime - stale bydlisko "

V obdobi Slovenského statu po roku 1939 Opatrenim, ktorym trady zru$ili podmienky pre ko¢ovanie Romov,
stanovené v zékone €. 117/1927 Zb. z. a Nariadeni o potulnych Ciganoch, (iSlo najmd o obeznik Krajinského
uradu v Bratislave z 23. 6. 1939, obsahujuci zdakaz drzat' a prevazat kone a iné dopravné prostriedky) sledovali
Statne organy ich (Slovensky zdkonnik, roc. 1939, ciastka 41, vyd. 31. 7. 1939, s. 375-384.) priputanie k
domovskym obciam a vytvorenie priestoru na ucinné vclenenie do pracovného procesu[3]. Podl'a predstav
Pudakov ,,mohla Ciganov prevychovat’ iba mimoriadne tazka manualna praca“.

Ministerstvo vnutra nariadovalo Romom zijucim pri cestach odstranit’ svoje pribytky a prestahovat’ sa na urené
miesto, najmenej dva kilometre od komunikacie. Nesmeli byt na oCiach. V aprili 1941 vydalo ministerstvo
vnutra vyhlasku o pracovnych utvaroch pre asocialov. Ako ukézala neskorsia prax, za asociadlov sa povazovali
predovsetkym "Cigani bez pracovného pomeru".[4]

Dominantnou ¢rtou politiky komunistického rezimu bola asimilacia Romov. Na Slovensku neuznali Romsku
populaciu ako mensinu napriek tomu, ze v niektorych oblastiach, ako je napriklad Vychodné Slovensko,
predstavuje viac ako 10% obyvatel'stva. Ich prislusnost’ sa neurcovala podl'a kultary, ale podl'a spdsobu Zivota.
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Tych, ktori sa integrovali a zdalo sa, ze viedli taky isty spdsob Zivota ako ostatni obcania, Statistiky neuvadzali
ako ,,Ciganov”. Pri S§¢itani obyvatelov v 1961 r., ked’ nebolo mozné uvadzat’ ,cigansku narodnost™, séitaci
komisari uvadzali v pripade Roémov, narodnost cervenou prepisovackou. Tieto udaje zrejme sluzili
bezpecnostnym zlozkam, Statnym organom a neboli publikované verejne.V snahe o najrychlejSie usadit
ciganske obyvatel'stvo $tat ubytovaval ciganske rodiny v ¢inziakoch spolo¢ne s neciganskymi rodinami. Vel'mi
Casto preskakovali v poradovniku aj miestnych obyvatelov na byt. Aj tymto spdsobom Ich spoluzitie bolo
zlozité, pretoze mali vel'mi odliSny spdsob zZivota. Medzi majoritnym obyvatel'stvom a Ciganmi dochéadzalo k
protireCeniam a konfliktom, ktoré iba posiliiovali negativne stereotypy o Ciganoch.V rokoch 1969-1973 zacal
posobil na Slovensku Zvédz Ciganov — Roémov, c¢innost’ bola v roku 1973 komunistickou stranou zakazanad.
Do6vodom bolo nemoznost’ ich uznat’ za narodnostni mensinu (priecilo sa to vtedajSiemu este stale platnému
stalinistickému pojmu o charakteristickych rysoch naroda). Od roku 1991 sa pojem Cigan nahradza pojmom
Rom. Romska populacia ako minorita patri k najpocetnejSej skupine medzi marginalnymi skupinami a sicasne
je aj najvacsou etnickou skupinou na Slovensku.

V stcasnosti na tzemi Slovenskej republiky ziji Romovia vyse 670 rokov v etnickych skupinach — nemecke;j,
nesnazia sa ho zmenit, si socidlne izolovani a neoblibeni, nenachadzaji uplatnenie na regionalnych trhoch
prace, ¢im vzrastd nezamestnanost a u niektorych i kriminalita. Vykazuju nizky stupenn vzdelania a vysokl
porodnost’ oproti dominantnej spolocnosti. Na nasom uzemi ziji Romovia rozptylene, niektori v osadach
segregovanych od majoritného obyvatel'stva. Usadili sa do viac ako polovice miest a obci, co mnohym umoznilo
aktivne sa zapojit do spolo¢enského vyrobného procesu a kvalitou zivota sa neodliSovat od majoritného
obyvatel'stva. Romov na Slovensku z mnohych dévodov tvrdo zasiahol proces transformacie. Ako celok st
Romovia chudobnejsi ako ostatné skupiny obyvatel'stva, vratane vzdelania a zdravotného stavu, podmienok
byvania a pristupu k uplatneniu sa na trhu prace v ob¢ianskej spolo¢nosti, st na tom ovel'a horsie.
Chudoba v réomskych osadach je izko spojena s tromi faktormi:

e hospodarske podmienky oblasti

e vzdialenost osad od susednych miest a dedin

e stupen etnickej integracie alebo segregécie osad.

V ramci regiénov sa miera chudoby v romskych osadach zda byt uzko spojend s mierou etnickej integracie a
segregéacie. Podmienky v Cisto romskych osadach boli znacne horSie ako v integrovanejSich komunitach.
NajsegregovanejSie a najizolovanejSie osady su hospodarsky a spoloCensky znevyhodnené. V takmer vSetkych
uplne segregovanych osadach sa nezamestnanost blizi k 100%.

KRIMINOLOGICKE SUVISLOSTI

Chudoba a nezamestnanost’ domaceho obyvatel'stva predstavuje bezpecnostné riziko, najmé, ak sa toto riziko
dlhodobo podceiiuje. Mame na mysli predovsetkym chudobu, nezamestnanost’ a s tym spojené negativne javy
v marginalizovanej romskej komunite. [5]

Nemame pritom na zreteli romsku komunitu ako celok, ale cast’ romskej komunity, ktora sa doposial’ nebola
schopné adaptovat’ na podmienky zivota v sucasnej civilizovanej spolo¢nosti. Problém vidime v pristupe, akym
sa doteraz tzv. romsky problém riesil. Zastdvame nézor, ze riesenie spociva v rovnocennom pristupe k vSetkym
obyvatel'om bez ohl'adu na to, ¢i sa jedna o Roéma, alebo ne — Roma.

Marginalizovana cast’ romskej populacie sa pasovala do pozicie ,,sme tu, tak sa o nas postarajte”. Pritom ale
vehementne poukazujii na to, Ze si diskriminovani v pristupe k vzdelaniu, praci, dokonca aj k socialnej
a zdravotnej starostlivosti. Takmer dokonale poznaju svoje prava, dorazne ich aj uplatiuju. Pokial’ vsak ide
o povinnosti, dodrziavanie pravnych noriem, ich plnenie je pre nich nezndmym pojmom. Z takéhoto postoja je
maly krocik k pachaniu protipravnej ¢innosti.

Trestna ¢innost Rémov predstavuje vazny spolocensky problém, je ale nutné poukdzat’ na to, Ze v sucasnosti
nejestvuju Statistiky o ich skuto€nom podiele na pachani priestupkov a trestnych ¢inov. K tomu konstatovaniu
dochddzame len na zdklade sprav, ktorych sme denno-denne svedkami. Romovia, pachajici trestnti ¢innost
v sucCasnosti uz nie st iba ,lapikurkari”, pachajii zavaznu trestni Cinnost, akou su lupeze, obmedzovania
domovej a osobnej slobody, dokonca vrazdy Nemdzeme byt lahostajni ani voéi konaniu, ked deti pachaju
trestnll ¢innost’ na popud rodicov, pretoze maloletych pachatelov nemozno postihnut’.
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O Roémoch sa hovori, Ze ich jedinym bohatstvom su deti. Je nutné toto prislovie poopravit, pretoze deti sa
stavaju takmer jedinym zdrojom obzivy. Deti su plodené preto, aby zivili svojich rodi€ov prostrednictvom
socialnych davok. Nie sii vynimoc¢né pripady, ak su deti zneuzivané na Zobranie, kradeze, pripadne na roézne
druhy vydierania za i€elom ziskania pefiazi.

Vysoka kola bezpecnostného manazérstva v KoSiciach vykonala dotaznikov prieskum, zamerany na trestno-
pravne a kriminologické aspekty integracie Romov, ktorého sa zucastnilo 196 respondentov. Vysledky
prieskumu ukézali, Ze 160 respondentov uviedlo, ze kriminalitu Romov povazuju za ,jav vel'kého rozsahu”. Z
hladiska druhov trestnych ¢inov, ktoré podla ndzoru respondentov pachaju prislusnici Romskeho etnika, na
prvom mieste su kradeze — 180 respondentov, nasleduji podvody — 89 respondentov, obchodovanie s 'ud'mi —
18 respondentov. 89 respondentov povazuje za trestny ¢in aj zobranie. Na otazku akych utokov su obetami
Romovia, na prvom mieste boli nenavistné reci — 123 respondentov, fyzicky utok — 69 respondentov, znevazenie
— 45 respondentov. Na otazku, aké su pri¢iny utokov na Rémov, na prvom mieste je vyvolavanie konfliktov v
spolocenstve, v ktorom byvaju — 115 respondentov, averzia — 96 respondentov, stereotypné pohlady — 19
respondentov. Pokial’ ide o objasnenie pri¢in trestnej ¢innosti Romskeho etnika, na prvom mieste je mentalita —
196 respondentov, nasleduje nedostatok vzdelania — 100 respondentov, chudoba — 77 respondentov, nedostatok
prace — 23 respondentov.

NASTROJE INTEGRACIE A ELIMINACIE KRIMINALITY

NajucinnejSou metédou v boji so zloCinnostou sa javi ofenzivny pristup v podobe dosledného
a nekompromisného uplatiiovania zakonnych kompetencii a dodrziavania povinnosti. Platna legislativa sa musi
rozvijat’ a prisposobovat’ redlnym podmienkam a riesit’ nové situacie, ktoré so sebou prinasa vyvoj spoloénosti
a zaroven aktualne reagovat’ na vyvoj kriminality so zdmerom eliminovat’ zloCinnost’ v ¢o najvéacsej moznej
miere. [6]

Odbornici z oblasti prevencie zastdvaju nazor, ze predchddzat’ kriminalite je pre spolo¢nost” vyhodnejSie ako
nasledne napravat Skody sposobené na zivote, zdravi a majetku. Prax ukazala, Ze je potrebné podporovat’
preventivne aktivity, pretoze ich t€¢inok je minimalne rovnaky ak nie vys$si ako ofenzivny utok.

Preto bude potrebné viac pozornosti venovat’ realizacii vyskumov, prieskumov, vedeckym pracam a stanoveniu
prognoz vo vsetkych moznych oblastiach, ktoré mézu mat’ vplyv na vyvoj kriminality. Spravne nacasovanym
vyskumom je mozné zistit mnozstvo informacii o formach atrendoch trestnej Cinnosti, o jej obetiach,
o pohnutkach a okolnostiach. Takto ziskané informacie umoznia kompetentnym zlozkam prijat ucinné
a efektivne opatrenia.

Ak sa ma v relativne kratkom Case, teda za obdobie zivota jednej generdcie nieCo zmenit, mali by sa prijat’
niektoré opatrenia, napriklad:

e Vyplacat davky socialnej starostlivosti tyzdenne — aj za cenu, Ze peniaze na to pojdu prave
z vyplacanych socialnych davok.

e Pri navrhu projektov na zlepSenie zivota Romov vyc€lenit’ prostriedky na udrzanie toho, ¢o sa
vybuduje, na udrzanie kvality zivota.

e Zamestnat Romov z marginalizovanych komunit aj za cenu umelej zamestnanosti — nedavat’ im
peniaze len tak, je potrebné aby nadobudli pracovné navyky.

e Postupne ich integrovat do spoloCnosti prostrednictvom selekcie — vybudovat nové sidliska
s kompletnou vybavenostou, vratane pracovnych prilezitosti, kde umoznit' byvanie tym c¢lenom
marginalizovanej komunity, ktory chct pracovat, vzdelavat sa. Ak sa nebude vzdelavat, nebude
pracovat’, vrati sa spit’ do povodného prostredia. Nie je predsa mozné, aby na tych, ktori sa nechcu
integrovat’, doplacali ostatni.

e Vybudovat internatne Skoly, kde budu umiestnené deti neprispdsobivych rodicov, tym upravit’ rezim
styku s detmi tak, aby v ¢o najmensej miere mohli negativne ovplyviiovat’ vychovny proces.

e  Pri vyplacani socidlnych davok uplatiovat’ princip zasluhovosti[5]
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ZAVER

Ukazuje sa, a historia to aj potvrdzuje, rieSenia spocivajuce v osobitnom pristupe k Romskej populécii nie su
ucinné. Neucinny bol aj program tzv. pozitivnej diskriminacie. Ak povazujeme Rémov za rovnocennych
obCanov, nepotrebujeme osobitné programy pre Rémov, tym ich v podstate vycleitujeme zo spoloc¢nosti.
Jepotrebné sa zamerat’ na hlavny probléma to je problém chudoby a vzdelania. Vzdelanie a vychova je
nevyhnutnou podmienkou rozvoja spolocnosti a jednotlivca. Nedostatok vzdelania je prvotnou prekazkou
ziskania zamestnania a uplatnenia sa jedinca v spolo¢nosti.Preto bude potrebné realizovat’ vzdelavacie programy
aneustale zabezpeCovat' vzdeldvacie aktivity, Skolenia aodborné podujatia nielen pre prislusnikov
marginalizovanych skupin, ale aj pre policiu, prokuratiiru a sidnictvo, personal napravnych ustavov, lekarov,
socialnych pracovnikov, a d’alsie organy $tatnej spravy. Usilie musi smerovat aj k priprave pedagogickych a
informacnych materialov, ktoré mézu podporit’ informovanost’ odborne;j aj laickej verejnosti, najméd mladeze, ale
tiez zranitel'nejSich skupin, ku ktorym patria marginalizované skupiny Roémov. Délezitost’ vychovy spociva v
utvarani pracovnych navykov, priprave k zodpovednosti za svoje konanie, ucte k pravam inych a respektovani
pravnych noriem.
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