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ABSTRAKT

Prispevok je zamerany na poukdzanie rieSenia krajinno-ekologickych problémov v ramci tizemného planovania.
Ozrejmuje tilohu krajinno-ekologického planu a vizemného systému ekologickej stability v ramci prieskumov a
rozborov uzemného planovania a poukazuje na nedostatky akceptdicie a ndslednej realizdcie vystupov tychto
krajinno-ekologickych podkladov v zaujme nizemného rozvoja. Za hlavné priciny tohto stavu mozno povazovat
nedostatocné legislativne zdzemie, nedostatok financnych prostriedkov, neochotu alebo nezaujem zo strany
samosprav investovat' financie a ¢as do podpory ochrany Zivotného prostredia a trvalo udrzatelného rozvoja
v ich obciach.

KLUCOVE SLOVA: tizemné planovanie, krajinno-ekologické planovanie, tizemny systém ekologickej stability,
integrovany manazment krajiny, trvalo-udrzatelny rozvoj

ABSTRACT

The paper is aimed to demonstrate the solutions of landscape-ecological problems within urban planning. It
highlights the role of landscape-ecological plan and territorial system of ecological stability in the surveys as
well as analyzes urban planning and to indicate the limitation acceptance and subsequent implementation of the
outcomes of these landscape-environmental documents in the interest of territorial development. The main
reasons for this situation are insufficient legislative background, lack of funds, lack of interest or unwillingness
of governments to invest funds and time to support environmental protection and sustainable development in
their communities.

KEY WORDS: urban planning, landscape-ecological planning LANDEP, territorial system of ecological
stability, integrated landscape management, sustainable development

UVOD

Podla dokumentu Agenda 21, kostrou a rimcom pre vSetky odvetvové planovacie postupy ma byt na
krajinno-ekologickych zakladoch vytvoreny fyzicky (Uzemny, priestorovy) plan. Na narodnej urovni sme
v intenciach tejto poziadavky vypracovali metodiku krajinno-ekologického planovania LANDEP a metodiku
tizemného systému ekologickej stability USES, ktoré tvoria pravne stanoveny podklad pre proces tizemného
planovania. Preto LANDEP, USES mozno povazovat za prepojovaci ¢lanok, ktory odborne spracovava
krajinno-ekologické informacie pre vlastné tizemné planovanie, ako aj ostatné priestorové planovacie postupy.
K tymto existujucim nastrojom by sa mohol pridat’ aj krajinny plan po jeho uzakoneni a v pripade komplexného,
prierezového charakteru by ich mohol nahradit’.

UZEMNE PLANOVANIE

Klracovym dokumentom pre integrovany manazment krajiny a pre uplatiiovanie verejného prava a
verejnych potrieb v krajine je izemny plan. Vytvara zékladny rdmec limitov a regulativov uzemného rozvoja,
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ktoré st uplatiované pri vyuzivani krajiny. Je vysledkom Gzemného planovania, ktoré s cielom dosiahnutia
vseobecne prospesného stladu verejnych a sukromnych zaujmov na rozvoj izemi, sii¢asne vytvara podmienky i
pre trvalo udrzatel'ny rozvoj tychto uzemi.

Uzemné planovanie sa vykonava v zmysle zakona &. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom
poriadku v zneni neskorSich predpisov, najmi v zneni zdkona €. 237/2000 Z. z., dalej len: ,,stavebny zdkon®.
Uzemné planovanie predstavuje systémovo najvhodnejsi integrovany priestorovy nastroj, pretoze ma posobnost’
na celé uzemie (bez bielych miest) ako aj na optimalne roz¢lenenie izemia pre vsetky ¢innosti.

V roku 1990 sa uzemné planovanie zaradilo do rezortu Zivotného prostredia. O desat’ rokov neskor sa
stavebny zédkon vyrazne ,,0zelenil* vel'kou novelou (zakonom ¢. 237/2000 Z. z.), v ktorej sa izemné planovanie
jednoznacne definovalo ako vyznamny ndstroj starostlivosti o zivotné prostredie. Ustanovenie stavebného
zékona: ,,Uzemnym planovanim sa ststavne a komplexne riesi priestorové usporiadanie a funkéné vyuzivanie
uzemia, uréuju sa jeho zdsady, navrhuje sa vecna a Casova koordinacia Cinnosti ovplyviujuicich zivotné
prostredie, ekologick stabilitu, kultirno-historické hodnoty izemia, uzemny rozvoj a tvorbu krajiny v sulade s
principmi trvalo udrzatel'ného rozvoja.

Uzemné planovanie za uéelom naplnenia tohto ustanovenia (zabezpedenia priestorovo-organizaénej
ochrany zivotného prostredia) v procese krajinno-ekologického planovania, ktory je jeho povinnou sucastou,
odborne spracovava krajinno-ekologické informécie, ktoré nasledne tvoria ramec pre ostatné, odvetvové
planovacie postupy. Tato povinnost’ vyplyva z § 19 c, ods. 2 ,,zazelenené¢ho* stavebného zakona: Pre izemny
plan regidonu a uzemny plan obce sa v ramci prieskumov a rozborov spractiva optimalne priestorové usporiadanie
a funk¢né vyuzivanie Gzemia s prihliadnutim na krajinno-ekologické, kultirno-historické a socio-ekonomické
podmienky (d’alej len ,.krajinno-ekologicky plan®).

Tento proces, zaradeny ako sucast prieskumov a rozborov nazyvame: optimalizaciou priestorovej
organizacie, vyuzitia a ochrany krajiny. Vo vSeobecnosti plati, ze v procese ekologicky optimalnej organizacie
krajiny je potrebné zachovat nasledovnu odbornu aj casovil postupnost’:

e  krajinno-ekologické planovanie LANDEP (krajinno-ekologicky plan) musi byt na zaciatku procesu,
vo faze prieskumov arozborov, ako uzemno-technicky podklad pre vzemné planovanie,
s jednozna¢nym definovanim limitov vyuzivania krajiny,

e uzemné planovanie musi podl'a zékona aplikovat’ vysledky LANDEP ako uzemno-technicky podklad
pre ekologicky optimalnu organizaciu a vyuzitie izemia,

e krajinotvorba moze byt sucastou izemnoplanovacej dokumentacie a vystupov izemného planovania
(MIKLOS ET AL., 2011).

V stcasnosti ale prebieha tento proces skor naopak, pretoze mnohi priorizuju vizualne charakteristiky krajiny
a charakteristicky vzhl'ad krajiny, ktory je prvym krokom pretvarania krajiny. Situaciu dnes komplikuje aj fakt,
ze v sucasnosti su kompetencie v izemnom planovani rozdelené:
e TUzemné planovanie okrem ,.ekologickych aspektov* je v kompetencii Ministerstva dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky ,
e a ekologické aspekty* izemného planovania st zas v kompetencii Ministerstva zivotného prostredia
Slovenskej republiky.

Ziaduci by preto bol samostatny zikon o krajinnom planovani, ktorého vysledkom by bol krajinny plan ako
podklad pre proces izemného planovania ako aj pre ostatné odvetvové pldnovacie postupy, o Com sa v texte eSte
zmietiujeme (MIKLOS, SPINEROVA, 2011).

KRAJINNO-EKOLOGICKE PLANOVANIE

Krajinno-ekologické planovanie (Landscape-ecological planning - LANDEP), ktoré je vladam
odporticané aj Agendou 21 z Rio Summitu Zeme "92, ma rozvinutu samostatnu tedriu a metodiku a u nés je
povinnou sucastou procesu Uzemného planovania (MIKLOS, SPINEROVA, 2011).

V sucasnosti sa metodika LANDEP zameriava najmi na nasledovné typy uloh:

e Stanovenie limitov a obmedzeni vyuzivania uzemia. Ide o Casto vyuZivany postup pre planovacie
a iné manazmentové ¢innosti.

e Ekologicky optimdlna organizacia a vyuzitie krajiny, ktoré konci navrhom optimalneho funkéného
¢lenenia uzemia. Toto je hlavny smer metodiky LANDEP, zamerany najmi na potreby uzemného a
pol'nohospodarskeho planovania.
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e Uzemné systémy ekologickej stability. Zo systémového hladiska je ich projektovanie &astou
komplexnych krajinno-ekologickych planov.

e Ekologickd tUnosnost’ krajiny. Zo systémového hladiska povazujeme ukazovatele ekologickej
unosnosti krajiny za komplexné kritérium rozhodovania v LANDEP.

Treba pripomenut, ze komplexné krajinno-ekologické planovanie dodnes nie je zabezpefené samostatnym
zakonom. Je len zakotvené v legislative tizemného planovania (zédkon ¢. 50/1976 Zb., v zneni zékona ¢.
237/2000 Z. z. a novsich predpisov).

Ekologické aspekty uzemného planovania vSak nie su pravne definované. Napriek tomu uzemné
planovanie ma vyrazné ekologicko-optimalizacné aspekty (najmd v zneni zdkona ¢. 237/2000 Z. z.).
Z odborného hladiska je tak evidentné, ze vystupmi, ktoré mozno povazovat’ za ekologické aspekty izemného
planovania su bezpochyby krajinno-ekologicky plan a uzemny systém ekologickej stability, resp. aj vsetky
ostatné postupy, ktoré vedu ku tymto dokumentom.

Ziaduci by vsak bol samostatny zakon o krajinnom planovani, ktory by bol prierezovym riesenim pre
implementacie vsetkych aspektov krajiny do odvetvovych planovacich postupov.

Vystupom by bol krajinny plan ako:

e integrovany priestorovy priemet vSetkych zdujmov ochrany prirody, krajiny a zivotného prostredia,
vratane vysledkov z LANDEP, ako aj priestorovych priemetov krajinarskych aspektov tvorby krajiny;

e zjednoteny suhrn zavdznych regulativov starostlivosti o Zivotné prostredie pre spravne konania;

e zjednoteny podklad pre vSetky druhy priestorovych planovacich procesov.

V sucasnosti tento problém nie je dorieSeny. Uznesenie vlady SR ¢. 482 B.1 z 11. juna 2003 v snahe doriesit’
situaciu ulozilo Ministerstvu Zivotného prostredia SR v spolupraci s Ministerstvom vystavby a regionalneho
rozvoja SR vypracovat’ navrh zakona o krajinnom planovani. Zakon sa uz niekolkokrat rozpracoval, pricom
odbornici vychadzali z pozitivnych skusenosti ziskanych v oblasti krajinného planovania u nas ako aj v zahranici
(MIKLOS ET AL., 2011).

Priprava zédkona o krajinnom planovani prebiehala paralelne s pripravou novely zdkona o uzemnom
planovani. Aj tu ,filozofickym* zakladom bola metodika LANDEP (RUZICKA, MIKLOS, 1982), ktora sa
zameriava na ekologicku optimalizaciu vyuzivania krajiny. Za osobitne délezité vo vztahu k integrovanému
manazmentu krajiny sa povazovalo; aby stibor opatreni, limitov a navrhov optimalneho ekologického vyuzivania
krajiny v uzemno-planovacej dokumentacii tvoril zékladny podklad, ako tzemno-technicky podklad, ktory by
sluzil prave pre integrovany sposob rozhodovania o optimalnej organizacii a funkénom vyuziti krajiny, ako aj
podklad pre vypracovanie integrovanych stanovisk Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie pre
najroznejsie ucely. Toto stanovisko malo nahradit’ Ciastkové vyjadrenia organov $tatnej spravy starostlivosti o
zivotné prostredie v zmysle platnej legislativy v procesoch pripomienkovania a schvalovania planovacej
dokumentacie spojenej s vyuzitim krajiny. Metodicky zéklad navrhovaného zakona dopliali d’alsie poziadavky
vyplyvajuce, napr. z Dohovoru o ochrane svetového kultarneho a prirodného dedi¢stva a d’alsich suvisiacich
dokumentov a pravnych predpisov. Takyto zakon sa viak doteraz neprijal (MIKLOS ET AL., 2011).

Krajinno-ekologicky plan, t. j. ekologicky optimalne priestorové a funkéné vyuzivanie Uzemia, tak i
nad’alej ostava zahrnuty v stavebnom zakone, kde sa chape ako komplexny proces vzajomného zosulad’ovania
priestorovych poziadaviek hospodarskych a inych ¢innosti ¢loveka s krajinno-ekologickymi podmienkami, ktoré
vyplyvaju zo Struktury krajiny.

Krajinny plan sa spomina aj v zdkone ¢. 364/2004 o vodach v zneni neskorSich predpisov (d’alej len:
»vodny zakon“). Vodny zakon definuje Plan manazmentu povodia (PMP) ako zakladny nastroj na dosiahnutie
cielov vodného planovania v oblastiach povodi a ustanovuje, ze PMP sa povinne vyuziva v krajinnom planovani
alebo moze byt krajinnym planom. Nevyhodou je, ze hoci je krajinny plan vo vodnom zékone spomenuty, ale
bez blizsej Specifikacie.

UZEMNY SYSTEM EKOLOGICKEJ STABILITY

Z metodického hl'adiska sa za stiCast’ komplexnej koncepcie krajinno-ekologického planovania LANDEP
povazovala uz od svojho vzniku aj koncepcia zemnych systémov ekologickej stability. V podmienkach SR
vychadza z povodnych principov, ktoré rozpracovali BUCEK, LACINA, LOW (1984), Ustav krajinnej ekologie
Slovenskej akadémie vied v ramci tzv. komplexnej racionalizaénej brigady (MIKLOS, KOZOVA, RUZICKA
ET AL., 1986) a d’alsie pracoviska.
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Uzemny systém ekologickej stability (d’alej len: ,,USES®) je v zmysle zikona &. 543/2002 Z. z. o ochrane
prirody a krajiny v zneni neskorSich predpisov, definovany ako: ,,... taka celopriestorova Struktira navzajom
prepojenych ekosystémov, ich zloziek a prvkov, ktord zabezpecuje rozmanitost’ podmienok a foriem zivota v
krajine. Zaklad tohto systému predstavujii biocentra, biokoridory a interakéné prvky nadregionalneho,
regiondlneho alebo miestneho vyznamu.“ Zakon o ochrane prirody a krajiny d’alej ustanovuje, Ze tvorba
a udrziavanie USES je verejnym zaujmom. Dokumenty USES, ktoré z metodického hladiska tvoria sucéast
ekologicky optimalnej organizacie a vyuzitia krajiny (krajinno-ekologického planu) - sa v zmysle legislativy
uzemného planovania povazuju za povinny uzemno-technicky podklad (§7a, ods.2), ako aj zavézny regulativ
pre vSetky stupne izemnych planov (§13, ods. 2, 3, stavebného zékona.).

ZAVER

Krajinno-ekologicky plan a USES, resp. jeho prvky (biocentra, biokoridory, interakéné prvky,
ekostabilizacné opatrenia) st priestorové planovacie nastroje, ktoré zaradujeme medzi ,,ekologické aspekty*
uzemného planovania. Tieto systémové nastroje priestorovej optimalizacie Uzemia st v stavebnom zékone
definované ako zavizny regulativ. Co je ale velkou nevyhodou, dodnes nie su legislativne kodifikované
samostatnym zdkonom (DIVIAKOVA, 2010).

V tejto suvislosti je potrebné poukazat’ aj na skutoénost, ze v praxi sa KEP a USES ¢asto nerealizuju,
ked’ze v zavdznej Casti uzemného planu byvaju len zriedkakedy zohl'adnené. PriCiny tohto nepriaznivého stavu
mdzu byt rozne. Okrem nedotiahnutej legislativnej podpory uvedenych néstrojov ochrany a tvorby krajiny, byva
Castym problémom aj nedostatok finan¢nych prostriedkov samosprav na ich realizaciu, ako aj preferencia inych
aktivit nez krajinno-ekologickych alebo neochota a Casto nezaujem samosprav podiel'at’ sa na skvalitiiovani
zivotného prostredia a podpore trvalo udrzate'ného rozvoja v obci a pod.
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