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OBLASTI RIZENi POHROM V EVROPE, KTERE POTREBUJI
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Dana PROCHAZKOVA

DISASTER MANAGEMENT DOMAINS IN EUROPE THAT NEED THE
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ABSTRAKT

NA ZAKLADE KONCEPTU, ZE EVROPA A JEJI CASTI JSOU REPREZENTOVANY MODELEM SYSTEM
SYSTEMU, KTERY OZNACUJEME POJMEM , LIDSKY SYSTEM“, ODHALILO DUKLADNE STUDIUM
POHROM A RIZENI POHROM, PROVEDENE V RAMCI EVROPSKEHO PROJEKTU FOCUS, UKOLY PRO
BUDOUCI VYZKUM. FORMULACE UKOLU PRO RESENI JE ZALOZENA NA FILOZOFII, ZE KAZDA
ODPOVEDNA VLADA MUSI OCHRANOVAT OBYVATELE DENNE A ZVLASTE PRI KRITICKYCH
SITUACICH. VYSLEDKY UKAZALY, 7ZE EVROPANE JSOU VELMI OHROZENI ORGANIZACNIMI
HAVARIEMI, JEJICHZ PRICINOU JSOU DEFEKTY V CHOVANI LIDI A HLAVNE DEFEKTY V RIZENI
LIDSKE SPOLECNOSTI NA VSECH UROVNICH RIZENI.

KLICOVA SLOVA: bezpecnost; bezpeci; pohroma; izeni pohrom; iikoly pro Fesen.

ABSTRACT

BASED ON THE CONCEPT THAT THE EUROPE AND ITS PARTS ARE REPRESENTED BY MODEL
“SYSTEM OF SYSTEMS” DENOTED AS THE HUMAN SYSTEM, THE IN-DEPTH STUDY OF DISASTERS
AND DISASTERS™ MANAGEMENT, PERFORMED IN THE FRAME OF EUROPEAN PROJECT FOCUS,
REVEALS THE TASKS FOR FUTURE RESEARCH. THE FORMULATION OF TASKS FOR SOLUTION IS
BASED ON THE PHILOSOPHY THAT EACH RESPONSIBLE GOVERNMENT SHOULD PROTECT THE
INHABITANTS DAILY AND ESPECIALLY AT CRITICAL SITUATIONS. THE OUTPUTS SHOWED THAT
EUROPEAN CITIZENS ARE VERY THREATENED BY ORGANISATIONAL ACCIDENTS, THE CAUSES OF
WHICH ARE THE HUMAN BEHAVIOUR DEFECTS AND MAINLY THE HUMAN MANAGEMENT DEFECTS
ON ALL LEVELS OF GOVERNMENT.

KEY WORDS: safety, security, disaster; disaster management; tasks for solution.
1. Uvod

Bezpecnostni situace v Evropé, na svété a v kazdém izemi se spojité meéni v Case, a proto je nutné formulovat
novou kulturu bezpecnosti, ktera zvlaste¢ zvazuje aktualni znalosti a zkuSenosti s vnitfnimi zavislostmi mezi
vefejnymi aktivy, které vedou k extrémnim socialnim krizim (v historii napt. velké hladomory). Na zakladé
historického vyvoje existuje: fada preventivnich a zmirnujicich opatieni, které jsou zavedeny do praxe
legislativou, technickymi standardy a normami a vefejnymi pravidly; systémy odezvy; a zpisoby obnovy. Jejich
ucinnost vsak klesa s Casem, protoZe vznikaji nova rizika a zranitelnost lidi a dalSich aktiv s ¢asem roste.

Provedeny vyzkum chape svét jako systém, jehoz chovéani ¢lovék mize fizenim do jisté miry ovlivilovat.
Strategickym a proaktivnim fizenim lidského systému Evropané mohou v dob¢ globalizace budovat Evropu jako
bezpecnou komunitou s vysokym potencidlem udrzitelnosti jen tehdy, kdyz zajisti bezpeci pro Evropu i jeji okoli
[1, 2]. Aby ve vyzkumu bylo umoznéno feSeni velkého spektra ukolt, je aplikovan komplexni koncept
predmétu studia. Clanek shrnuje vysledky vyzkumu pohrom a fizeni pohrom v Evropé, identifikuje nedostatky
v fizeni pohrom, formuje ukoly na odstranéni zavaznych nedostatkti a navrhuje sméry pro budouci vyzkum,
které zajisti, aby Evropa byla systematicky budovana jako bezpecna komunita a aby se vytvarelo zazemi pro
udrzitelny rozvoj.
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2. Zakladni poznatKy a principy vyzkumu pohrom a fizeni pohrom

Soucasnym cilem a pianim lidi je zit v bezpe¢ném svété, a proto OSN formulovala v r. 1994 cil ,bezpeény
lidsky systém™ [3] a EU v r. 2004 cil “bezpecna komunita” [4]. V souladu s uvedenymi ustanovenimi OSN a EU
a profesionalnimi znalostmi je nutné pro zachovani zivota a udrzitelny rozvoj lidské spolecnosti vytvaret
bezpecné uzemi. S ohledem na soucasné poznani si musime uvédomit, Ze ndm jde o vytvafeni bezpecného,
otevieného a dynamicky se vyvijejiciho systému, ktery predstavuje komplexni (slozity) systém, jehoz model je
systém systémd, tj. nékolik vzajemné se piekryvajicich systémda [5].

Bezpeci lidi i bezpeci lidského systému je naruSovano pohromami, tj. vnitinimi nebo vnéj$imi jevy, které ptisobi
nebo od jisté velikosti piisobi Skody, ztraty a ujmy lidem a chranénym aktiviim lidského systému, na kterych
jsou lidé zavisli. To znamena, Ze bezpecnost lidského systému (chapana jako soubor opatfeni a Cinnosti lidi,
kterymi lidé zajistuji bezpeci a vyvoj sebe i celého lidského systému) musi zvazovat, jak procesy, ¢innosti a
jevy, které probihaji v lidské spoleCnosti, zivotnim prostfedi, planetarnim systému, galaxii a dalSich vyssich
systémech, tak i akty lidského fizeni. Proto z diivodi zajisténi bezpecnosti je nutné vyjednavat s riziky rdzného
puvodu a druhu. Vyzkum provedeny v ramci projektu FOCUS [2] pojednal o principech vyjednavani s riziky ve
vSech stadiich jejich zmiriiovani a fizeni ve vybranych Castech fizeni lidského systému a stanovil nastroje pro
vefejnou spravu pro fizeni vetfejnych aktiv, protoze vefejna sprava je odpoveédna za fizeni izemi a za vytvaieni
ptislusnych podminek; specialni pozornost se proto také soustfedila na fizeni EU.

Na zakladé soucasnych znalosti neni mozné fesit vyznamné problémy komplexnich (slozitych) systému, kterymi
je uzemi, a také Evropa, tak, Ze redukujeme komplexni problémy na soubor jednoduchych problémi, protoze tim
zanedbavame nelinearity a rizné vnitini zavislosti, které vytvaii specifickd spfazeni, jez jsou pii¢inami
prafezovych rizik v systémech, napfi¢ systémi, mezi systémem a jeho okolim atd.

Soucasné znalosti ukazuji, ze je nutné zabyvat se problémy na zakladé systémového konceptu reality, ktery je
zalozen na systémovém (holistickém) mysleni a jeho typickym rysem je soustiedit se pii vyzkumu jak na celek,
tak na vztahy mezi jednotlivymi ¢astmi celku. Charakteristiky systémového mysleni jsou: vidét soucasné jak
celek, tak detaily; zamétovat se na dynamiku procest; vénovat pozornost vztahtim, souvislostem a interakcim;
zvazovat role zpétnych vazeb; zvazovat relativitu moznych situaci; a myslet v dlouhodobé perspektivé. Systém
je v dusledku své podstaty vice nez jen suma ¢asti, a proto je tieba soustfedéni na: studium interakci a propojent;
nelinearni mysleni; interakce; iniciace; zpétné vazby; a experimenty nebo realistické simulace. Napf. zpétné
vazby puasobi nelinearity, a tim i nemoznost predikce chovéani systému za vSech podminek, a proto pro
identifikaci budouciho chovani systému neni mozné pouzit bézné prognostické metody. InZenyrska praxe
ukazuje, Ze pro charakteristiku a fizeni: jednoduchych objektli jsou pouzivana analyticka fesSeni; fizeni slozenych
objektll (v praxi se pouziva pojem soustava), které jsou sestaveny tak, aby plnily ur¢ité funkce, jsou pouzivana
statisticka feSeni zalozena na analytickych funkcich, jejichZ parametry jsou proménné v v jistém intervalu, coz
odrazi rizné mozné stavy / varianty chovani systému; a komplexnich (slozitych) systému se pouzivaji vysledky
simulaci a jejich optimalizace. Divodem posledné jmenovaného piistupu je skutecnost, ze komplexni systémy
predstavuji agregaty s mnoha komponentami (Casto téZ systémy), které vzajemné interaguji a jsou organizované
na vice urovnich, coz zpisobuje, Ze pozorujeme: nahle vynofené rysy chovani, které neni mozné odvodit na
zakladé znalosti chovani komponent; hierarchii; sebe organizovanost; a ruzné struktury fizeni, coz vSechno
v hromad¢ ptisobi jako chaos. Soucasné poznani ukazuje, ze pro feSeni musime pouzit multidisciplinarni a
interdisciplinarni pfistup, tj. pouzit vice kritérii a zvazit prirezova rizika [2, 5]. Lze pouzit néstroje zaloZené na
teorii chaosu [6], teorii mlhavych mnozin [7], teorii slozitosti [8-10] a teorii moznosti [11, 12]. Ponévadz Evropa
patii mezi rozvinuté casti svéta, tak EU mize byt svétovym hra¢em, kdyz bude budovat svoji politiku na zékladé
uvedenych znalosti.

Systematicky vyzkum pohrom zaloZzeny na vice nez 5000 odbornych praci, katalozich, databazich, archivech,
jejichz souhrn je v pracich [13-15] odhalil, ze v praxi musime zvazovat dale uvedené typy pohrom, které jsou
vysledky procest probihajicich:

e vné i uvnitf planety Zemé: Zivelni pohromy - laviny, horké vlhké letni dny, sucho, protrzeni hrazi,
povodné, tsunami, zemétieseni, sopeCné erupce, sesuvy svahil, ficeni skal, lesni pozary, vichfice,
tornada, nadmérné destové nebo sn¢hové srazky, vyrony plyni ze zemského nitra; eroze krajiny;
rozsifovani pousti (desertifikace); ztekuceni podlozi; rozSifovani oceant,

e v zivotnim prostiedi, vcetné ¢loveéka, rostlin a zvitat: nemoci ¢loveéka, nemoci rostlin, nemoci zvitat,

e v lidské spolecnosti: neumysiné: lidské omyly a chyby; umysIné jevy vyvolané lidmi, napft.: poruchy
chovani; neopravnéné pfivlastiiovani majetku, usmrceni lidského jedince, Sikana, ndbozenska a jina
nesnaSenlivost, kriminalni Ciny, teroristické¢ utoky, lokalni a dal§i ozbrojené konflikty, zneuziti
informaci, zneuziti latek, zneuziti technologii,

e vobjektech a infrastrukturach vytvofenych lidmi: nehody, havarie, skoro nehody, selhani
infrastruktur, selhani technologii, ztraty obsluznosti apod.,
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e v planeté Zemée a v zivotnim prostiedi jako interakce na ¢innosti lidi, napf.: indukovana zemétfeseni,
ktera ¢lovek vyvolava jistymi Cinnosti, napt. stavbou velkych piehrad, t€Zbou nerostil, premistovanim
hmot po zemském povrchu a v jeho blizkosti apod., naruseni ozoénové vrstvy, ke kterému clovék
pfispiva emisemi freont, sklenikovy efekt, ke kterému Clovek piispiva vysokymi exhalacemi oxidu
uhli¢itého (CO,), mozna i rychlé variace klimatu pozorované v soucasné dobé, kontaminace ovzdusi,
vody, pudy i horninového prostfedi, rozSifovani pousti v disledku nepromyslené regulace vodnich
tokii, pokles diverzity zivoc¢iSnych a rostlinnych druhti, nefizend populacni exploze lidi; migrace
velkych skupin lidi, postupné vycerpavani neobnovitelnych zdroji, eroze ptidy a horninovych masivi,
uniformita krajiny,

e v lidském systému prostfednictvim spfazeni vytvofenych vnitinimi zavislostmi, tj.: pfirozené, napt.:
napjatost a pohyb desek, kolobéhy vody v zivotnim prostfedi, kolob&hy latek v Zivotnim prostiedi,
kolobehy latek v potravnim fetézci ¢lovéka, planetarni procesy, interakce solarnich a galaktickych
procest, lidmi vytvorené, napt.: fizeni lidské spolecnosti, toky surovin a vyrobkd, toky energii, toky
penéz, toky informaci.

V socialni oblasti jsou v disledku vnitfnich vztahi dopadi sledovany dohromady celé skupiny jevi:

e naslednd kriminalita a dal$i pfeCiny a pfestupky: vandalismus a dal$i nebezpecné chovani, loupezna
prepadeni a utoky, majetkova kriminalita, zabiti a vytrZnosti,

e podvody a danové podvody,

e celni podvody, paSovani zakdzaného zbozi,

e nelegalni vstup do informacnich systémil — kradez nebo pozménéni dat, Spiondz, padélani dokumentt,
zneuziti dat k osobnimu prospéchu, Sikané, psychickému natlaku,

e ilegalni migrace velkych skupin lidi,

e korupce, vazna ekonomicka kriminalita, zneuziti pravomoci,

e desintegrace spole¢nosti na netolerantni skupiny.

Kvili nedostatku dat nebyly zkoumany: détska prace, sabotdze, omezeni prava vladnimi ufady, namoini
piratstvi, zavazna nedbalost spadajici pod trestni odpovédnost, zneuziti postovnich sluzeb, anonymni S§ifeni
poplasnych zprav, environmentalni kriminalita a poruseni bezpe¢nostnich nafizeni.

3. Data a metody specializovaného vyzkumu

Pro zkouméani pohrom a urovni fizeni pohrom byla pouzita pivodni data a vysledky specializovanych projektt,
napf. PLANAT — Svycarsko, US FEMA, Kanada, Holandsko, EMA (Australie), OCHA, CR, MAAE, OECD,
OSN atd. — odkazy jsou v praci [14] a v pracich v ni citovanych.

Pro ziskani ptivodnich vysledky byly pouzity:

o historické katalogy, databaze, archivy a originalni ¢lanky o jevech, které zptsobily Skody a ztraty na
vefejnych aktivech od dob historickych az do dneska (povodné, zemétieseni, chemické havarie,
epidemie, epidemie nemoci domdacich zvifat, selhani dodavek energie), které obsahovaly detailni
vysledky,

e rizné metody od jednoduchych az pro vysoce védecké.

Na zéklad¢ dil¢ich vysledki, které byly publikovany a jsou citovany, jsou vytvofeny ¢isté védeckymi metodami
(analyza a syntéza publikovanych vysledki o pohromach; specifickd studia pohrom analytickymi a
heuristickymi metodami, pfiCemz pouzité heuristické metody byly nejprve otestovany na realnych datech, zda
jsou vhodné pro feSeni bezpecnostnich ukolti; specificka Setfeni trovné fizeni pohrom pomoci specifickych
dotaznikd; a specifické vyzkumy zacilené na identifikaci kritickych bodtl v fizeni uzemi s ohledem na pteziti lidi
pomoci specialné vyvinutého nastroje pro projekt FOCUS [15]) jsou vytvofeny vysledky popsané v dalSich
odstavcich. Detailni popisy pouzitych dat a metod s odkazy jsou uvedeny v publikacich citovanych na
prislusnych mistech.

4. Souhrn vysledki individualnich studii pohrom a Fizeni pohrom

Podrobné studie o pohromach a fizeni pohrom v EU [2] se soustfedila na vysledky, jejichz vystupy jsou
v ¢lancich [17-28]. Prace [2] také obsahuje vysledky teoretického studia, ze kterého vyplyva, Ze koncept
bezpecné EU: je zalozen na systémovém (holistickém) mysleni, jehoZ typickym rysem je zacileni na celek a na
vztahy mezi jednotlivymi c¢astmi; aplikuje pfistup All Hazard Approach [29]; a respektuje koexistenci
prekryvajicich se systémut [5]. Pii jeho realizaci konceptu je nutné rozumné fidit pohromy, které narusuji
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bezpeci komunit a jejich aktiv; tj. aplikovat opatfeni a ¢innosti prevence, pfipravenosti, odezvy a obnovy. Pro
praktické ucely jsou potfebna dobra technickd feSeni zalozend na recentnich poznatcich a zkuSenostech a
korektni zacilené fizeni véci vefejnych, které je podporované legislativou s dostatecnou pravni silou, financemi,
kvalifikovanymi lidskymi zdroji a materialni zakladnou.

4.1. Bezpecnostni vyzvy

Syntéza vysledkt ziskanych v podrobnych studiich pohrom a fizeni pohrom popsanych v pracich [2, 17-28] je

shrnuta v tabulce 1.

Tab. 1 - Nedostatky v Fizeni pohrom z pohledu konceptu ,, bezpecna komunita .

POLOZKY VYSLEDKY VYZKUMU
DULEZITE PRO
ZAJISTENI
BEZPECi
Bezpecnostni Seznam sledovanych pohrom je téeba doplnit o jevy:
vyzvy, které by - Zivelni: geomagnetické boufe, zasolovani ptidy, pad kosmického télesa, pisecné
mely byt dikladné bouie a nahlé zmény pocasi (studena vina nebo tepla vina),
zvazeny pii - technologické: organizacni havarie v technologickych objektech; havarie spojené
planovani s biotechnologiemi; zneuziti technologii — jadernych, nano a IT; zneuziti
vyzkumu, protoze genetického inzenyrstvi; zneuziti latek CBRNE,
by mohly mit velké - zpusobené nedokonalosti v Fizeni lidskych ¢innosti: selhani vzdélavaci
dopady na EU do r. infrastruktury; selhani infrastruktury vyzkumu; selhani vefejné spravy; selhani
2035 dodavatelskych fetézci,
- v Zivotnim prostiedi (véetné ¢lovéka): pohyby zemnich desek; rychlé poklesy
povrchu; poruchy cirkulace vody v zivotnim prostfedi; poruchy cirkulace latek
v zivotnim prostiedi; poruchy potravniho fetézce ¢loveka; poruchy zemského télesa
v dusledku planetarnich procest; poruchy zemského télesa v disledku interakei
mezi solarnimi a galaktickymi procesy; nevylécitelné nemoci u lidi, rostlin a zvifat,
- spojené s reakcemi Zivotniho prosti‘edi na lidské ¢innosti: poklesy povrchu
v diisledku poddolovani; interakce zplisobené militarizaci vesmiru,
- v lidské spolec¢nosti: ilegalni vyroba a distribuce narkotik a psychotropnich latek;
ilegalni migrace velkych skupin lidi; §ifeni zbrani hromadného niceni.
Bezpecnostni Potadi pohrom podle kriti¢nosti jejich dopadi:
vyzvy, které by - Zivelni: dopad velkého kosmického télesa; extrémni zemétfeseni; extrémni
mély byt v planech povoden; extrémni pozar lesa; a extrémni sucho,
vyzkumu pro - technologické: nadprojektova havarie s ptitomnosti radioaktivnich latek;
obdobi do 2035, nadprojektova havarie s pfitomnosti latek mutagennich, karcinogennich a
z dtivodu jejich ohrozujicich reprodukei,
zavaznosti - zpusobené nedokonalosti v Fizeni lidskych ¢innosti: korupce; zneuziti moci;
/kriti€nosti zneuziti pravomoci; nedostate¢né respektovani verejného zajmu; selhani vzdélavaci

infrastruktury; selhani vyzkumné infrastruktury; selhani vefejné spravy
(organizacni havarie); selhani dodavatelskych fetézcti; mala robustnost technické a
finan¢ni infrastruktury, kterd mé za nasledek dlouhodobé vypadky dodavek energii,
pitné vody, potravin a nepotfadek na finan¢nim trhu,

v Zivotnim prostiedi (véetné ¢lovéka):poruchy cirkulace vody v Zivotnim
prostiedi; poruchy cirkulace latek v zivotnim prostiedi; velké pandemie a epidemie,
a nevylécitelné nemoci u lidi, zvifat nebo rostlin,

spojené s reakcemi Zivotniho prostiedi na lidské ¢innosti: kontaminace ovzdusi,
vody, pudy a horninovych masivt, nekontrolovatelna popula¢ni exploze, migrace
velkych skupin lidi, militarizace vesmiru a variace klimatu,

v lidské spolecnosti: zneuziti moci; rozpad spolecnosti na netolerantni skupiny;
zneuziti technologii; zneuziti pravomoci; nelegalni vstupy do informacnich
systému; kybernetickd kriminalita; teroristické titoky; korupce ve vlade a vefejné
sprave veetné politické sféry; zdvazna ekonomicka kriminalita zahrnujici prani
Spinavych penéz a dailové uniky; obchodovani s lidmi a ilegdlni migrace velkych
skupin lidi; ilegalni vyroba a distribuce psychotropnich latek; extrémismus;
vsechny formy diskriminace a netolerance.
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Vyzvy pro budouci
bezpecnostni
vyzkum v oblasti
prevence,
pripravenosti,
odezvée a obnové

10.
11.
12.

13.

14.
15.

16.

Implementovat systém fizeni zaloZeny na integralni bezpe¢nosti a vylepsit
prevenci, pfipravenost, odezvu a obnovu.

Vybudovat systematicky pfistup k odezveé na pohromy na trovni EU (jednotlivé
¢lenské staty maji systémy odezvy na riznych urovnich, které nejsou vzajemné
provazané).

Specialné vylepsit odezvu na kritické situace, protoze extrémni pohromy zptsobuji
velké ekonomické a socidlni dopady (viz pouceni z havarie Fukushima). Ovliviuji
totiz infrastrukturu (budovy, dopravu, energii, vodu), coz zptisobuje velké Skody a
ztraty v husté obydlenych oblastech.

Krizové fizeni je nutné zacilit na zvladnuti extrémnich situaci.

Vytvorit normy a standardy pro infrastruktury, které zajisti jejich dostatecné
kapacity, posili jejich robustnost a pruznou odolnost.

Posilit fizeni sektort a napfic¢ sektory — zvazovat priiezova rizika a zvladnout je.
Zavést robustni preventivni opatieni proti zneuziti technologii.

Zavést systémy vcasného varovani u vSech pohrom, u kterych jsou znamy
symptomy, které umoziuji varovani.

Pripravit nastroje pro systematickou regulaci procesu obnovys; tj. plan obnovy a
plan na prevenci ztrat pti obnove.

Vylepsit humanitarni pomoc v piipadé extrémnich pohrom.

Zajistit systematické pouzivani pojisténi pro ptipad pohrom.

Zvysit pozornost degradaci uzemi — je nedostatecna legislativa a chybi cile pro
ochranu pudy.

Vylepsit piipravenost EU na klimatickou zménu, protoze miize piesahnout
schopnost adaptace (v kontrastu k péci o pfi¢iny sklenikového efektu); zvysit
pozornost adaptaci na hranicich (napf. moznost mezinarodni koordinace pfi
vystavbé piehrad a rezervoarl) — pozornost zaméfit nejen na ekonomicka, ale i
socialni kritéria.

Resit problémy ilegalni migrace velkych skupin lidi.

Zlepsit fizeni socidlnich pohrom — prevence neni systematicky provadéna pro
zadnou z nich, je dokumentovana fadou smluv, konvenci nebo bilateralnich /
multilateralnich dohod, ale v realit€ chybi ti¢inné nastroje. Je tieba vylepsit t€snou
interdisciplinarni spolupraci vSech zicastnénych stran na narodnich trovnich a
zajistit dislednou spolupraci s dal§imi centralnimi institucemi ve statech EU,
pouzivat zasady dobré praxe, kontinualni vzdélavani a vycvik odpovédnych
panevropskych experttl. Pripravenost na zvladnuti konkrétnich pohrom je ¢asto
dobfe rozpracovana na teoretické urovni, v praxi vSak zavisi na ekonomické
stabilité daného ¢lenského statu a tiroven detekce (zpravodajské sluzby, technické
prostiedky a uroven expertil) je proménna a neni mezi ¢lenskymi staty propojena.
Protoze vysoce neptijatelné dopady ma v EU dlouhodobé ekonomicka krize, je
tteba najit efektivni nastroj pro preziti lidi a stabilizaci ekonomickeé situace, kterou
vyvolavaji kritické pohromy.

Posilit procesni fizeni — typ ,,just in time* neni vhodny pro zbozi, opatfeni a
¢innosti, na kterych zavisi zivoty lidi.

Hlavni
zranitelnosti, které
by mély byt
sledovany

v budoucim
vyzkumu

Vétsina infrastruktur a objektl je chranéna pouze do urovné projektové pohromy,
tj. pfi extrémnich pohromach dochdzi k jejich selhani, coz pfedstavuje vysoké
konkrétni nebezpeci v husté obydlenych tizemich. Situace na moiském pobiezi
mize byt jesté zhorSena vzdutim vodni hladiny.

Nedostate¢na uroven civilni ochrany pfi kritickych situacich, kterou zajistuje
vefejna sprava.

Mala podpora dennim potiebam lidi ze strany vefejné spravy.

Neschopnost obyvatel pe¢ovat o sebe a svou rodinu, zabezpecit svlij majetek, mit
jidlo a vodu alespon na 24 hodin.

Nekorektni chovani lidi pfi kritickych situacich.

Uzemni planovani, ani na kontinentu, ani na pobfezi nezahrnuje strategicky a
dlouhodoby pfistup v oblasti dopravy, regionalniho rozvoje, primyslu, turismu a
energetiky.

Mala pozornost je vénovana degradaci krajiny — je nedostate¢na legislativa a chybi
cile pro ochranu ptdy.
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10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.

Nedostatecna pripravenost EU na klimatickou zménu, kterda mtize pfesahnout miru,
na kterou se 1ze adaptovat (soucasna situace pfipravenosti neodpovida dirazu na
priciny sklenikového efektu).

Nedostatecna znalost o: napjatosti a pohybu zemnich desek; rychlych pfirodnich
poklesech povrchu; cirkulaci vody v Zivotnim prostiedi; potravnim fetézci,
planetarnich procesech; interakcich solarnich a galaktickych procest.

Malé pozornost pieshranicnim problémtim — nepiihlizi se k socidlnim a
ekonomickym kritériim.

Nedostatecna pozornost ilegalni migraci velkych skupin lidi.

Poznatky o zranitelnosti chranénych aktiv pfi riznych pohromach jsou utrzkovité.
Nedostate¢né zacileni krizového fizeni na kritické situace, které by mohly zpusobit:
nadprojektové jaderné havarie, dlouhodoby vypadek elektrické energie;
dlouhodoby vypadek dodavek pitné vody; a dlouhodobé selhani finan¢ni
infrastruktury.

Nedostatek systémil pro véasné varovani v piipadé pohrom, pro které jsou znamy
symptomy, na jejichz zakladé¢ je varovani mozné.

Nedostatek technickych zdroji, neadekvatni znalosti a vycvik fidiciho personalu,
Spatné fizeni odezvy a nedostatek financi.

Spatna organizace dodavatelskych fetézcti pii nouzovych a kritickych podminkach.
V mnoha ptipadech je nedostatecnd prevence vici lidskym chybam ve
zpracovatelskych podnicich a ve vefejné sprave.

Hlavni znalostni
mezery, na které by
mél byt zaméten
budouci
bezpecnostni
vyzkum

—_—

Chybéjici systematicky sbér dat o pohromach vsech typi a o jejich dopadech.
Zajistit diikladny vyzkum pohrom zaloZeny na datech - chybi ucelené datové
katalogy pro pohromy a kvalifikovany monitoring fady pohrom. Specialni
pozornost je tfeba vénovat socialnim pohromam, protoze data pro jejich vyzkum
jsou chuda, sbér a zpracovani dat je na nizké metodické trovni, a proto je tieba
vytvorit: konzistentni datové soubory; efektivni konzultaéni a koordina¢ni postupy
a jejich flexibilni adaptaci na rychle se vyvijejici globalni (transnacionalni)
podminky, které ptinasi nové scénaie hrozeb - je tieba aplikovat adekvatni
spolehlivé metody, kterymi se ur¢i spolehlivé scénare pro potieby rozhodovani

s cilem zvysit bezpedi.

Nedostatek znalosti pro feSeni nedostatku: pitné vody; surovin; zdrojii; energie;
potravy v pfipadé nekontrolované populacni exploze a migrace velkych skupin lidi.
Nedostatek nastrojti pro robustni krizové fizeni v pfipadé extrémnich pohrom.
Odstranit Spatny metodicky postup, ktery tkvi v tom, Ze se neovétuji vysledky pied
zavedenim do praxe, a to oponentem z vefejné spravy a experty, ktefi prokazou
profesionalismus, objektivitu a podporu vefejného zajmu — jde o aplikaci zptsobu,
ktery zabrani lobbyismu a korupci a ochrani vefejny zajem.

Chybi normované metody pro stanoveni scénafti pro identifikaci, analyzu,
hodnoceni a fizeni rizik a pro vyjednavani s riziky; nejsou standardy, které
garantuji, ze vysledky riiznych metod jsou srovnatelné.

Chybi data a metody pro zkoumani vnitinich zavislosti, pravidel koexistence pro
prekryvajici se systémy a pro fizeni a vyporadani prufezovych rizik.

Navrhované typy
budouciho
bezpecnostniho
vyzkumu

—_—

Monitoring vSech druhti pohrom a jejich dopad.

Najit zptisob, jak implementovat do praxe strategické fizeni integralni bezpecnosti,

které je systematické a proaktivni, podporuje vefejny zajem a neni ovlivnéno

lobbyisty a jinymi natlakovymi skupinami.

Najit zplsob, jak implementovat strategické fizeni bezpe¢nosti v dynamicky

proménném svéte, ve kterém budou zvazeny aspekty spojené s:

- zivoty a zdravim lidi z pohledu ochrany osob, potravy, piti, komfortu a
domova,

- bezpecim lidi z pohledu ochrany pied psychickou Gjmou a ztratou bezpeci,

- majetkem z pohledu ochrany: u budov a piislusenstvi — ztrata, poskozeni; u
domacich zvifat — usmrceni, ztrata,

- vefejnym blahem z pohledu ochrany pied zhorSenim vztahti a atmosféry mezi
lidmi a pfed ztratou bezpeci,

- zivotnim prostiedim z pohledu ochrany ovzdusi, povrchové vody, podzemni
vody, pudy, horninovych masivi, krajiny, lesa, flory a fauny,
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(9,

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

17.
18.

- infrastrukturami a technologiemi z pohledu ochrany pfi selhani: dodavek

energie (elektfina, teplo, plyn); dodavek vody pitné; dodavek vody uzitkové;
dopravni sité; kybernetické infrastruktury (komunikacnich a informacnich siti);
bankovniho a finan¢niho sektoru; nouzovych sluzeb (policie, hasi¢i,
zdravotnici); zékladnich sluzeb v izemi (dodéavky jidla, nakladani s odpadem,
socialni sluzby, pohfebni sluzby), primyslu, zeméd¢€lstvi; vetejné spravy, tj.
oblasti fizeni lidské spolecnosti. Stanovit principy planii kontinuity a plant
odezvy na neptedvidané situace.

Najit zpisob, jak zajistit stabilitu finanéniho a bankovniho sektoru v dynamicky

proménném svete.

Najit zpasob, jak uplatnovat profesionalni znalosti ve prospéch vetejného zajmu.

Najit zplsob, jak zabranit velkym dopadiim odlivu znalosti pfi odchodu specialisti,

tj. jak vytvaret databaze zkusenosti.

Najit zpasob, jak posilit spolupraci v bezpec¢nostnim vyzkumu, implementaci

existujicich smérnic a legislativy a jednotlivé nastroje odezvy EU na pfislusné

pohromy.

Najit zptlisob, jak ustavit efektivni néstroje a legislativu pro prevenci, pfipravenost,

odezvu a obnovu — napt.: jak pfi Spatném fizeni véci vetejnych zavést sankce; jak

pozadovat, aby vyzkum byl zalozen na redlnych a kvalifikovanych datech; a jak

posilit roli vzdélani.

Zajistit sbér kvalifikovanych dat (monitoring, kvalifikované katalogy), vybér metod

na zpracovani dat dle jejich vlastnosti a vytvoreni standardti a norem, které budou

kodifikovany legislativou.

Zajistit kvalifikovany vyzkum pohrom zaméfeny na lidské bezpeci a na vylepseni

prislusné vzdélanosti populace.

S ohledem na pouceni z havarie ve Fukushimé vylepsit metody spojené

s uréovanim zadavacich podminek pro projekt, vystavbu a provoz technologickych

budov, zafizeni a infrastruktur, tj. doplnit deterministické a stochastické pristupy

expertnimi tsudky, které zvazuji vliv znalostnich nejistot (tj. neurcitosti).

Vylepsit systém fizeni uzemi a objekti a fizeni integralniho rizika, protoze postupy

aplikované doposud nezvazuji prufezova rizika, ktera jsou pti¢inou kaskadovitych

selhdni komplexnich systémul.

Provozovat systematicky monitoring pohrom, vytvaret legislativu pro prevenci,

pripravenost, odezvu a obnovu se specialnim zietelem na odezvu na kritické situace

(krizové fizeni, varovaci systémy apod.).

Studovat detailné charakteristiky pohrom, vylepsit vzdélani populace s cilem

zredukovat jeji zranitelnost vii¢i pohromam.

Navrhnout a do praxe zavést sankce za kontaminaci ovzdusi, vody, pidy a

horninovych masivii.

Navrhnout plany odezvy na zvladnuti eroze ptdy a eroze skalnich masivi.

Najit protiopatieni, kterd zabrani uniformité krajiny.

Aplikovat efektivni ochranna opatfeni a ¢innosti pro dodavatelské fetézce.

Ocekavané
nejpotiebnéjsi
naméty budouciho
bezpecnostniho
vyzkumu

Najit zpisob, jak implementovat do praxe strategické fizeni integralni bezpecnosti,
které je systémové a proaktivni a které neni ovlivnéné lobbyisty a jinymi
natlakovymi skupinami.

Najit zpasob, jak systematicky implementovat profesionalni znalosti ve prospéch
vefejného zajmu.

Specifikovat pfipady, ve kterych je nemozné z diivodu preziti lidi pfi fizeni
pouzivat nastroj “JUST IN TIME”.

Najit zptsob, jak redukovat velké dopady odchodu odbornikl — jak vytvaret
zku$enostni databaze, eliminovat divody pro migraci jako jsou chudoba,
klimatickd zména a hlad, ziidit rozumnou migra¢ni politiku — napt. opatieni a
¢innosti pro pfipad rychlé zmény klimatu, odlesnéni, rozsifeni pousti, ztratu
biodiversity apod.

Navrhnout protiopatieni proti pohromam a jejich dopadiim tam, kde je to mozné.
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4.2. Puvodci selhani Fizeni pohrom

Z analyzy tabulky 1 vyplyva, ze mnoho kritickych situaci v lidském systému je spojeno s fizenim pohrom, za
které je lidstvo odpovédné — chovani lidi, lidsky faktor a poruchy v chovani lidské spole¢nosti. Obecné je mozné
fici, ze pfic¢inou fady kritickych situaci jsou organizacni havarie, které jsou spojené s lidskym faktorem, zvlaste
pak s korupci, zneuzitim moci, potlatenim vefejného z4jmu, malym respektovanim znalosti a inZenyrskych
zkuSenosti i malou profesionalni Grovni fizeni. Jejimi disledky jsou selhdni vlady, technologicka selhéni, selhani
infrastruktur, selhani vyzkumu, selhani socialniho systému, rozpad lidské spole¢nosti do netolerantnich skupin,
rostouci pocet ozebracenych lidi — seniord, bezdomovci, nezaméstnanych — problém mladych lidi, kteti jsou bez
prace a vzdélani, naruSeni denni civilni ochrany lidi, bezpeci a vefejného blaha, zneuziti technologii, militarizace
vesmiru apod. — data jsou v tabulce 2.

Tab. 2 - Jevy, které zpiisobuji naruseni socialnich vztahii, verejného blaha a bezpeci lidi.

Oblast Defekty vedouci ke kritickym situacim
Vrcholové Rizeni oblasti: je pfeduréené politickymi a vojenskymi aspekty; postrada lidsky rozmér a
fizeni dava malou podporu obyvatelim EU; neni provadéno na zakladé¢ kvalifikovanych dat

zpracovanych kvalifikovanymi metodami; je ¢asto ur€eno fixnimi ideami bez readlného
ohodnocenti jejich realizovatelnosti; je zaloZzeno na predstave, ze vSechno je stacionarni a
nerespektuje dynamicky vyvoj svéta, ktery vyzaduje pfipravu na mozné extrémni scénate
situaci a opatfeni pro pfeziti lidi; a neni realizované na zékladé¢ principu systém fizeni
bezpecnosti systému systémi v dynamicky proménném svete.

Technicka V oblasti: chybi standardy a normy pro vystavbu zvlasté velkych podzemnich a nadzemnich
oblast staveb s ohledem na bezpeci lidi a vetejné blaho; chybi zékladni sluzby pro obyvatele;
scénéafe pro rozhodovani jsou pfipraveny jen na zakladé simulaci bez ovéfeni na realnych
datech — n¢kdy se pouzivaji scénare, které byly odvozeny pro odlisné podminky, tj. nejsou
splnény podminky pro pfenos technologii; chybi normy a standardy pro interoperabilitu a
pro kooperaci diverznich systému; chybi koordinované nouzové plany na vsech trovnich (je
tieba, aby mély profesionalni Groven a respektovaly znalosti a zkuSenosti), plany kontinuity
a plany odezvy na nepiedvidané situace.

Oblast V oblasti: chybi Gsili zaméfené na redukci slabin (malo zdrojt, kontaminované Zivotni
organizace prostiedi, nezvazuje se hodnota prace, nezaméstnanost) a pouziti silnych stranek
(kvalifikovana technickd populace); neni efektivni nastroj proti korupci, zneuziti pravomoci,
potlaceni vlivu lobbyistl apod.; chybi podpora spoluprace na vzajemném partnerském
principu; chybi zakladna pro vzajemné porozuméni a vzajemnou koexistenci; chybi
efektivni mezinarodni tymy pro prvni odezvu; neni zakladna pro spolupraci ¢lend prvni
odezvy a nejsou normy a standardy pro jejich interoperabilitu.

Oblast znalosti Ve znalostni bazi pouzivané pro rozhodovani: chybi systematicky respekt k podstaté svéta —
dynamicky otevieny systém systému; malé Usili je zaméfeno na sbér kvalifikovanych dat o
pohromach a pouceni z odezev na extrémni pohromy; je podceniovano fizeni pohrom; jsou
zanedbavany plizivé pohromy jako je sniZzovani zasob podzemni vody, kontaminace
lidského potravniho fetézce apod., chybi kvalifikované scénaie pohrom pro rozhodovani.

Navrh pro feseni vySe zminénych problému spociva v nalezeni cesty jak pfi rozhodovani a fizeni véci vefejnych
implementovat: systematické pouzivani znalosti a zkuSenosti pii rozhodovani; strategické fizeni bezpecnosti a
strategické inzenyrstvi bezpecnosti zalozené na pfistupu systém systému a na prioritdch integralni bezpecnosti
zalozZené na fizeni integralniho rizika a na vyjednavani s cilem odvratit organiza¢ni havarie; lidsky rozmér (denni
ochrana obyvatel a ochrana populace pii abnormalnich a kritickych podminkéch); pravidla pro odstranéni
korupce, vlivu lobbyistll a zneuziti pravomoci; princip solidarity; odpovédnou spolupraci partners; spravnou
spravu véci vefejnych zaloZzenou na kvalifikovanych datech a na strategickém, systémovém a proaktivnim fizent;
systematickou inspekci provadénou odborniky, vefejnou spravou a vefejnosti; legislativu podporujici vetejny
zajem v fizeni statu a sektort; feSit mozné konflikty mirovou cestou; specialni rodinnou politiku; zajisténi
dostupnosti dal$iho vzdélavani apod. Je nutné najit zplsob, jak ustanovit a implementovat do denni praxe
zakladni funkce EU, protoze zakladny ekonomicka, politicka a vojenska nejsou dostatecné pro zajisténi bezpeci
a vefejného blaha pro obyvatele EU. Pro feSeni vSech uvedenych problému je nutné: zajistit znalostni bazi;
systematicky vytvaret materidlovou a technickou bazi; hledat kvalifikované inZzenyrské postupy; aplikovat fizeni
zalozené na kvalifikovanych datech a volit takovy typ fizeni EU, ktery podporuje obyvatele EU. Nejefektivnéjsi
se zda systematicka prevence organizacnich havarii, které vedou k selhani vlady na vSech Urovnich. Je nutné
zastavit plané diskuse a zacit pracovat s cilem ,,bezpeci a udrzitelny rozvoj pro lidi*.

27




Manazérstvo Zivotného prostredia + Management of Environment 2016

pv_ = n Zbornik zo XVI. medzinarodnej vedeckej konferencie, 24. jan 2016, Bratislava
Proceedings of the 16" International Conference, Bratislava, June 24, 2016

Manazérstvo votného prostredia & u Zilina: Strix. Edicia ESE-28, ISBN 978-80-89753-09-3 m Rusko, M. [Ed.] m

5. Zavér

Formulace tkoll pro budouci vyzkum je zaloZena na filozofii, ze kazda odpovédna vlada musi chranit obyvatele
denn¢ a pfi kritickych situacich, tj. EU musi také dbat o zachovani zakladnich funkci statu; realné tkoly pro
kazdé vefejné aktivum jsou uvedeny v praci [2]. Zékladni pozadavek je, aby: vyzkum byl zacileny, tj. aby se
neobjevovalo jiz objevené; byly vyhledavany a feSeny oteviené problémy, a to korektné s ohledem na soucasné
znalosti a zkuSenosti s cilem zajistit bezpe¢né komunity a jejich udrzitelny rozvoj; byly pozadovany objektivni
vysledky pro dané podminky, tj. systematicky se porovnavaly s vysledky expertti a byly pfedmétem vetejnych
oponentnich fizeni. Tim se zabrani plagiatorstvi, zajisti se skute¢na ochrana dusevniho vlastnictvi, podpoii se
rozvoj kreativnich schopnosti jednotlivcd, ktefi maji pfislusny potencial a jsou ochotni ho dat ve prospéch EU a
rozvoje jejich obyvatel, a zabrani se komoleni vysledkt stylem ,,autorita fekla®“. Je nutné pfestat tajit konflikty
mezi vystupy projektd, protoze jsou za urcitych podminek normalni. Pfi usili najit spravné feSeni je nutné
podrobit objekt komplexnimu Setfeni s cilem najit pfi¢iny problémi a definovat optimalni feSeni pro dané
podminky v ur¢itych danych moznostech. Hlavnim tkolem budouciho bezpecnostniho vyzkumu EU je vytvofit
systém pro rozhodovani na zakladé znalosti a efektivni vyuziti izemi a pfirody. Proto EU musi odstranit
nadrzovani lobbystickym skupindm, jejichz z4jmy se obvykle odliSuji od vetejného zajmu.

Hlavni nedostatky v fizeni pohrom v EU jsou: pfistup All Hazard Approach neni systematicky aplikovan;
nékteré pohromy jsou podceiiovany (hlavné v socidlni oblasti); systémové, strategické a proaktivni fizeni neni
implementovano do praxe; neni sledovdna koexistence systémi o rtizné podstaté; jsou mezery v fizeni rizik,
inZzenyrstvi rizika a ve vyjednavani s riziky; vyzkum neurcuje prioritni orientace, jeho cile jsou ovliviiovany
politiky nebo lobby; postupy aplikace a orientace strategii nejsou pravidelné ovétovany; chybi rozumna strategie
pro fizeni pohrom; fizeni pohrom ¢asto nerespektuje cyklus vyskytu pohrom; chybi diiraz na feseni problémd, je
jen mnoho diskusi o problémech; je nedostatek zdrojii pro implementaci lidskych potieb; je nedostatek nastroju
pro zajisténi financni stability EU; a je nedostatek nastroju fizeni, které podporuji ochranu obyvatelstva a
udrzitelny rozvoj.

Do Ceské republiky by mohl nyni proudit teoreticky &isty piijem z Evropské unie az 93 miliard K& roéné.
Samotny vypocet &isté pozice CR viigi rozpoétu EU piedstavuje pouze uletni piehled porovnavajici pfijmy a
vydaje CR ve vztahu k evropskému rozpoétu. Neodrazi ani toky viiéi statnimu rozpoétu CR, ani vysi prostiedk,
kterou obdrzeli kone¢ni pfijemci. Pfedev§im vSak nedokaze postihnout skutecné financni pfinosy, které ¢lenstvi
v Evropské unii ptinasi. Je tieba udé€lat poradek a zaméftit financni toky na bolava / kritickd mista, aby se fesSilo
bezpeci a rozvoj obcanti a celé republiky.

Podékovani
Autorka dekuje za podporu EU (projekt FOCUS).
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