Nastroje environmentalnej politiky + Environmental policy tools 2016

Zbornik zo VI. medzinarodnej vedeckej konferencie, 17. jin 2016, Bratislava
Proceedings of the 6th International Conference, Bratislava, June 17, 2016
m Zilina: Strix. Edicia ESE-29, ISBN 978-80-89753-12-3 m Rusko, M. [Ed.] m

INSTITUT POSKYTOVANIA STATNEJ POMOCI NA ZIVOTNE
PROSTREDIE ZOHRAVA DOLEZITU ULOHU V
ENVIRONMENTALNEJ POLITIKE

Miroslav RUSKO

INSTITUTE OF PROVIDING OF STATE AID FOR THE
ENVIRONMENT PLAYS AN IMPORTANT ROLE IN
ENVIRONMENTAL POLICY

ENVIRONMENTAL POLICY TOOLS 2016
ABSTRAKT
Vstup do EU zavizuje Slovenskii republiku zabezpecit transparentnost a prehladnost v oblasti poskytovania
Statnej pomoci. Prispevok sa zaoberd problematikou institucionalnej a pravnej podpory v oblasti statnej pomoci
v EU a SR. Clenské §taty Eurdpskej tinie sii vo vieobecnosti povinné pred poskytnutim $tatnej pomoci notifikovat
planované poskytnutie Statnej pomoci Eurdpskej komisii, tzn. poziadat' Eurdpsku komisiu o schvdlenie
poskytnutia Statnej pomoci (vSeobecnd notifikacnd povinnost). Ziadost o schvalenie poskytnutia Statnej pomoci
sa Eurdpskej komisii predklada (notifikuje) v sulade s § 9 ods. 4 zakona o Stdatnej pomoci prostrednictvom
Protimonopolného uradu SR v slovenskom jazyku na prislusnom notifikacnom formulari. Podla ¢l. 108 ods. 3
ZFEU (Konsolidovaného znenia Zmluvy o fungovani Eurdpskej iinie), Eurdpska komisia musi byt v dostatocnom
case upovedomend o zameroch v suvislosti s poskytnutim alebo upravenim pomoci, aby mohla podat’ svoje
pripomienky. Poskytovatelia rovnako ako prijemcovia Stdtnej pomoci si musia byt vedomi pravnych povinnosti
stanovenych zdkonom. Ak nie je zmluvami ustanovené inak (Zmluva o fungovani EU — konsolidované znenie,
clanok 107 Pomoc poskytovana Statmi [povodny clanok 87 ZES] C326/48, 26.12.2012), pomoc poskytovana v
akejkolvek forme clenskym Statom alebo zo Statnych prostriedkov, ktora narusa hospodarsku sutaz alebo hrozi
naruSenim hospoddrskej sutaze tym, ze zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru,
Jje nezlucitelnd s vnutornym trhom, pokial’ ovplyviiuje obchod medzi clenskymi statmi. Komisia v spoluprdci s
Clenskymi Statmi priebezne skuma systémy pomoci poskytovanej v tychto Statoch. Navrhuje im prislusné
opatrenia, ktoré si vyzaduje postupny rozvoj alebo fungovanie vnutorného trhu. Ak Komisia po vyzve, aby
prislusné strany predloZili pripomienky, zisti, Ze pomoc poskytnuta Statom alebo zo Statnych zdrojov je
nezlucitelna s vnutornym trhom podla clanku 107, alebo ak zisti, Ze tato podpora sa zneuziva, rozhodne o tom,
Ze prislusny Stat tuto pomoc v lehote stanovenej Komisiou zrusi alebo upravi.
KLUCOVE SLOVA: statna pomoc, environment, politika

ABSTRACT

The Slovak Republic is obliged with its accession to the EU to ensure transparency and clarity in the area of
state aid provision. The paper deals with the problems of institutional and legal support in the field of state aid
in the EU and Slovakia. European Union Member States are generally required before granting aid to notify
intention of granting a State aid to the European Commission, ie. ask the European Commission for approval of
State aid (general notification obligation). The application for approval of the state aid is presented (notified) to
the European Commission in accordance with § 9 paragraph. 4 of the Law on State Aid through the
Antimonopoly Olffice of the Slovakia in Slovak language on the relevant notification form. According Art. 108
sec. 3 of the TFEU (consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union), the European
Commission must be notified in sufficient time of any plans to grant or alter aid to enable presentation of its
comments and observations. Both providers and recipients of the state aid must be aware of the legal
obligations established by law. Save as otherwise provided in the Treaties (Consolidated versions of the Treaty
on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union, Articlel07 Aids granted by states
[ex Article 87 TEC], any aid granted by a Member State or through State resources in any form whatsoever
which distorts or threatens to distort competition by favouring certain undertakings or the production of certain
goods shall, in so far as it affects trade between Member States, be incompatible with the internal market. The
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Commission shall, in cooperation with Member States, keep under constant review all systems of aid existing in
those States. It shall propose to the latter any appropriate measures required by the progressive development or
by the functioning of the internal market. If, after giving notice to the parties concerned to submit their
comments, the Commission finds that aid granted by a State or through State resources is not compatible with
the internal market having regard to Article 107, or that such aid is being misused, it shall decide that the State
concerned shall abolish or alter such aid within a period of time to be determined by the Commission.

KEY WORDS: state aid, environment, policy

UVOD

Podrla &l. 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), ak nie je zmluvami ustanovené inak, ,, pomoc
poskytovana clenskym Statom alebo akoukol'vek formou zo Statnych prostriedkov, ktord narasa hospodarsku
sutaz alebo hrozi naruSenim hospodarskej sutaze tym, ze zvyhodinuje urCitych podnikatel'ov alebo vyrobu
urcitych druhov tovaru, je nezlucite'na s vnutornym trhom, pokial’ ovplyviuje obchod medzi ¢lenskymi Statmi.
Statna pomoc (verejna podpora) je definovana ako vyhoda v akejkolvek forme priznana na zaklade vyberu
podnikom narodnymi organmi verejnej moci.

Ozndmenie Komisie o pojme $tatna pomoc uvedenom v ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(2016/C262/01) konstatuje v bode 1.3 Ze, kedZze pojem Statna pomoc je objektivna apravna koncepcia
vymedzena priamo v zmluve, > toto oznamenie objastiuje, ako Komisia chape ¢lanok 107 ods.1 zmluvy v zmysle
vykladu Stdneho dvora a Vieobecného sidu (tzv. ,sudy Unie®). Pokial ide o otazky, ktoré este neboli
zvazované sidmi Unie, Komisia vysvetli, ako by sa v jej chapani mal pojem §titna pomoc vykladat. Nazory
vyjadrené v tomto ozndmeni platia bez toho, aby bol nimi dotknuty vyklad pojmu §titna pomoc sudmi Unie. *
Primarnym referenénym zdrojom na téely vykladu zmluvy je vzdy judikatira sidov Unie.*

Narodnd rada SR dnia 10. novembra 2015 schvalila zdkon ¢. 358/2015 Z. z. o prave niektorych vztahov
v oblasti §tatnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zédkon o Statnej
pomoci). Zakon o §tatnej pomoci nadobudol G¢innost’ dila 1. januara 2016 a na jeho zaklade presla posobnost’
koordinatora pomoci z Ministerstva financii SR na Protimonopolny urad SR.

Zakonom & 231/1999 Z. z. o §tatnej pomoci bol zriadeny Urad pre $tatnu pomoc ako organ $tatnej spravy na
preskimanie, posudzovanie, hodnotenie, schvalovanie $tatnej pomoci, kontrolu jej poskytovania a evidenciu
Statnej pomoci. V stcasnosti koordinatorom pomoci je na zéklade zakona ¢. 358/2015 Z. z. o Uprave niektorych
vztahov v oblasti $tatnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
Protimonopolny tirad SR.

Statna pomoc (verejna podpora) je definovana ako vyhoda v akejkol'vek forme priznana na zaklade vyberu
podnikom narodnymi organmi verejnej moci.

ZASADY RIADENIA ZIVOTNEHO PROSTREDIA ES

Koncepcia environmentalnej politiky ES sa premietala do environmentalnych akénych planov (Environment
Action Programme - EAP). % V prvom (1973) adruhom (1977) znich sa uvadza velky pocet kl'ucovych
opatreni, ktoré treba zrealizovat’ na eurdpskej urovni. Od roku 1983 sa postupne presadzuje princip: prevencia je
lepsia, u¢innejSia, menej nakladna ako napravné opatrenia prijimané az potom, ¢o doslo k environmentalnym
§kodam. ” Rovnako dolezity je d’alsi princip: presvedéenie o ekonomickej a environmentalnej potrebe prisnych
Standardov ochrany Zivotného prostredia, ktoré treba uplatiiovat’ v tesnej suvislosti s ekonomickym rastom
a vytvaranim novych pracovnych miest. Zmena stratégie — prechod od napravnych, korektivnych akcii
k preventivnym akcidm je vo vyraznej podobe zakotvena v piatom EAP. ® Piaty EAP "K trvalej udrzatelnosti" °
predstavoval prelom v pristupe ES v oblasti zivotného prostredia uplatiovanom v 70. a 80. rokoch. Tento tzv.
korekény pristup kladol déraz na normy, ktorych ucelom bolo reflektovat hlavné otazky environmentalnej
politiky. Novy pristup zdoraziioval potrebu uskutoctiovania dlhodobej politiky s cielom podporovat TUR.

! State aid control. - [on-line] Available on - URL: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index en.html

2 Rozsudok Stidneho dvora z 22. decembra 2008, British Aggregates / Komisia, C-487/06P, ECLI:EU:C:2008:757, bod 111.

3 Rozsudok Stidneho dvora z 21. jula 2011, Alcoa Trasformazioni / Komisia, C-194/09P, ECLI:EU:C:2011:497, bod 125.

* Oznamenie Komisie o pojme 3tatna pomoc uvedenom v &lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (2016/C262/01). - [on-line]
Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2016/12/Oznamenie-o-pojme-pomoc_SK1.pdf

> State aid control. - [on-line] Available on - URL: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html

¢ Rusko, M., 2007: Environmentalna politika. - In: Planeta. ISSN 1801-6898. Rog. XV, ¢&. 2 (2007), s. 14-16

7 Rusko, M. - Cesnek, K., 2002: Schvalovanie §titnej pomoci na Zivotné prostredie. - In: XXI. Plavebné dni 2002. s. 348-354

8 Sibl D. (1998): Eurépska tinia — encyklopédia.- SPRINT, Bratislava, 432 pp.

? Piaty environmentalny akény program "K trvalej udrzatePnosti" prijaty v roku 1993, (OJ C 138, 17.5.1993)
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Cielom bolo dosiahnutie rovnovahy rozvoja eurdpskej ekonomiky s potrebou ochrany zivotného prostredia na
trvalom zaklade. '°

Hlavné zésady environmentalnej politiky EU su obsiahnuté v programoch EU zameranych na ochranu zivotného
prostredia:

1. environmentalny akény program (1973 - 1976) "'

2. environmentalny akény program (1976 — 1978) 12

3. environmentalny akény program (1982 — 1986)

4. environmentalny akény program (1987 —1992) '

5. environmentalny akény program ,,Smerom k udrzatel'nosti‘ (1993 —2000) "°

6. environmentalny akény program "2010: Nasa buducnost’, nasa vol'ba“ (2002 - 2012) ' 17- 18
7. environmentalny akény program ,,Dobry zivot v ramci moznosti nasej planéty* (2012 —2020) '

9 7 W

Stcasny 7. environmentalny akény program pokryva obdobie do roku 2020. KluCovou Ertou programu je
ochrana a zlepSovanie prirodného kapitalu, podpora lepSieho vyuZzivania dneSnych zdrojov a urychleny prechod
na nizko-uhlikové hospodarstvo. Program ma podporit’ trvalo udrzatel'ny rast, vytvaranie novych pracovnych
prileZitosti a vytvorit’ tak z EU zdravsie a lepsie miesto pre Zivot. *!
Program je zamerany na prioritné ciele::
e Ochrana a zlepsenie prirodného kapitalu EU.
e Zvysenie efektivity vyuzivania zdrojov, podpora zeleného, konkurencieschopného, nizko-uhlikového
hospodarstva.
e Ochrana zdravia obéanov EU pred nepriaznivymi vplyvmi, rizikami a tlakmi spojenymi s kvalitou
zivotného prostredia.
e Zabezpedenie lepsicho vykonavania pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia.
e  Zabezpecenie vyuzivania najmodernejSich poznatkov vedy pri tvorbe environmentalnej politiky.
e Zabezpecenie dostatocnych zdrojov a investicii na podporu politiky v oblasti ochrany zivotného
prostredia a klimy.
e ZlepSenie previazanosti environmentalnej legislativy s ostatnou legislativou.
e Posilnenie trvalej udrzatelnosti miest v EU.
e ZlepSenie efektivity EU pri rieSeni regionalnych a globalnych problémov suvisiacich so Zivotnym
prostredim a zmenou klimy.

Cinnost’ spologenstva by sa nemala obmedzovat’ na reakciu na environmentilne problémy, ale tak ako je
vyslovne uvedené v ¢lanku 6 Zmluvy o ES zmenenej a doplnenej Amsterdamskou zmluvou, poziadavky ochrany
zivotného prostredia sa musia integrovat’ do definicie a implementacie celej politiky a ¢innosti spolocenstva a
musia podporovat’ aktivnu Géast’ spoloéensko-hospodarskych subjektov. Clanok 174 zmluvy stanovuje, aby sa
politika ES zakladala na principe "znecCistovatel’ plati". Naklady spojené s ochranou Zzivotného prostredia by
firmy mali internalizovat’ tak, ako iné vyrobné naklady. Na implementaciu tejto politiky ES pouziva rad
nastrojov: regulaciu a najmi prijimanie noriem, ale aj dobrovolné dohody alebo ekonomické nastroje. >

1 Rusko, M., 2006: Environmentélna a regionalna $tatna pomoc v Eurépskej tnii a Slovenskej republike. Environmental and regional state
aid in the European Union and Slovak Republic. - In: Monitorovanie a hodnotenie stavu zivotného prostredia VI : Zbornik referatov. -
Zvolen : TU, ISBN 80-228-1685-X. - 5. 281-289

'" A European Communities programme of policy and action in relation to the environment (first programme), OJ C 62,31.7.1973, p.16

12 A European Communities programme of policy and action in relation to the environment (second programme), OJ C 178,31.7.1976, p.44
"> A European Communities programme of policy and action in relation to the environment (third programme), OJ C 182, 19.7.1982, p.102
'* A European Communities programme of policy and action in relation to the environment (fourth programme), OJ C 156, 15.6.1987, p. 138
!> Towards Sustainability - the European Community Programme of policy and action in relation to the environment and sustainable
development (better known as The Fifth EC Environmental Action Programme). - [on-line] Available on - URL:
>http://ec.europa.eu/environment/actionpr.htm<

¢ 6. environmentalny akény program. - [on-line] Available on - URL: >http://www.eppgroup.eu/policies/envi/archive/kn_42_sk.asp

17 Zavere&né postdenie 6. environmentalneho akéného programu poukazuje na pokrok v oblasti environmentélnej politiky — aviak aj na
nedostatky pri jeho realizécii. - [on-line] Available on - URL:

>http://europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?reference=IP/11/996 &format=HTML&aged=0&language=SK &guiLanguage=en<

'8 The Sixth Environment Action Programme of the European Community 2002-2012. - [on-line] Available on - URL:
>http://ec.europa.eu/environment/newprg/final. htm<

1 Rozhodnutie EP a Rady o vieobecnom environmentalnom akénom programe Unie do roku 2020,,Dobry Zivot v rimci moZnosti nasej
planéty, V Bruseli 29. 11. 2012, COM(2012) 710 final, 2012/0337 (COD)

2 The 7th Environment Action Programme. -[on-line] Available on - URL: http://ec.europa.eu/environment/action-programme/

2! The 7th Environment Action Programme. -[on-line] Available on - URL: http://ec.europa.eu/environment/action-programme/

2 Rusko, M., 2002: Pravna Giprava poskytovania tatnej pomoci na Zivotné prostredie v Eurépskej tinii a Slovenskej republike. - In:
Euroregion Tatry - stcast’ Zelenych Karpat, s. 59-63

102



Nastroje environmentalnej politiky + Environmental policy tools 2016

Zbornik zo VI. medzinarodnej vedeckej konferencie, 17. jin 2016, Bratislava
Proceedings of the 6th International Conference, Bratislava, June 17, 2016
m Zilina: Strix. Edicia ESE-29, ISBN 978-80-89753-12-3 m Rusko, M. [Ed.] m

STATNA POMOC V KONTEXTE ZMLUVY O FUNGOVANI EUROPSKEJ UNIE

Usmernenie spoloCenstva o Statnej pomoci, ktoré komisia prijala v roku 1994, tvori neoddelitelni stcast’
environmentalnej politiky ES. Od roku 1994 sa uskutocnili tieto zmeny:

e od prijatia piatecho EAP v oblasti zivotného prostredia, ktory bol zalozeny na principe "znecistovatel’
plati" a internalizacii nakladov, mali firmy sedem rokov na to, aby sa prispdsobili postupnému
uplatiiovaniu tohto principu;

e sprava komisie o piatom EAP z roku 1996 a hodnotiaca sprava z roku 1999 opakovane uvadza
potrebu zabezpecit' internalizaciu nakladov a vyuzit’ nastroje trhu na vyznamny pokrok v zlepSovani
zivotného prostredia;

e  vyuzitie nastrojov trhu a spravnu cenovu politiku obhajuje aj Kjotsky protokol o zmene klimy.

Podra ¢l. 107 ZFEU sa pravidla tatnej pomoci, resp. minimélnej pomoci vo vieobecnosti uplatituji len vtedy,
ked je prijemcom pomoci ,,podnik (v &l. 107 ZFEU oznaéeny ako ,,podnikatel). Podnikom sa rozumie kazdy
subjekt vykonavajuci hospodarsku cinnost bez ohladu na pravne postavenie a spdsob jeho financovania.
Hospodarskou ¢innost'ou je kazda Cinnost, ktord spociva v ponuke tovaru a/alebo sluzieb na trhu. Oznacenie
konkrétneho subjektu za podnik teda plne zavisi od povahy jeho ¢innosti (tzn. podnikom méze byt napr. aj
neziskova organizacia alebo prispevkova organizacia za predpokladu vykonu hospodarskej ¢innosti). Podla ¢l.
108 ods. 3 ZFEU, Eurdpska komisia musi byt v dostatoénom ¢ase upovedomena o zameroch v sivislosti s
poskytnutim alebo upravenim pomoci, aby mohla podat’ svoje pripomienky.

Clenské $taty Europskej tnie st preto vo vieobecnosti povinné pred poskytnutim $tatnej pomoci notifikovat
planované poskytnutie Stitnej pomoci Eurdpskej komisii, tzn. poziadat Eurdpsku komisiu o schvalenie
poskytnutia §tatnej pomoci (vieobecnd notifikaéna povinnost). Ziadost' o schvalenie poskytnutia tatnej pomoci
sa Eurépskej komisii predklada (notifikuje) v sulade s § 9 ods. 4 zakona o Statnej pomoci prostrednictvom
Protimonopolného tiradu SR v slovenskom jazyku na prisluSnom notifikacnom formuléri.”

Statnou pomocou (verejnou podporou) st také opatrenia v prospech podnikov, ktoré spifiajii nasledovné Styri
kumulativne kritéria:

e prevod verejnych zdrojov (v &l. 107 ZFEU oznaéené ako ,,tatne prostriedky®) a pripisatelnost’ $tatu,

e ckonomické zvyhodnenie prijemcu pomoci,

e selektivnost’ opatrenia pomoci,

e vplyv na hospodarsku sut'az,

e vplyv na vnatorny obchod EU. **
Vynimky zo vSeobecnej notifikacnej povinnosti:

e minimalna pomoc,

e skupinové vynimky,

¢ individudlna pomoc poskytovana na zaklade platnych a u¢innych schém Statnej pomoci,

e individudlna pomoc poskytovana na zaklade platnych a u¢innych schém minimalnej pomoci.
V tychto pripadoch je mozné poskytnit’ pomoc bez jej predchadzajucej notifikacie Europskej komisii, musia byt
viak splnené vietky podmienky stanovené zdkonom o §tatnej pomoci a prislusnou legislativou Eurépskej tmie. *°
Na zéklade tzv. Eur6pskych dohdd, ktoré zalozili zdruzenie medzi troma Eurdpskymi spoloc¢enstvami (ES) a ich
Clenskymi Statmi na jednej strane a postkomunistickymi $tatmi na strane druhej sa uskutocnilo pridruzenie krajin
strednej a vychodnej Europy k Eurdpskej tnii. Zblizovanie sa s vnutornym trhom je potrebné odliSovat od
vstupu do EU, pri ktorom prichadza k prijatiu celého acquis communautaire. Tzv. ,,Biela kniha“ uréuje kli¢ové

opatrenie v kazdom sektore vnutorného trhu a navrhuje postup pri aproximacii legislativy. ¢,

2 O statnej pomoci. -[on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/

2 O $tatnej pomoci. - [on-line] Available on - URL: http:/www.statnapomoc.sk/

O statnej pomoci. - [on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/

% Biela kniha (1995a) — Priprava asociovanych krajin strednej a vychodnej Eurépy na integraciu do vnttorného trhu Unie,
Brusel,3.5.1995,COM(95)163, kone¢né znenie. - Jori-press,Bratislava, 38 pp.

%" Biela kniha (1995b) — Priloha - priprava asociovanych krajin strednej a vychodnej Eurdpy na integraciu do vntitorného trhu Unie,
Brusel,10.5.1995,COM(95)163, kone¢né znenie/2. -Jori-press, Bratislava, 467 pp.
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Rovnaka doélezitost’ sa pripisuje vytvoreniu potrebnych Struktir pre zavedenie a zabezpecenie dodrziavania
zakonodarstva. Zahrnutie legislativy vztahujucej sa na oblast hospodarskej sutaze (HS), socialnej
a environmentalnej politiky, ktorych niektoré Casti su pre fungovanie vnutorného trhu Zivotne dblezité, zaist'uje
vyrovnany pristup. Priloha Bielej knihy nacrtava legislativnu situaciu, podmienky na uplatiiovanie legislativy a
postupnost’ v procese aproximacie.”®

Zmluva o Eurdpskej Unii a Zmluva o fungovani Eurépskej unie, ako aj ich protokolov a priloh v zneni zmien a
doplneni vyplyvajucich z Lisabonskej zmluvy podpisanej 13. decembra 2007 v Lisabone nadobudla platnost’ 1.
decembra 2009.

Zaklad pravnej tpravy kontroly podpory poskytovanej Statmi zostal nezmeneny od podpisu Zmluvy o
zalozeni EHS v roku 1957. % Zakladné pravidla pre kontrolu verejnej podpory boli obsiahnuté v ¢lankoch

30
31

e 92 a7 94 Zmluvy o Eurdpskej unii - tzv. Maastrichtskd zmluva,
e 87 az 89 Zmluvy o Eurdpskej unii - tzv. Amsterdamské znenie.
e 107 az 109 Zmluvy o Eurépskej unii / Zmluva o fungovani Eurépskej Gnie (Konsolidované znenie) *

Od podpisania Rimskej zmluvy v roku 1957 je politika Statnej pomoci neoddelitelnou sucastou politiky
hospodarskej sutaze a lohou Eurdpskej komisie je predchadzat’ tomu, aby pomoc, ktoru poskytuju ¢lenské
§taty, neprimerane nartsala hospodarsku sutaz. **

Pojem Statna podpora nie je legalne definovany v ziadnom ¢lanku ani v Ziadnom ustanoveni primarneho prava
EU. Pojem $tatna podpora je potrebné vykladat' v zmysle judikatury Sudneho dvora Eurdpskej tnie (SDEU).
Dotécia byva v zmysle uvedeného oznacovand ako platba v hotovosti alebo v naturadlidch alebo ako iny tcel
podpory podniku, napriklad uhradenie kipnej ceny kupujiicim alebo spotrebitel'om za tovar alebo sluzby, ktoré
podnik produkuje. Statna podpora vo forme pomoci je podobny koncept, ktory na rozdiel od finanénej podpory
kladie doraz na konkrétny ucel pomoci. Pomoc je zamerana na konkrétny ciel’, ktory je bez nej obvykle nemozné
dosiahnut’. Statna podpora vo forme pomoci je extenzivnej§i pojem ako pojem dotacia, pretoze zahfia aj zasahy,
ktoré v réznych formach znizuju néklady podniku, a ktoré bez toho, aby boli dotaciami v presnom zmysle slova,
st rovnakej povahy a majti rovnaké uéinky.**

Problematiky $tatnej pomoci v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa tyka Tretia ¢as: Vnutorné
politiky a ¢innosti unie — Hlava VII: Spolo¢né pravidla pre hospodarku stit'az, zdafiovanie a aproximaciu prava. -
Kapitola 1: Pravidla hospodarskej sut'aze - Oddiel 2: pomoc poskytovana Statmi:

Clénok 107 (byvaly &lanok 87 ZES) *
Clénok 108 (byvaly &lanok 88 ZES) *
Clanok 109 (byvaly ¢lanok 89 ZES) *’

% Rusko, M. - Balog, K., 2004: Statna pomoc na Zivotné prostredie a regiony v Eurdpskej tinii a Slovenskej republike. - In: Akademicka
Dubnica 2004 : 1I. diel. - Bratislava : STU v Bratislave, ISBN 80-227-2076-3. - s. 489-492 )

2 UOHS (2000): Veiejna podpora — Piirucka pro poskytovatele a pifjemce veiejné podpory. — Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, Brno,
28 pp.

30 Straznicka V. (1998): Zmluva o Eurdpskej nii — s ipInym znenim Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolodenstva. — SAP, Bratislava, 358

pp-

*'Straznicka V. (1999): Zmluva o Eurépskej unii — amsterdamské znenie. Platné znenie Zmluvy o Eurépskej tnii a Zmluvy o zaloZeni
Europskeho spolocenstva. - SAP, Bratislava, 207 pp.

32 Konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej nii a Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, 2012/C 326/01, Uradny vestnik EU, L 341/10,
18.12.2013, https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026sk.pdf

% Akény plan $tatnej pomoci — mensia a lepie zacielena §titna pomoc: orientaény plan reformy $tatnej pomoci na roky 2005 — 2009. -
KOM(2005) 107 v konecnom zneni, Brusel 7.6.2005. - [on-line] Available on - URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:52005DC0107

** Statna podpora v eurépskom kontexte. - [on-line] Available on - URL: http://www.ulclegal.com/sk/bulletin-pro-bono/ine/5136-statna-
podpora-v-europskom-kontexte

% Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie. - Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0091 — 0092. - [on-line] Available on -
URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=EN

%% Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie. - Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0091 —0092. - [on-line] Available on -
URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E 108 &from=EN

%7 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie. - Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0093 - 0093. - [on-line] Available on -
URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E109&from=EN
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Tab. 1 Pravidla pre pomoc poskytovanu $tatmi [upravené podla % *%]

zakladné znaky poskytovanie &lenskym 3titom EU (existencia suvislosti medzi konanim §tétu a jeho prostriedkami na jednej strane a
statnej podporou na strane druhej)

pomoci jej povod z verejnych prostriedkov (rozpoctu, ku ktorému ma §tat pristup alebo vplyv)
(podpory) *° zvyhodnovanie prijemcu v hospodarskej sut'azi (podnik alebo odvetvie vyroby) bez ohl'adu na formu, dévody alebo

ciele.

opatrenia v prospech prevod verejnych zdrojov (v &l. 107 ZFEU ozna&ené ako ,,3tatne prostriedky) a
Statna pomoc podnikov, ktoré spliiaji pripisatel'nost’ $tatu

nasledovné Styri kumulativne ekonomické zvyhodnenie prijemcu pomoci

kritéria *' selektivnost’ opatrenia pomoci

vplyv na hospodarsku siitaz a vnitorny obchod EU

ak nie je zmluvami ustanovené inak, pomoc poskytovana ¢lenskym Statom alebo akoukol'vek formou zo Statnych
nezluditelnost’s | prostriedkov, ktora nartsa hospodarsku sit'az alebo hrozi narusenim hospodarskej sut'aze tym, ze zvyhodnuje urcitych

vnutornym podnikatel'ov alebo vyrobu ur¢itych druhov tovaru, je nezlué¢itePna s vaitornym trhom, pokial’ ovplyviiuje obchod
trhom * medzi ¢lenskymi §tatmi. (€1. 107 ods. 1 ZFEU)

pomoc je pomoc socialnej povahy poskytovana jednotlivym spotrebitel'om za predpokladu, Ze sa poskytuje
zlucitel'nost’ zludite'na bez diskriminacie vo vztahu k pévodu vyrobkov;
s vnitornym s vnitornym pomoc urc¢end na nahradu Skody sposobenej prirodnymi katastrofami alebo mimoriadnymi
trhom * trhom udalostami.*

(¢l. 107, ods.2):

pomoc na podporu hospodarskeho rozvoja oblasti s mimoriadne nizkou zivotnou Groviiou alebo s

pomoc mozno mimoriadne vysokou nezamestnanost'ou, ako aj na podporu regiénov uvedenych v ¢lanku 349,

povaZovat’ za pricom sa zohl'adni ich Strukturalna, hospodarska a socidlna situcia;

zlu¢itelnt pomoc na podporu vykonavania dolezitého projektu spolo¢ného eurdpskeho zaujmu alebo na

s vnitornym napravu vaznej poruchy fungovania v hospodarstve ¢lenského $tatu;

trhom pomoc na rozvoj ur¢itych hospodarskych ¢innosti alebo urcitych hospodarskych oblasti, za
predpokladu, Ze tato podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, ze by to bolo v

(¢l. 107, ods.3) rozpore so spoloénym zaujmom;

pomoc na podporu kultiiry a zachovania kultirneho dedicstva, ak takato pomoc neovplyviuje
podmienky obchodovania a hospodarskej sit'aze v Unii v rozsahu, ktory odporuje spoloénym
zaujmom,;

iné druhy pomoci, ako ich vymedzia rozhodnutia Rady prijaté na ndvrh Komisie.*’

PRAVIDLA PRE HOSPODARSKU SUTAZ, ZDANOVANIE A APROXIMACIU PRAVA

V zmysle hlavy VII Spolo¢né pravidla pre hospodarsku stitaz, zdaniovanie a aproximaciu prava, kap. 1, odd.1,
¢l. 101 sa zakazuje ako nezlucitelné s vnutornym trhom: vSetky dohody medzi podnikate'mi, rozhodnutia
zdruzeni podnikatel'ov a zosuladené postupy, ktoré mézu ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi §tatmi a ktoré maju
za ciel’ alebo nasledok vylu¢ovanie, obmedzovanie alebo skresl'ovanie hospodarskej sitaze v ramci vnutorného
trhu, najma tie, ktoré:

e priamo alebo nepriamo urcuji nakupné alebo predajné ceny alebo iné obchodné podmienky;

e  obmedzuju alebo kontroluju vyrobu, odbyt, technicky rozvoj alebo investicie;

e rozdel'uju trhy alebo zdroje zasobovania;

e uplatiuju nerovnaké podmienky pri rovnakych plneniach voc¢i ostatnym obchodnym partnerom, ¢im

ich v hospodarskej sut'’azi znevyhodnuju;

*% Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie - TRETIA CAST: VNUTORNE POLITIKY A CINNOSTI UNIE - HLAVA
VII: SPOLOCNE PRAVIDLA PRE HOSPODARSKU SUTAZ, ZDANOVANIE A APROXIMACIU PRAVA - Kapitola 1: Pravidla
hospodarskej sutaze - Oddiel 2: Pomoc poskytovana §tatmi - Clanok 107 (byvaly &lanok 87 ZES)Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0091 —
0092. — [on-line] Available on - URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107 & from=EN

% O statnej pomoci. -[on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/

%0 Statna podpora v europskom kontexte. - [on-line] Available on - URL: http://www.ulclegal.com/sk/bulletin-pro-bono/ine/5136-statna-
podpora-v-europskom-kontexte

1 O statnej pomoci. -[on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/

2 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie. - Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0091 — 0092. - [on-line] Available on -
URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=EN

# Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie. - Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0091 —0092. - [on-line] Available on -
URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107 &from=EN

* Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie - TRETIA CAST: VNUTORNE POLITIKY A CINNOSTI UNIE - HLAVA
VII: SPOLOCNE PRAVIDLA PRE HOSPODARSKU SUTAZ, ZDANOVANIE A APROXIMACIU PRAVA - Kapitola 1: Pravidla
hospodarskej sutaze - Oddiel 2: Pomoc poskytovana §tatmi - Clanok 107 (byvaly &lanok 87 ZES)Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0091 —
0092. —[on-line] Available on - URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107 &from=EN

* Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie - TRETIA CAST: VNUTORNE POLITIKY A CINNOSTI UNIE - HLAVA
VII: SPOLOCNE PRAVIDLA PRE HOSPODARSKU SUTAZ, ZDANOVANIE A APROXIMACIU PRAVA - Kapitola 1: Pravidla
hospodérskej sutaze - Oddiel 2: Pomoc poskytovana §tatmi - Clanok 107 (byvaly &lanok 87 ZES)Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0091 —
0092. —[on-line] Available on - URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107 &from=EN
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e podmienuju uzatvaranie zmluv s ostatnymi zmluvnymi stranami prijatim dodatocnych zavéazkov, ktoré
svojou povahou alebo podla obchodnych zvyklosti nesavisia s predmetom tychto zmlav. *¢

Vyssie uvedené ustanovenia sa vSak neuplatnia na:
e dohody alebo kategérie dohdd medzi podnikatel'mi,
e rozhodnutia alebo kategorie rozhodnuti zdruzZeni podnikatelov,
e zosuladené postupy alebo kategorie zosuladenych postupov,
ktoré prispievaju k zlepSeniu vyroby alebo distribucie tovaru alebo k podpore technického alebo hospodarskeho
pokroku, pri¢om umoziuju spotrebitelom primerany podiel na vyhodach z toho vyplyvajucich, a ktoré:
e ncukladaju prislusnym podnikatelom obmedzenia, ktoré nie si nevyhnutné pre dosiahnutie tychto
cielov a
e neumoziuju tymto podnikatel'om vylucit hospodarsku sutaz vo vztahu k podstatnej Casti danych
vyrobkov.

Akékol'vek zneuzivanie dominantného postavenia na vnutornom trhu ¢i jeho podstatnej Casti jednym alebo
viacerymi podnikateI'mi sa zakazuje ako nezluciteIné s vnutornym trhom, ak sa tym mdze ovplyvnit’ obchod
medzi ¢lenskymi §tatmi.
Takéto zneuzivanie mdze zahfiat’ najma:
e priame alebo nepriame vynucovanie neprimeranych nakupnych alebo predajnych cien alebo inych
obchodnych podmienok;
e obmedzovanie vyroby, odbytu alebo technického rozvoja na ukor spotrebitel'ov;
e uplatinovanie nerovnakych podmienok voci obchodnym partnerom pri rovnakych plneniach, ¢im ich v
hospodarskej sitazi znevyhodiuju;
e podmienovanie uzatvarania zmluv prijatim dodato¢nych zavézkov, ktoré svojou povahou alebo podla
obchodnych zvyklosti nestuvisia s predmetom tychto zmluav.

Podl'a ¢lanku 103 na navrh Komisie a po porade s Eurépskym parlamentom Rada vydé prislusné nariadenia
alebo smernice na vykonavanie zasad stanovenych v ¢lankoch 101 a 102 [ *' ], ktoré sa prijmi so zamerom:
e zaruCit' dodrziavanie zakazov uvedenych v clanku 101 ods. 1 a ¢lanku 102 stanovenim pokut a
opakovaného ukladania pokut;
e stanovit podrobné pravidla uplatnovania ¢élanku 101 ods. 3 s prihliadnutim na nevyhnutnost’
zabezpecit uc¢inny dozor pri ¢o najjednoduchsej spravnej kontrole;
e ak je to potrebné, vymedzit' rozsah uplatiovania ustanoveni ¢lankov 101 a 102 v jednotlivych
hospodarskych odvetviach;
e vymedzit prislusné ulohy Komisie a Sudneho dvora Eurdpskej tnie pri uplatiovani ustanoveni
uvedenych v tomto odseku;
e vymedzit' vztah medzi vnutrostatnymi zdkonmi a ustanoveniami tohto oddielu alebo prijatymi podla
tohto ¢lanku. **

Do nadobudnutia ucinnosti opatreni vydanych podla clanku 103 rozhoduju organy clenskych Statov o
pripustnosti dohdd, rozhodnuti a zostladenych postupov, ako aj o zneuzivani dominantného postavenia na
vnutornom trhu v stilade s pravom prislusného ¢lenského Statu a s ustanoveniami ¢lanku 101, najmi odseku 3 a
¢lanku 102.

Na ziadost’ ¢lenského Statu alebo z vlastného podnetu a v spolupraci s prislusnymi organmi élenskych Statov,
ktoré im poskytni pomoc, Komisia preSetri kazdy pripad podozrenia z poruSenia tychto zasad. Ak zisti, ze k
porusSeniu doslo, navrhne vhodné opatrenia na jeho odstranenie.

Ak poruSovanie zésad nad’alej pokracuje, Komisia to uvedie v rozhodnuti s odovodnenim. Komisia méze svoje
rozhodnutie zverejnit’ a zmocnit’ ¢lenské Staty, aby prijali opatrenia na napravu situacie na zéklade podmienok a

% Konsolidované znenie Zmluvy o Eurépskej unii a Zmluvy o fungovani Eurépskej unie - Zmluva o Eurépskej tnii (Konsolidované znenie)
- Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie (Konsolidované znenie) - Protokoly - Prilohy - Vyhlasenia pripojené k zdvere¢nému aktu medzivladne;j
konferencie, ktor4 prijala Lisabonskt zmluvu podpisant 13. decembra 2007 - Tabul'ky zhody, Uradny vestnik C 326 , 26/10/2012 S. 0001 -
0390

" Hlava VII Spolo¢né pravidla pre hospodérsku sutaz, zdafiovanie a aproximéciu prava, kap. 1, odd.1, ¢l. 101, Konsolidované znenie
Zmluvy o Eurépskej unii a Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie - Zmluva o Eur6pskej unii (Konsolidované znenie) - Zmluva o fungovani
Eurdpskej tnie (Konsolidované znenie), Uradny vestnik C 326 , 26/10/2012 S. 0001 - 0390

* Konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej tnii a Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie - Zmluva o Eurépskej tnii (Konsolidované znenie)
- Zmluva o fungovani Eurépskej tinie (Konsolidované znenie), Uradny vestnik C 326 , 26/10/2012 S. 0001 - 0390
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podrobnosti, ktoré stanovi. Komisia mdze prijat’ nariadenia tykajiuce sa kategérii dohdd, v suvislosti s ktorymi
Rada prijala nariadenie alebo smernicu.

Podl’a ¢lanku 106 (povodny ¢lanok 86 ZES) v pripade verejnopravnych podnikov a podnikov, ktorym clenské
Staty priznavaju osobitné alebo vylucné prava, tieto Staty neustanovia ani neponechaji v ucinnosti opatrenia,
ktoré sii v rozpore s pravidlami zmliv, najmi s pravidlami uvedenym v &lankoch 18 a 101 az 109. * Podniky
poverené poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodéarskeho zaujmu alebo podniky, ktoré maji povahu
fiskalneho monopolu, podliehajii pravidlam zmluv, najméi pravidlam hospodarskej sttaze, za predpokladu, ze
uplatiiovanie tychto pravidiel neznemoznuje pravne alebo v skutocnosti plnit’ urcité ulohy, ktoré im boli zverené.
Rozvoj obchodu nesmie byt ovplyvneny v takom rozsahu, aby to bolo v rozpore so zdujmami Unie. Komisia
zabezpeci uplatinovanie ustanoveni tohto ¢lanku a v pripade potreby vyda ¢lenskym Statom prislusné smernice
alebo rozhodnutia.

PRAVNA UPRAVA POSKYTOVANIA STATNEJ POMOCI NA ZIVOTNE PROSTREDIE V EU

Aktualne pravidla pre posudzovanie horizontalnej 3tatnej pomoci st uvedené v Nariadeni Rady (EU) &.
733/2013 z 22. jula 2013, ktorym sa meni nariadenie (ES) €. 994/98 o uplatiiovani ¢lankov 92 a 93 Zmluvy o
zalozeni Eurdpskeho spoloGenstva na ur¢ité kategorie horizontalnej $tatnej pomoci. »°, *!
Pravidla pre poskytovanie Statnej pomoci na Zivotné prostredie su Specifikované v:
e Oznameni Komisie - Usmernenie o §tatnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia a energetiky
na roky 2014 — 2020 (2014/C 200/01)
e Usmerneni Spologenstva o $tatnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia, U.v. C 82, 1.4.2008, s. 1,
(Zdroj: www.europa.eu.int/eur-lex/sk) - platné od 2.4.2008
e Usmerneni Spologenstva o $tatnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia, U.v. ES C 37 z 3.2.2001,
s.3 (Zdroj: www.europa.eu.int/eur-lex/sk) - platné do 1.4.2008 . *

V ,,Ak¢énom plane Statnej pomoci — mensia a lepSie zacielend Stdtna pomoc: orientacny plan reformy Statnej
pomoci na roky 2005 — 2009“ Komisia uviedla, ze opatrenia Statnej pomoci mozu byt niekedy efektivnymi
nastrojmi na dosiahnutie cielov spolo¢ného zeiujmu.53 Za urcitych podmienok moze Stdtna pomoc korigovat
zlyhania trhu, ¢im sa zlepsi jeho fungovanie a podnieti konkurencieschopnost. Mo6ze pomoct podporit
udrzatelny rozvoj bez ohladu na korekciu zlyhani trhu. Akény plan $tatnej pomoci zdoraznil, Ze ochrana
zivotného prostredia méze poskytnut’ prilezitosti na inovaciu, vytvorit nové trhy a zvysit' konkurencieschopnost’
zefektivnenim vyuzivania zdrojov a novymi investicnymi prilezitostami. Za urcitych podmienok §tatna pomoc
moze napomahat’ tymto cielom, a tym prispiet’ k zakladnym cielom lisabonske;j stratégie udrzatelnejsieho rastu
a zamestnanosti.
Rozhodnutie ¢. 1600/2002/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 22. jula 2002, ktorym sa ustanovuje Siesty
environmentalny akény program Spolocenstva M identifikuje prioritné oblasti pre opatrenia s cielom chranit’
zivotné prostredie. Prioritné oblasti st:

e zmena klimy,

e priroda a biodiverzita,

e  zivotné prostredie a zdravie (Poznamka: zdravie nie je predmetom tychto usmerneni.)

e prirodné zdroje a odpad.

Primarnym cielom kontroly Statnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia je zabezpecit', aby opatrenia
Statnej pomoci viedli k zvySeniu urovne ochrany zivotného prostredia v porovnani so stavom bez pomoci, a
zabezpecCit, aby pozitivne UCinky pomoci prevazovali nad jej negativnymi u€inkami, pokial’ ide o naruSenie
hospodarskej sutaze, zohl'adiujic zasadu ,,znecistovatel’ plati* stanoventi clankom 174 Zmluvy o ES.

# Konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej tnii a Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie - Zmluva o Eurépskej tnii (Konsolidované znenie)
- Zmluva o fungovani Eurépskej tinie (Konsolidované znenie), Uradny vestnik C 326 , 26/10/2012 S. 0001 - 0390

%0 Nariadenie Rady (EU) &. 733/2013 z 22. jiila 2013, ktorym sa meni nariadenie (ES) & 994/98 o uplatiiovani &lankov 92 a 93 Zmluvy o
zalozeni Eur6pskeho spolocenstva na urcité kategorie horizontalnej Statnej pomoci. - [on-line] Available on - URL:
http://www.mfsr.sk/Components/CategoryDocuments/s LoadDocument.aspx?categoryld=5580&documentld=10216

3! Pravidla pre posudzovanie horizontélnej $titnej pomoci. --[on-line] Available on - URL: http://www.mfsr.sk/Default.aspx?CatID=5580
52 Zivotné prostredie. - [on-line] Available on - URL: http://www.mfsr.sk/Default.aspx?CatID=5583

53 Akény plan 3tatnej pomoci — mensia a lepsie zacielena §tatna pomoc: orientaény plan reformy $tatnej pomoci na roky 2005 — 2009. -
KOM(2005) 107 v kone¢nom zneni, Brusel 7.6.2005. - [on-line] Available on - URL: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:52005DC0107

*U.v. ESL242,10.9.2002, s. 1.
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Na ochranu Zivotného prostredia bola v roku 2014 poskytnutd §tatna pomoc colnymi uradmi a MZP SR 239
prijimatel'om, v celkovej vyske 26,08mil. eur. Colné trady poskytli $taitnu pomoc formou dafiového zvyhodnenia
237 prijimatel'om v celkovej vySke 22,59 mil. eur prostrednictvom nasledovnych schém §tatnej pomoci:

daniové zvyhodnenie na podporu rozvoja pouzivania pohonnych latok z obnovite'nych zdrojov, vyplyvajtice
zo smernice Rady 2003/96/ES (Biopalivd), schéma S§tatnej pomoci, & N 360/2006. Statna pomoc bola
poskytnuta 7 prijimatelom v celkovej vyske 2,46 mil. eur.

danové zvyhodnenie uplatiiované na elektrinu, uhlie a zemny plyn podla smernice Rady2003/96/ES
o restrukturalizacii pravneho ramca spoloCenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny, schéma
Statnej pomoci, ¢. NN 63/2009. Statna pomoc bola poskytnuta 230 prijimatelom v celkovej vyske 20,13 mil. eur.

PRAVNA UPRAVA POSKYTOVANIA STATNEJ POMOCI V SR

Dna 31.3.1998 sa v Londyne zacali vstupné rozhovory zo 6 uchadzacskymi Statmi. V sulade so zdvermi
helsinského summitu v decembri 1999 predstavitelia 15 Glenskych krajin EU otvorili diia 15.2.2000 so
Slovenskou republikou tzv. Medzivladnu konferenciu o pristipeni. Konkrétne rokovania k prvym osmim (z
celkového poétu 29) negociaénym kapitolam sa zacali ditia 28.3.2000. SP tvori &ast’ negociaénej pozicie SR
v kapitole ¢. 6 Hospodarska sutaz. V sulade s ¢l. 87 a 88 Zmluvy o zaloZeni ES a ¢l. 64 Europskej dohody
o pridruzeni Ministerstvo financii SR vroku 1999 pripravilo zakon o §tatnej pomoci. Prijatie zdkona bolo
vytycené ako priorita v dokumentoch ,,Partnerstvo pre vstup™ a na zaklade tejto skutocnosti bolo prijatie tohto
zakona stanovené ako kratkodoba priorita v ,,Narodnom programe pre prijatie acquis communataire. Narodna
rada SR zakon ¢. 231/1999 Z. z. o §tatnej pomoci schvalila 26.8.1999 a nadobudol G&innost’ 1.1.2000. >
Tato pravna norma bola &iastoéne kompatibilna s pravom EU. Uplna kompatibilita bola dosiahnuta prijatim
novely zakona o SP &. 434/2001 Z.z., ktory nadobudol u&innost 1.11.2001. *° Zakon respektoval zékladné
principy vyplyvajuce z &l. 87 Zmluvy o zaloZeni ES (povodne &l. 92) a prislusné smernice EU, ktoré upravuju
poskytovanie a monitorovanie Statnej pomoci (v ddvodovej sprave k zdkonu je pouzity ekvivalentny termin
"verejna podpora", aplikovany napriklad v Ceskej republike - zékon &. 59/2000 Sb. >’
Cielom Eurépskej dohody bolo rozsirit vnatorny trh EU aj na trh SR a preto bolo logické, aby zavizok
¢lenskych statov EU ku kontrole SP bol rozsireny aj na SR. 58
Narodna rada SR dna 10. novembra 2015 schvalila zakon ¢&. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vzt'ahov
v oblasti §tatnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zadkonov (zdkon o Statnej
pomoci). Zakon nadobudol ucinnost’ dia 1. januara 2016 a na jeho zaklade presla pdosobnost’ koordinatora
pomoci z Ministerstva financii SR na Protimonopolny urad SR. >’ Zakon ¢. 358/2015 Z. z . upravuje
e zdkladné prava a povinnosti poskytovatel'a Statnej pomoci a poskytovatel'a minimalnej pomoci
e Nariadenie Komisie (EU) &. 360/2012 z 25. aprila 2012 o uplatiiovani &lankov 107 a 108 Zmluvy o
fungovani FEurdpskej tinie na pomoc deminimis v prospech podnikov poskytujiicich sluzby
vieobecného hospodarskeho zaujmu (U. v. EU L 114, 26. 4. 2012).
e Nariadenie Komisie (EU) &. 1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie na pomoc de minimis (U. v. EU L 352, 24. 12. 2013).
e Nariadenie Komisie (EU) &. 1408/2013 z 18. decembra 2013 o uplatiiovani &lankov 107 a 108 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie na pomoc de minimis v sektore pol'nohospodarstva (U. v. EU L 352, 24.
12.2013).
e Nariadenie Komisie (EU) &. 717/2014 z 27. juna 2014 o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o
fungovani Eurépskej tinie na pomoc deminimis v sektore rybolovu a akvakultary (U. v. EU L 190, 28.
6.2014).
e zdkladné prava a povinnosti prijemcu Statnej pomoci a prijemcu minimalnej pomoci
e vykon $tatnej spravy v oblasti poskytovania §tatnej pomoci a miniméalnej pomoci.

Protimonopolny urad SR ako koordinator pomoci plni tieto tlohy:
e vypracovava stanoviskd k schémam pomoci vratane ich dodatkov z hl'adiska dodrziavania pravidiel
Eurépskej tnie pre pomoc,
e vypracovava stanoviska k navrhom na poskytnutie pomoci ad hoc,

%> Zakon NR SR &. 231/1999 Z. z. o §tatnej pomoci

36 Zakon NR SR &. 434/2001 Z. z. o tatnej pomoci

37 Zakon &. 59/2000 Sb. o vefejnej podpoie

%8 Rusko, M., 2002: Pravna tprava poskytovania §titnej pomoci na Zivotné prostredie v Eurépskej tinii a Slovenskej republike. - In:
Euroregion Tatry - sicast’ Zelenych Karpat, s. 59-63

%% Zakon &. 358/2015 Z. z. o prave niektorych vztahov v oblasti §tatnej pomoci a minimalnej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov
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registruje schémy minimalnej pomoci,

zabezpecuje metodicku ¢innost’ a konzulta¢nt ¢innost’ v oblasti pomoci,

zabezpecuje spolupracu pri schvalovani poskytovania novej Statnej pomoci medzi poskytovate'mi
Statnej pomoci a Eurdpskou komisiou a pri schval'ovani zmien v existujicej Statnej pomoci,
zabezpecuje spolupracu s Eurépskou komisiou na useku vybavovania staznosti tretich stran,
zabezpecuje Skolenia a Sirenie informacii v oblasti pomoci,

vypracovava suhrnnu spravu o poskytnutej Statnej pomoci za predchadzajuci kalendarny rok,
zabezpecuje spolupracu s Eurdpskou komisiou pri priprave pravne zavéiznych aktov Eurdpskej tinie
pre pomoc,

vypracovava stanoviska k navrhom pravnych predpisov Slovenskej republiky z hl'adiska dodrziavania
pravidiel Europskej unie pre pomoc.

Koordinator pomoci plni aj iné ulohy vyssie neuvedené , ktoré pre koordinatora pomoci vyplyvaju zo zékona €.
358/2015 Z. z. alebo z osobitnych predpisov.

Tab. 2 Stitna pomoc v zmysle zédkona o §tatnej pomoci

Stitna pomoc v zmysle zdkona zikon €. 358/2015 Z.z. o uprave niektorych vzt'ahov v oblasti Stitnej pomoci a minimalnej pomoci a o

zmene a doplneni niektorych zidkonov

pre poskytovanie S§tatnej | Statnu pomoc mozno poskytnut’ podla osobitnych predpisov upravujucich prislusné opatrenia
Zékladné pomoci (§ 3) pomoci, ak st v sulade s pravidlami Eurdpskej inie pre Statnu pomoc.
pravidla pre poskytovanie | Minimalnu pomoc mozno poskytnit’ podla osobitnych predpisov upravujucich prislusné
minimalnej pomoci opatrenia pomoci, ak su v sulade s pravidlami Eurdpskej tinie pre minimalnu pomoc
§4
(#) Napriklad zakon ¢. 561/2007 Z. z. o investi¢nej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
podl'a osobitnych | zneni neskorsich predpisov, zékon ¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov ES v
predpisov zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 185/2009Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj a o doplneni zékona
upravujicich ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢.
prislusné 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva hospodarstva SR v zneni zdkona ¢.
opatrenia pomoci | 321/2014 Z. z., zékon ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturdlnych a
(¢), investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
ak st v sulade s | (#4) Napr. ¢1.107 ods.3 Zmluvy o fungovani EU, nariadenie EP a Rady (EU) ¢.1303/2013 zo 17.12.2013,
pravidlami  EU | ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom
pre Statnu pomoc | socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a
(o¢) Eur6opskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom
. fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom ndmornom a
Statnu pomoc rybéarskom fonde, a ktorym sa zruguje nariadenie Rady (ES) &. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12. 2013)
mozno v platnom zneni, nariadenie Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17.6.2014 o vyhlaseni uritych kategoérii
poskytnat’ pomoci za zlugitePné s vntitornym trhom podPa &lankov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187, 26. 6. 2014),
nariadenie Komisie (EU) & 702/2014 z 25.6.2014, ktorym sa urdité kategérie pomoci v odvetvi
(§3) pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva a vo vidieckych oblastiach vyhlasuju za zlucitelné s

vniitornym trhom pri uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani EU (U.v.EU L 193,1.7. 2014)

na rozvoj regionov,

pre maly podnik a stredny podnik,

na ul'ahéenie pristupu k financovaniu pre maly podnik a stredny podnik,

na vyskum, vyvoj a inovacie,

na podporu vzdelavania,

na podporu zamestnanosti,

pre znevyhodnenych zamestnancov a zamestnancov so zdravotnym postihnutim,
na ochranu zivotného prostredia,

na nahradu $kody spdsobenej urcitymi prirodnymi katastrofami,

najma na na Sirokopasmové infrastruktiry,
na kultiru a zachovanie kultuarneho dediéstva,
UCELY na $portové a multifunkéné rekreacné infrastruktury,

na miestne infrastruktary,

na podporu pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva a vidieckych oblasti,

na podporu dopravy,

na ul'ahéenie zatvorenia uholnych bani neschopnych konkurencie,

na podporu rizikovych finan¢nych investicii,

na podporu rybného hospodarstva,

na ucel neuvedeny v §3, ods.2,pismenach a) az r), ak tak ustanovila Rada Eur6pskej unie [¢1. 109
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie]

podl'a medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazana [€l. 107 ods. 3 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie]
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Priama dotacia, prispevok, grant
(poskytnutie uhrada trokov alebo ¢asti Girokov z Gveru poskytnutého podnikatel'ovi,
vyhody uhrada Casti uveru,
prijemcovi navratna finan¢na vypomoc poskytnutd za vyhodnejsich podmienok, ako su trhové podmienky,
v pefiaznych zvySenie zakladného imania sposobom, ktory nie je v sulade s trhovymi podmienkami,
prostriedkoch) ind forma pomoci neuvedenad v pismenéch a) az f) § 6 zdkona ¢. 358/2015 Z.z.
Statna zaruka alebo bankova zaruka poskytnuta za vyhodnejsich podmienok, ako st trhové podmienky,
Formy Nepriama ulava na dani,
pomoci (poskytnutie ul'ava na penale, pokute, sankénom tiroku alebo na inych sankcich,
vyhody predaj nehnutel'ného majetku Statu, vyssieho uzemného celku alebo obce za cenu niZsiu, ako je trhova
(§6) prijemcovi cena,
v nepenaznej poradenska sluzba poskytnuta bezplatne alebo za ¢iasto¢ntl thradu,
forme) odklad platenia dane alebo povolenie zaplatenia dane v splatkach za vyhodnejsich podmienok, ako st
trhové podmienky,
ind forma pomoci neuvedena v pismenéch a) az f) § 6 zdkona ¢. 358/2015 Z.z.
podl'a schém $tatnej pomoci
ako individualna §tatna pomoc

Ziadost o schvalenie poskytnutia tatnej pomoci sa Eurdpskej komisii predklada (notifikuje) v stilade s § 23 ods.
2 zékona o §tatnej pomoci v slovenskom jazyku na prislusnom notifikaénom formulari. ©
Vynimky zo vSeobecnej notifikacnej povinnosti:

e minimalna pomoc

e skupinové vynimky,

e individualna pomoc poskytovana na zaklade platnych a €innych schém minimalnej pomoci,

¢ individudlna pomoc poskytovana na zaklade platnych a G¢innych schém Statnej pomoci.

V tychto pripadoch je mozné poskytnut’ pomoc bez jej predchadzajticej notifikacie Eurdpskej komisii, musia byt’
viak splnené vietky podmienky stanovené zdkonom o $tatnej pomoci a prislusnou legislativou Eurdpskej tinie. '

INSTITUCIONALNE ZABEZPECENIE VYKONU STATNEJ SPRAVY V OBLASTI STATNEJ
POMOCI V SR

Zakonom &. 231/1999 Z. z. o §tatnej pomoci bol zriadeny Urad pre $tatnu pomoc (d’alej USP) ako organ itatnej
spravy na preskumanie, posudzovanie, hodnotenie, schvalovanie §titnej pomoci, kontrolu jej poskytovania a
evidenciu 3tatnej pomoci. Ulohou uradu bolo posudit, &i $tatna pomoc je v sulade so zakonom, ale aj s
pravidlami poskytovania SP v krajinach EU. USP neposkytoval $tatnu pomoc a nezasahuje do rozhodnuti
poskytovatel'a. Bez odsthlasenia USP poskytnuta §tatna pomoc (s vynimkou minimélnej pomoci - pomoc, ktora
u podnikatela neprekro¢i sthrnne v prepocte 100 000 EUR v priebehu troch po sebe nasledujucich kalendarnych
rokov, okrem vynimiek uvedenych v zikone), je podla zakona neopravnena a prijemca ju musi vratit
a poskytovatel’ zaplatit’ prislusné penale. V pripade, ak poskytovatel'’ poskytne podnikatel'ovi minimalnu $tatnu
pomoc, bol v zmysle zakona povinny oznamit’ jej poskytnutie USP do 15 dni od jej poskytnutia. Prijemca tejto
pomoci bol povinny oznamit’ USP prijatie $tatnej pomoci do 15 dni od jej prijatia.

Plnenie Europskej dohody o pridruzeni zavédzuje zmluvné strany zabezpeCit' transparentnost’ v poskytovani
$tatnej pomoci. USP kazdy rok vypracovaval a predkladal spravu vlade SR a EU o poskytnutej tatnej pomoci.
Prehlad schvélenej a neschvalenej tatnej pomoci bol pristupny na web stranke USP. * USP publikoval zoznam
prijemcov $tatnej pomoci vratane ucelu a vysky Statnej pomoci v Obchodnom vestniku.

V zmysle zakona €. 231/1999 Z. z. o Statnej pomoci v zneni neskorsich predpisov koordinovalo Stdtnu pomoc
vo vztahu k poskytovatel'om Statnej pomoci v SR a vo vzt'ahu k Eurdpskej tinii Ministerstvo financii SR.%

Dna 10.11. 2015 bol schvéleny zakon €. 358/2015 Z. z. o Gprave niektorych vzt'ahov v oblasti Statnej pomoci a
minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Zakon nadobudol u¢innost 1. januara 2016. *
V novom zékone o Statnej pomoci sa posilnila tloha koordinatora Statnej pomoci tak, aby jeho stanoviskd a
pozicie boli zavazné. Sucasne sa vytvoril pravny ramec pre zriadenie centralneho registra pre minimalnu pomoc
a pre $tatnu pomoc, ktory by mal zahfnat aj individualnu pomoc a pomoc podliehajucu vSeobecnej skupinovej

% Schémy pomoci de minimis.-[on-line] Available on - URL:http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=4458

¢ Schémy pomoci de minimis.-[on-line] Available on - URL:http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=4458

2 Prehlad schvélenej a neschvalenej §tatnej pomoci — Urad pre §tatnu pomoc, Bratislava. - [on-line] Available on - URL: http://www.usp.sk
 Schémy pomoci de minimis.-[on-line] Available on - URL:http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=4458

& Zakon ¢&. 358/2015 Z. z. o tiprave niektorych vztahov v oblasti §titnej pomoci a minimélnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
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vynimke, vzhl'adom na to, Ze transparentnost’, pokial’ ide o poskytovanie §tatnej pomoci je kI'icovym prvkom
modernizécie pravidiel Statnej pomoci.

P&sobnost” Ministerstva financii Slovenskej republiky v oblasti koordinacie Statnej pomoci podla doterajSich
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov v zmysle § 40y zakona ¢. 358/2015 Z. z. o Gprave niektorych vztahov
v oblasti §tatnej pomoci a minimdlnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov preslo na

Protimonopolny urad Slovenskej republiky.®,

V stcasnosti su dostupné relevantné informacie o $tatnej pomoci na web strankach:
e  §tatna pomoc - Ministerstvo financii SR: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=4458;"’
e rotné spravy o poskytnutej $tatnej pomoci na web stranke: http:/www.statnapomoc.sk/?cat=8 , %
e prijatim zékona ¢. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a minimalnej
pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov sa stal koordinatorom pomoci Protimonopolny urad
SR [on-line] Available on — URL: http://www.antimon.gov.sk/statna-pomoc/

Dia 22.1.2014 EK kone¢nym rozhodnutim C (2014) 105 final schvalila Mapu Regionalnej Statnej pomoci
na roky 2014-2020, platnt od 1.7.2014.

Mapa regiondlnej Statnej pomoci ustanovuje maximdalne intenzity regiondlnej investicnej pomoci v regiénoch,
ktoré maju postavenie podla ¢lanku 107(3)(a) Zmluvy o fungovani EU. Maximalne intenzity pomoci st
vyjadrené ekvivalentom GGE, ktory predstavuje vysku statnej pomoci pred zaplatenim dane z prijmov.

Regiony NUTS2 (SK 03 Stredné Slovensko a SK 04 Vychodné Slovensko) st opravnené na S§tatnu pomoc
podra ¢lanku 107(3)(a) Zmluvy o fungovani EU s maximalnou intenzitou §tatnej pomoci 35 % GGE.

Region NUTS2 (SK 02 Zapadné Slovensko) je opravneny na $tatnu pomoc podla ¢lanku 107(3)(a) Zmluvy o
fungovani EU s maximalnou intenzitou 3tatnej pomoci 25 % GGE.

RegionNUTS2(SK 01 Bratislavsky kraj) nie je opravneny na regiondlnu pomoc podl'a vynimky uvedenej v
¢lanku 107(3)(a) Zmluvy o fungovani EU, ani podla vynimky uvedenej v ¢lanku 107(3)(c)Zmluvy o fungovani
EU. Ide o tieto astii LAU1-102 okres Bratislava I, LAUI-103 okres Bratislava II[, LAU1-104 okres
Bratislava IV, LAU2-529435 Bratislava—Cunovo, LAU2-529443  Bratislava—Jarovce, LAU2-529494
Bratislava—Rusovce, LAU1-1060kres Malacky, LAU1-108 okres Senec.

Podl'a mapy regionalnej Statnej pomoci pre investicné projekty s opravnenymi vydavkami nepresahujucimi
50 mil. eur sa predmetné stropy intenzity Statnej pomoci zvysuji o 10 percentualnych bodov pre stredné podniky
a 0 20 percentualnych bodov pre malé podniky v zmysle vymedzenia v odporu¢ani Komisie zo 6. maja 2003
tykajucom sa vymedzenia mikropodnikov, malych a strednych podnikov (U. v. EU L 124,20.5.2003). Pre
velké investicné projekty s opravnenymi vydavkami presahujiicimi 50 mil. eur je tento strop predmetom
upravy v sulade s bodom 20 pism. ¢) usmerneni o regionalnej $tatnej pomoci na roky 2014-2020.

Sprava o poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike za prislusny rok sa predklad4 na rokovanie
vlady SR v sulade so zdkonom o $tatnej pomoci. Predlozend sprava sa vypracovava na zaklade podkladov, ktoré
podla § 16 ods. 4 zdkona o Statnej pomoci predlozili poskytovatelia Statnej pomoci. Forma a obsah
predkladanej spravy zodpovedaji poziadavkam Eurdpskej komisie na predkladanie ro¢nych sprav o
poskytnutej Statnej pomoci v sulade s nariadenim Komisie (ES) ¢.794/2004 z21. aprila 2004, ktoré vykonava
nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999, ktorym sa ustanovuju podrobné pravidla uplatinovania ¢lanku 93 Zmluvy
o ES (U.v. EU L 140, 30.4.2004,s. 1) v platnom zneni. Sprava faktograficky a sumérne zachytiva smerovanie
Statnej pomoci od poskytovatelov Statnej pomoci k prijimatelom S$tatnej pomoci a zaroven prezentuje hlavné
tendencie vo vyvoji poskytovania $tatnej pomoci. Sprava hodnoti poskytnuta §tatnu pomoc v prislusnom roku a
dava uceleny prehl'ad statnej pomoci podla ucelov, kategorii a poskytovatel'ov Statnej pomoci. Oobr. 1 a 2)

Spravy o poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike su dostupné na stranke:
http://www.statnapomoc.sk/?cat=8

Sprava o poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2015 je dostupné na stranke:
http://www.statnapomoc.sk/?p=3000

% Z&kon &. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v oblasti §tatnej pomoci a minimalnej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov,

% O $tatnej pomoci. -[on-line] Available on - URL: http:/www.statnapomoc.sk/

%" Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava. [on-line] Available on — URL:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=4458

 Ro&né spravy o poskytnutej $tatnej pomoci. - [on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/?cat=8

% Statna pomoc &. SA.37447 (2013/N) —Slovenské republika Mapa regionalnej pomoci na roky 2014 — 2020. V Bruseli 22.1.2014 , C (2014)
105. - [on-line] Available on - URL: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/250127/250127 1548744 63 _2.pdf
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Tab. 3 Poskytnutd Statna pomoc v SR v rokoch 2005 - 2014”° [Source of Data: Eurostat]

Rok Milion EUR
2005 371,2
2006 300
2007 290,3
2008 332,5
2009 259
2010 2554
2011 163
2012 119,7
2013 180,5
2014 298,6

V Sprave o poskytnutej Statnej pomoci v SR za rok 2015 v druhej kapitole Horizontdlna pomoc su
uvedené zakladné informacie o mape regionalnej pomoci a hodnotenie §tatnej pomoci na rozvoj regionov.
Kapitola obsahuje tidaje, tykajuce sa poskytnutia individualnej Statnej pomoci a S§tatnej pomoci poskytovanej
podl'a schém §tatnej pomoci na rozvoj regionov v SR. V kapitole sa nachadzaji aj informacie o Statnej pomoci
na kultiru a zachranu kultarneho dedi¢stva, na vyskum, vyvoja inovacie, nezamestnanost, na vzdelavanie a pre

zivotné prostredie.

# Regiony podla #lanku 107 3a)
Zmluvy o ungovant EU 219 51

® Kulnira 2 zachranz kultirnsho
dedicstia: 20,32

B FZamestnanost; 0,53
Vzdelavame: 330
Zivoms prostredie: 30,16
B Odieriova pamoc - doprava: 8,599
B Odvervova pomor - relekomunikacis:

12.14

B Odvetvova pomor - tholny priemyveel:
019

® Ine (Vvroba energie, prenos a rozvod)
G733

Obr. 1 Poskytnuté §tatna pomoc za rok 2015 podla uéelov pomoci v mil. eur "'

™Aid by main objectives — million EUR. - [on-line] Available on - URL:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm_comp/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=comp_sa 01&language=en
"I Spréava o poskytnutej §titnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2015. - [on-line] Available on - URL:
http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2016/09/04_Vlastny-material3.pdf
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® MH SR: 53,78%
® MPRY SR £,35%
5.05%  0,78% 4.29% MDVRR 5R: 148%

EAPSVER SR 2.61%

NZP SR 6,71%
0,44%
MO SR: 0,445
6.71%
2.61%

1,48%

mRISVVE SR 2 27%

B APV 0,40%;

® Organy finanfne; spravy - dafove
trady: 7,80%:

B Orzany finanfne; sprévy - colné trady:

BAVE: 0.78%

Obr. 2 Poskytnuta §titna pomoc za rok 2015 podla jednotlivych poskytovatelov ™

POSKYTOVANIE STATNEJ POMOCI PRE ZIVOTNE PROSTREDIE V SR

MZP SR poskytlo podl'a Schémy §tatnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia v oblasti ochrany ovzdusia a
minimalizacie nepriaznivych vplyvov zmeny klimy pre programové obdobie/roky 2007-2013 (skupinova
vynimka), &. X 588/2009 tatnu pomoc 2 prijimatelom v celkovej vyske 3,49 mil. eur.”

V roku 2014 v porovnani s rokom 2013 sa vyska Statnej pomoci na predmetny ucel znizila o 7,52 mil. eur, t. j. o
22,38 %. (tab. 2 az tab. 4).

Tab. 3 Vyska poskytnutej statmej pomoci pre Zivomé prostredie podla rokov ™, 7 70,77 78 7% %0

Vyska poskytnutej Statnej pomoci pre zivotné prostredie podla rokov

ROK 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mil. € 75,03 87,33 22,39 13,22 33,60 26,08 30,16
% z celkovej pomoci 17,04 19,18 6,35 4,50 11,56 8,10 6,84

™ Sprava o poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2015. - [on-line] Available on - URL:
http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2016/09/04_Vlastny-material3.pdf

™ Spréava o poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2014. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava, maj
2015, s.15 - -[on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2015/06/Sprava.pdf

™ Sprava o poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2015. Protimonopolny trad SR. Bratislava, maj 2016, s.44. - [on-line]
Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2016/09/04_Vlastny-material3.pdf

> Sprava o poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2014. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava, maj
2015, s.15 - [on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2015/06/Sprava.pdf

" Sprava o poskytnutej $tatnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2013. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava. [on-line]
Available on — URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2014/12/3_Sprava_o_poskyt SP_2013.pdf

" Spréva o poskytnutej $tatnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2012. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava. [on-line]
Available on — URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2014/12/Sprava_o_poskyt SP_2012.pdf

™ Sprava o poskytnutej tatnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2011. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava. [on-line]
Available on — URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2014/12/3 Sprava o_poskyt SP 2011.pdf

" Sprava o poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2010. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava. [on-line]
Available on — URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2014/12/3.Sprava_o_poskyt SP_v_SR za rok 2010.pdf

80 Sprava o poskytnutej §tatnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2009. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava, maj 2010.
[on-line] Available on — URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2014/12/Sprava_o_poskytnutej st pom.pdf
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Tab. 4 Forma poskytnutej Statmej pomoci pre Zivotné prostredie podla rokov %!, %2 % 8 8 86 81

Forma poskytnutej Statnej pomoci pre zivotné prostredie podl'a rokov

ROK 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015
% danové zvyhodnenie ¢ ¢ ¢ * 90,95 86,62 72,31
% nenavratny finan¢ny prispevok 4 * * * 9,05 13,38 27,69
% danova ulava ¢ ¢ ¢ 95,46 ¢ ¢ ¢
% dotacia, nendvratny financny prispevok ¢ * * 4,54 ¢ 4 *
% oslobodenie alebo znizenie spotrebnej | 99,00 | 99,86 | 99,69 ¢ ¢ ¢ ¢
dane
% zvyhodneny uver 1,00 0,14 0,31 * ¢ ¢ *

Poznamka: ¢ - neuvdadzané v sprave o poskytnutej Statnej pomoci v Slovenskej republike za prislusny rok
ZAVER

Medzi nastroje uplatiiované v environmentalnej politike patri ucelové poskytovanie finanénych zdrojov. Plnenie
Eurdopskej dohody o pridruzeni zaviazalo Slovensku republiku zabezpecit' transparentnost’ a prehladnost’ v
oblasti poskytovania $tatnej pomoci. Podl'a Clanku 64 Eurdpskej dohody o pridruzeni bol pripraveny zakon
o §tatnej pomoci. Narodna rada Slovenskej republiky schvalila dia 26. augusta 1999 zakon ¢. 231/1999 Z.z. o
Statnej pomoci, ktory nadobudol Gc¢innost’ 1. januara 2000. Tato pravna norma bola ¢iastocne kompatibilna s
pravom Eurépskej unie. Uplna kompatibilita bola dosiahnutd prijatim novely zdkona o §tatnej pomoci &.
434/2001 Z.z., ktory nadobudol t&innost 1.11.2001. Zakon bol postupne dplfiany v stvislosti s prijatim
viacerych pravnych predpisov. Zakon re$pektoval zakladné principy vyplyvajiice z pravnych predpisov EU,
ktoré upravuju poskytovanie a monitorovanie $tatnej pomoci. Dita 10. novembra 2015 bol schvaleny zékon ¢.
358/2015 Z. z. o uprave niektorych vzt'ahov v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Zadkon nadobudne ucinnost’ 1. januara 2016. V novom zakone o $tatnej pomoci sa posilnila
uloha koordinatora Statnej pomoci tak, aby jeho stanoviska a pozicie boli zavdzné. Sucasne sa vytvoril pravny
ramec pre zriadenie centralneho registra pre minimalnu pomoc a pre §tatnu pomoc, ktory by mal zahfiat' aj
individualnu pomoc a pomoc podliehajiucu vSeobecnej skupinovej vynimke, vzhl'adom na to, Ze transparentnost,
pokial’ ide o poskytovanie Statnej pomoci je kI'icovym prvkom modernizacie pravidiel Statnej pomoci. Institat
poskytovania §tatnej pomoci ma vyznamnu funkciu v environmentalnej politike. Poskytovatelia i prijemcovia
Statnej pomoci si musia byt vedomi zakonnych povinnosti vyplyvajicich zo zakona o Statnej pomoci.
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