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ABSTRAKT

Clanok v nadviznosti na autorove uZ publikované studie, pojedndva o moznostiach aplikdcie niektorych
domacich i zahranicnych metod pre meranie bezpecnosti obcanov v Specifickom prostredi uzemnych celkov miest
a obci Slovenska. Specifikuje ukazovatele vhodné pre posiidenie jednotlivych metéd. Kriticky hodnoti mozné
obmedzenia pri pokuse o aplikaciu vybranych metod na konkrétne podmienky Slovenskej republiky.
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ABSTRACT

The article refers about possibilities for application of some national and foreign methods for measurement of
citizens’ security. It is based on previously published works of the author and it deals with the issue of specific
usage of these methods in Slovak republic territorial units. It critically analysis possible obstacles in usage of
chosen methods in Slovakian condittions.
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Bezpecné a usporiadané prostredie ma svoj vyznam nielen v aktualnom case a priestore, ale aj s ohl'adom na
budici vyvoj audrzatelny rozvoj. K tomu napomahaju jasné a zrozumitelné ciele inStiticie a meratelné
ukazovatele, prostrednictvom ktorych sprdvne organy mézu monitorovat’ aktualnu situdciu a v pripade potreby
reagovat. Univerzalne ukazovatele pre vSetky uzemné celky urcitej urovne by umoznili aj priame porovnavanie
samotnymi obCanmi.Domnievame sa, ze v danej suvislosti existuje celospoloCenska poziadavka na tvorbu
vhodnych indikatorov reflektujicich uroven napiiania stanovenych cielov. Zostavenie takéhoto postupu vratane
vytvorenia navrhu metody na meranie urovne bezpecnosti obCanov by umoznilo institiciam, jednotlivcom aj
socialnym skupinam lepSie poznanie faktorov obc¢ianskej bezpecnosti. Tato skutocnost’ by vytvorila predpoklady
organom verejnej spravy na prijimanie kvalifikovanych a v€asnych opatreni na jej zvySovanie.

Prehlad sucasného stavu rieSenej problematiky

V zmysle platnych terminov v oblasti krizového manazmentu, inspirujuc sa zakladnou definiciou
bezpecnosti vo vSeobecnosti (gimék, 2006, s. 8), mézeme bezpecnost’ obanov odvodit’ ako: ,,Stav, v ktorom st
zachované individualne aj kolektivne prava a zakladné slobody obc¢ana a je umozneny d’alsi rozvoj obc¢ana a jeho
prav v jeho vlastnom zaujme, ¢i v zaujme celej spolocnosti. Bezpecnost’ obCana tak predstavuje sthrn prav,
ktoré su mu dané s ohl'adom na pravnu Upravu danej krajiny, ateda kazdy tzemny celok by mal obcanovi
zabezpecCovat sluzby v zmysle platnej legislativy aj vramci jeho bezpecnostnych potrieb. Za prvoradé
povazujeme funkcie vyplyvajlice pre obec ako izemny celok vo vztahu k obanom.

V zaujme odliSenia bezpecnosti ¢loveka od inych kvalitativnych charakteristik Zivota uvadzame nasledovné
vymedzenie hrozieb Specificky pre bezpecnost’ obcana: Stav systému, ktory vznika a trva v désledku prejavov
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gest, opatreni a skutkov nasilia, ktorymi sa vyjadruje véla niekomu ublizit' alebo nieco poskodit’ alebo znicit’
(Filip, 2006, s. 4); Jav, udalost’ alebo subjekt, ktory méze znicit’ alebo poskodit’ chranent hodnotu (NATO MC
161 in Filip, 2006, s. 5). V tejto suvislosti sa bude jednat’ o ob¢ana ako chranent hodnotu — jeho zivot, zdravie,
majetok. Bude sa jednat’ o bezpecnostné hrozby nevojenské, a to ako hrozby zamerné, tak aj nezamerné.

Je nevyhnutné aby sme o bezpecnosti obcanov nepojednévali vSeobecne, ale vo vztahu k sluzbam, ktoré
prislusné organy verejnej spravy poskytuju pre obCanov v oblasti bezpecnosti. Aby sme sa vyhli stotoziiovaniu
bezpecnosti obCanov a kvality zivota obCanov, za sluzbu v oblasti bezpecnosti budeme povazovat takl sluzbu,
vymedzenll vysSie popisanymi definiciami, nezabezpeCenim ktorej by bol priamo ohrozeny zivot, zdravie,
majetok ob¢ana v prisluSnom tizemnom celku.

Po uspdsobeni kritérii hodnotenia kvality sluzieb podl'a Balazovej (2008, s. 71) na bezpecnost’ obanov
vymedzujeme nasledovné kritéria bezpecnosti obcana ako verejnej sluzby:
e  Kvalita sluzieb v oblasti bezpe¢nosti pre obcana;
e  Reidlna vykonnost sluzieb v oblasti bezpecnosti pre ob¢anov;
e  Naklady vynalozené obecnou samospravou na zaistenie sluzieb v oblasti
bezpecnosti;
e  Spokojnost’ obcanov s realizaciou sluzieb v oblasti bezpec¢nosti;
e  Spokojnost’ obce s predispoziciami a podporou pre zaistenie sluzieb v oblasti bezpecnosti pre obcanov.
Problematika merania bezpec¢nosti vo vSeobecnosti i s konkrétnym zameranim na obc¢anov nie je nova.

Pokusy o meranie bezpecnosti s ohl'adom na ulohu cloveka sa uz predtym vyskytli, ato na réznych
tirovniach. Ulohou prispevku je identifikacia a analyza vybranych metod a posudenie limitov ich uplatnitelnosti
v podmienka Slovenskej republiky.

Porovnanie metodmerania bezpe¢nosti ob¢anov

V sucasnej skladbe vytykame analyzovanym metédam predovsetkym ich nejednoznacnost’ vo vztahu
k nedostatoénému objasneniu spésobu vyberu resp. priamo neobjektivnemu vyberu ukazovatel'ov bezpecnosti.

Za spolocné kritéria hodnotenia povazujeme nasledovné.
e  Oblast hodnotenia metddy — vo vztahu k prioritnému zameraniu na bezpe¢nost’
obcanov, a zameraniu na objektivnu i subjektivnu dimenziu bezpecnosti
Vstupy, ktoré metoda vyuziva — vo vztahu k ich dostupnosti
Algoritmus — o vzt'ahu k vyuzitiu vedeckého pristupu
Vystupy, ktoré metéda ponika — vo vztahu k ich reprezentativnosti a porovnatel'nosti
Stupnica hodnotenia, ktord je pouzita — vo vztahu k jej jednoznacnosti a vystiznosti
Uplatnite'nost’ metddy v podmienkach SR a Specificky uzemnych celkov— vo vztahu k teoretickej
dostupnosti tdajov na nizSej nez narodnej urovni, ale aj vyznamu takéhoto rozdrobenia objektu
prieskumu.

Zo vsetkych metod sa k bezpeCnosti obcanov tak, ako ju vymedzujeme v predchadzajucich Stidiach najviac
priblizuju koncepty PersonalSecurity Index, Kriminalita ocami obcanov, UNISYS a HISI. S ohladom na
vysledky kritického pristupu k posudeniu popisanych metdd merania bezpeCnosti obcanov v zahranici
konstatujeme najvyssie dosiahnuté vysledky u metodyPersonalSecurity Index PSI a Konkurencieschopné
regiony 21. V tejto suvislosti sa odvoldvame na vysledky prieskumov uplatnitel'nosti vyssie spomenutych metdd
rieSené vo vedeckych stadidch: Kovac (2014) a Kovac (2013). V nadvédznosti na posudenie ich uplatnitel'nosti
v podmienkach Slovenskej republiky konstatujeme nasledovné zavery.

Personal Security Index

Metoda PersonalSecurity Index (PSI) je zhladiska fyzickej bezpecnosti neuplatnitelna v podmienka
Slovenskej republiky vzhl'adom na nedostupnost’ udajov na niz$ej nez narodnej urovni. Viaceré Statistické udaje
vo vymedzenej Strukture posudzovanej metédy nie st vobec dostupné v Slovenskej republike, iné st sledované
len v obmedzenej miere.

Metoda PSI z hl'adiska ekonomickej bezpecnosti je v podmienkach Slovenskej republiky uplatnitelna len
¢iastocne po uprave jednotlivych indikatorov do podoby pribuznych s pdvodnymi. Tie méZeme povazovat’ za
ekvivalentné, avSak nie Gplne totozné s originalnymi. Obmedzenie uplatnite'nosti metddy spociva aj v skutocne;j
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dostupnosti datovych indikatorov vyhradne na Grovni uzemnych celkov vymedzenych umiestnenim miestnych
organov S§tatnej spravy resp. organovej uzemnej samospravy vysSich izemnych celkov. Jedna sa o jednotlivé
kraje SR, ktorych je 8. Metodu nie je mozné pouzit' na iizemny celok vymedzeny konkrétnym zameranim prace,
ateda samospravny uzemny celok miest a obci. Dovodom je nedostupnost’ datovych ukazovatelov na takejto
arovni.

Konkurencieschopné regiony 21

Metoda Konkurencieschopné regiony 21 posudzovand vo vzt'ahu k oblasti Verejna sprava a legislativa je
taktiez z pohl'adu dostupnosti datovych indikatorov uplatnitelna len na rovni jednotlivych krajov Slovenska.
Metodicky postup transformacie hodnot jednotlivych ukazovatelov na nové invariantné hodnoty vsak
povazujeme za vel'mi vhodny a vysoko inSpirativny.

Zaver

Vysledky prieskumu uplatnitel'nosti tych metod, ktoré boli posudené ako vhodné z hladiska ich teoretickych
hodnét, poukazali len na obmedzenu platnost’ v Specifickych pracou vymedzenych podmienkach. Napriek tomu
modzeme v danej suvislosti konstatovat’ jednoznacne pozitivne vysledky vyplyvajiice z analyzy a posudenia
doteraz publikovanych metdd merania bezpecnosti obCanov. Tieto vysledky vyplyvaju nielen zo ziskania
prehladu orieSeni a realizovatelnosti predmetnej problematiky v konkrétnych podmienkach, ale aj
z inSpirovania sa a ziskania znalostnej bazy dolezitej pre d’alSiu pracu.
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