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ABSTRAKT

V predmetnom clanku sa autor zaobera verejnoprdavnou povahou zamestnaneckych vztahov Statnej sluzbe,
poukazuje na existenciu Specifickych znakov tychto vztahov, ktoré ich odlisuju od ostatnych pracovnopravnych
vztahov vznikajucich v sukromnej, vo vyrobnej sfére. Autor sa podrobnejsie zaoberd institutom disciplindrnej
zodpovednosti, ktord je jednym z vyraznych, typickych a charakteristickych znakov zamestnaneckych vztahov
v Statnej sluzbe dotvarajuca ich verejnopravnu povahu. Disciplinarna zodpovednost zamestnaneckych vztahov
v Statnej sluzbe ma zdsadne vnutroorganizacnu povahu, je vyrazom vztahov nadriadenosti a podriadenosti,
zanikom Statnozamestnaneckého vztahu konci aj jej uplatiiovanie.

KLUCOVE SLOVA: Stitnozamestnanecky vztah, verejnopravna povaha, §tatna sluzba, disciplindrna
zodpovednost, disciplinarne konanie, rozhodnutie, disciplindarne opatrenie.

ABSTRACT

In the processed paper the author deals with the legal institute of the disciplinary accountability and its
application in the labour relations in the sphere of the civil service (employment relationship). Disciplinary
accountability is one of the most typical features of a public nature in the labour relations of the civil service,
which is reflected by unequal ratio of the contracting parties. The basic assumption for the application of the
disciplinary accountability in the civil service is the existence of the employment relationship. Disciplinary
proceeding is regulated by the relevant legislation, the result of the disciplinary proceeding is the decision,
through which the disciplinary measure imposed.

KEY WORDS: disciplinary accountability, labour relations, civil service, public nature in the labour relations
of the civil service, disciplinary proceeding, decision, disciplinary measure.

JEL Classification: K 31

V minulosti, v podmienkach dosledného presadzovania koncepcie jednotnych pracovnopravnych vztahov, sa
diferenciacia zamestnaneckych vztahov pripastala len v obmedzenej miere, spravidla tam, kde to bolo
spolocensky ziaduce. Zvlastne postavenie a urcité preferencie mimo jednotného ramca sa uplatiovali len v tych
druhoch statnej sluzby, na ktorych bol osobitny zaujem (policajti, vojaci).

V stcasnosti su zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe legislativne oddelené od ostatnych zamestnaneckych
vztahov, ich uprava je plne autondémna, su koncipované ako verejnopravne vztahy so zamestnavatel'skou
subjektivitou Statu, ¢o predstavuje taky pravny stav, ktory je bezny v pravnych poriadkoch aj ostatnych
demokratickych statov. Koncepcia zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe vychddza v prevaznej miere
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z kariérneho systému S$tatnej sluzby, ktory predpoklada podriadenie zamestnancov statusu verejnopravneho
zamestnaneckého rezimu.

Verejnopravna povaha zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe je dand predovSetkym existenciou
Specifickych znakov tychto vztahov, ktoré ich odliSuju od ostatnych pracovnopravnych vztahov vznikajucich na
trhu prace. Podstata verejnopravnej koncepcie zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe, suvisiaca
s uplatiovanim verejnopravneho zamestnaneckého rezimu, spociva v prevahe Statu ako zamestnavatel'ského
subjektu pri regulovani pravneho postavenia Statnych zamestnancov. (Kuril,2006/4)

Charakteristické crty, v ktorych sa prejavuje verejnopravna povaha zamestnaneckych vztahov v $tatnej sluzbe,
vyplyvaju zo samotnej podstaty tychto vztahov, v ktorych sa realizuje vykon $tatnej sluzby. Verejnopravne Crty
zamestnaneckych vztahov spojenych s vykonom $tatnej sluzby su v priamej korelécii s povahou plnenia tloh
vykonavanych v predmetnych pravnych vztahoch. Su to predovsetkym nasledovné crty:

Zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe sa zakladaju k Statu ako zamestnavatelovi, vznikaji rozhodnutim
(individualnym pravnym aktom) o prijati ob¢ana do $tatnozamestnaneckého pomeru, vydaniu rozhodnutia vSak
vzdy predchadza ziadost obcCana o prijatie do zmiefiovaného pravneho vztahu, ¢o sved¢i o prelinani
pracovnopravnych a administrativnopravnych prvkov v tejto oblasti.

V priebehu realizacie prav a povinnosti vyplyvajicich zo zamestnaneckych vztahov v §tatnej sluzbe sa prejavuje
nerovné postavenie subjektov tychto vztahov, prevladaju vztahy nadriadenosti a podriadenosti. Zmluvna
sloboda je znacne obmedzena, je nahradena kategorickym vymedzenim opravneni a povinnosti subjektov,
uplatituje sa kogentna pravna uprava.

Zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe st vztahmi zvySenych prav a povinnosti subjektov tychto vztahov
v porovnani so vSeobecnou mierou prav a povinnosti obCanov. Tato skutocnost’ je kompenzovana niektorymi
vyhodami, predovsetkym pravne garantovanym platobnym a sluzobnym postupom, instititom definitivy, ako aj
niektorymi d’al$imi kompenzacnymi ustanoveniami.

Vyjadrenim verejnopravnosti zamestnaneckych vzt'ahov v Statnej sluzbe je aj ich osobitna, autonémna uprava,
ktora je nezavisla od pravnej tipravy ostatnych zamestnaneckych vztahov. (Schronk,1992/6)

Vztahom nadriadenosti a podriadenosti, to znamena verejnopravnej povahe tychto vztahov, zodpoveda aj
sposob riesenia sporov, o ktorych rozhoduje prislusny nadriadeny, t. j. sluzobny orgéan a az nasledne sud.

Disciplinarna zodpovednost’ ako osobitny druh pravnej zodpovednosti je jednym z vyraznych, typickych a
charakteristickych znakov zamestnaneckych vztahov v §tatnej sluzbe dotvarajuci ich verejnopravnu povahu.

Zodpovednostné vztahy vystupuji v Staitnozamestnaneckych vztahoch do popredia este vyraznejsie, ako je to
v sukromnozamestnaneckych vztahoch vznikajlicich na trhu prace. Vyplyva to zo samotnej povahy Statnej
sluzby, z jej osobitosti, ale aj z poslania a uloh Statnej sluzby v spolo¢nosti. Uplatiovanie institutu disciplinarnej
zodpovednosti suvisi bezprostredne s dodrziavanim sluzobnej discipliny, v zmysle sthrnu sluzobnych povinnosti
vyplyvajucich pre Statneho zamestnanca z jeho Stdtnozamestnaneckého pomeru. Porusenie sluzobnej discipliny
mdze zakladat' disciplinarnu zodpovednost’, ale za urCitych podmienok aj hmotnopravnu ¢i trestnopravnu
zodpovednost’.

Statni zamestnanci disponuja v uréitom rozsahu $tatnou mocou, aj preto maju v porovnani s ostatnymi ob&anmi
zvysené opravnenia a povinnosti, presahujice ,yvSeobecni mieru prav a povinnosti ob&anov.  Statni
zamestnanci st nositel'mi prav a povinnosti z pozicie ako obcania, ako zamestnanci v pracovnom procese, ale aj
ako subjekty pri vykone $tatnomocenskych opravneni.

Osobitné sluzobné opradvnenia maju §tatni zamestnanci len v takom rozsahu, v akom to vyzaduje povaha sluzby
alen na sluzobné ucely. Sluzobné opravnenia st odvodené od kompetencie a pravomoci prislusného Statneho
organu a za existencie stanovenych podmienok ich musi §tatny zamestnanec realizovat’. Statni zamestnanci pri
plneni mocenskych opravneni §tatu vystupuji a konaji menom Statneho organu, ktory je reprezentantom Statu.
Pri usporiadani prav a povinnosti $tatnych zamestnancov sa spravidla rozlisuju vSeobecné povinnosti (tieto su
predmetom  prislusnych zakonnych uprav Statnej sluzby) a osobitné povinnosti (su predmetom Specialnych,
dopliujucich tprav).
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Vyznamnym zdrojom vSeobecne zameranym na plnenie povinnosti Statnych zamestnancov je sluzobna prisaha
(resp. sl'ub), ktoru Statny zamestnanec sklada pri vzniku Statnozamestnaneckého pomeru. Sluzobna prisaha
(sl'ub) predstavuje osobitni formu vyjadrenia povinnosti Statneho zamestnanca, od vseobecnej zakonnej
formulacie sluzobnej prisahy (sl'ubu) mozno nasledne odvodzovat’ konkrétne povinnosti, predovsetkym vernost’
Statu, dodrziavanie zédkonov a inych vSeobecne zdviznych pravnych predpisov, nestrannost’ a spravodlivost’ pri
vykone sluzby a pod.

Je nesporné, ze tazisko v povinnostiach Stdtnych zamestnancov tvoria tie povinnosti, ktoré sa realizuji
v priebehu vykonu Statnej sluzby a ktoré sliizia na zabezpecenie jeho nalezitého priebehu (povinnost plnit
svedomite sluzobné ulohy, vykonavat’ Statnu sluzbu osobne, riadne a vcas, plne vyuzivat’ cas sluzby, pri plneni
uloh statnej sluzby dodrziavat’ pravidla slusnosti, nestrannosti a spravodlivosti atd’.).

K povinnostiam $tatnych zamestnancov patria vsak aj tie sluzobné povinnosti, ktorych realizacia sa uskuto¢iuje
mimo bezprostredného vykonu sluzby (povinnost’ spravat’ sa aj mimo sluzby v sulade s urCitymi etickymi
poziadavkami, zdrzat’ sa konania, ktoré by mohlo narusit’ alebo ohrozit’ vaznost’ a doveru §tatu, resp. Statneho
organu, v mene ktorého kond, nezneuzivat’ informacie ziskané v suvislosti s vykonom sluzby a pod.).

Konkretizacia prav a povinnosti zamestnancov v §tatnej sluzbe sa uskutociiuje d’al$imi sluzobnymi predpismi,
predovsetkym vSak rozkazmi, prikazmi a pokynmi nadriadenych (predstavenych), ktori v stanovenom rozsahu
riadia, organizuju, hodnotia a kontroluju vykon sluzby svojich podriadenych.

Disciplindrna zodpovednost’ je jednym z najtypickejSich znakov verejnopravnej povahy zamestnaneckych
vztahov v $tatnej sluzbe, v ktorych sa prejavuje mocensky, nerovny pomer jedného zo subjektov tychto vztahov
smerom k druhému. Disciplinarna zodpovednost predstavuje jeden z imanentnych znakov zamestnaneckych
vztahov v statnej sluzbe, vyplyva zo samotnej podstaty tychto vztahov, bezprostredne sa dotyka vnutornej
stranky tychto vztahov.

Disciplinarna zodpovednost’ vystupuje v zamestnaneckych vztahoch pri vykone $tatnej sluzby do popredia este
vyraznejSie, ako je to v pracovnopravnych vztahoch vznikajucich na trhu prace. Vyplyva to z poslania
zamestnaneckych vzt'ahov v $tatnej sluzbe, z osobitosti plnenia uloh v Statnej sluzbe, zo vztahov nadriadenosti
a podriadenosti v Statnej sluzbe. Vyznam institatu disciplinarnej zodpovednosti stuvisi tiez s dodrziavanim
sluzobnej discipliny, vzmysle sthrnu sluzobnych povinnosti vyplyvajicich pre Statneho zamestnanca
z prislu§ného zdkona o Statnej sluzbe, ked’Ze porusenie sluzobnej discipliny (sluzobnych povinnosti) moze
zakladat’ uplatnenie disciplinarnej zodpovednosti, (ale za ur¢itych okolnosti aj hmotnt ¢i trestnti zodpovednost).
Ustanovenia o disciplinarnej zodpovednosti su integralnou stcastou prislusnej pravnej upravy jednotlivych
skupin Statnych zamestnancov.

Vo vseobecnosti je disciplinarna zodpovednost’ osobitnym druhom pravnej zodpovednosti, je subjektivnou
zodpovednostou zakladajucou sa vyluéne na principe zavinenia, je osobnou zodpovednostou. (Skultéty,1997/7)
Vznik disciplinarnej zodpovednosti v Statnej sluzbe suvisi tiez s poruSenim sluzobnej discipliny, to znamena
poruSenim sluzobnych povinnosti vyplyvajucich jednak zpravnych predpisov, jednak z vnitornych
normativnych a individualnych pravnych aktov, ktoré zodpovedny zamestnanec porusil alebo nedodrzal.

Zakladnym predpokladom - pravnym zakladom disciplinarnej zodpovednosti v §tatnej sluzbe je existencia
zamestnaneckého vztahu. Disciplinarna zodpovednost ma vnutorne organiza¢ni povahu, uplatituje sa voci
osobam, ktoré s na zaklade spravidla zamestnaneckého vztahu vo vztahu urcitej organizacnej podriadenosti
voéi tomu, kto disciplinarnu zodpovednost uplatiuje. (Boguszak, Capek, Veverka,1991/1) Disciplindrna
zodpovednost’ sa realizuje medzi subjektmi, ktoré su vo vzdjomnom vztahu nadriadenosti a nerovnosti, jej
Specifikum spociva v tom, Ze ide o postih 0sob, ktoré su v osobitnych pravnych vztahoch k urcitej institucii,
s osobitnymi pravami a povinnostami vyplyvajucimi prave z tohto vztahu. (Hendrych,1998/3) Vztahy suvisiace
s uskutociiovanim  disciplindrnej zodpovednosti maji  mocensky charakter, vyjadruju nadriadenost
zamestnavajuceho a podriadenost’ zamestnanca pravneho vztahu. Pri uplatiiovani disciplinarnej zodpovednosti
zodpovednostny vztah vznikd medzi subjektom, ktory porusil, resp. nesplnil osobitné pradvne povinnosti
vyplyvajuce z prislusného pravneho vztahu, a tym, kto mu je na zéklade tohto pravneho vztahu nadriadeny. Pre
sukromnopravne upravy, zaloZzené na vzt'ahoch rovnosti subjektov, je disciplindrna zodpovednost’ neprijatelna,
vylucuje to samotna povaha veci.

Disciplinarna zodpovednost’ je jednym z typickych a charakteristickych znakov zamestnaneckych vztahov
v $tatnej sluzbe. Administrativnopravnej povahe disciplinarnej zodpovednosti zodpoveda aj povaha chranenych
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vztahov, v ktorych Statny zamestnanec plni nielen povinnosti sivisiace s pracovnou ¢innostou, ale aj osobitné
povinnosti vyplyvajuce predovSetkym z noriem spravneho prava, ked” vykonava ¢innost menom Statu a plni
ulohy a funkcie Statu. Disciplinarna povinnost’ v Statnej sluzbe vyplyva zo zéakona, je sankciou za porusSenie
zakona. Skutkovym zakladom disciplinarnej zodpovednosti Statnych zamestnancov je disciplinarny delikt
(disciplindrne previnenie), t. j. protipravne konanie naruSujuce sluzobnu disciplinu, vymedzent pravnymi
predpismi, ale aj vntiitornymi pokynmi. Pre urCenie podstaty disciplinarnej zodpovednosti je tiez charakteristicka
povaha povinnosti, ktorych porusenie je disciplinarnym deliktom. Vzhladom na to, Ze v Statnej sluzbe sa
uplatiiuje zvySend miera povinnosti subjektov tychto vztahov, v porovnani so vSeobecnou mierou povinnosti
ostatnych obc¢anov, mozno z tohto pohl'adu konstatovat, Ze aj disciplinarna zodpovednost’ je zodpovednostou
zvySenou, uplatiiujucou sa ako dosledok porusenia zvlastnych pravnych povinnosti, vyplyvajucich
z vnutroorganizaéného vztahu subjektu k uréitej organizacii. (Cerveny,1990/2) Pre uplatiiovanie disciplinarnej
zodpovednosti v Statnej sluzbe je priznacné, ze subjekt, ktory porusil sluzobnt disciplinu, je vo vztahu
podriadenosti voci tomu, kto disciplinarnu zodpovednost’ uplatiiuje, a to dovtedy, kym subordina¢ny vzt'ah trva.
Subjekt opravneny realizovat’ disciplinarnu zodpovednost ma zo zakona zverenu disciplindrnu pravomoc.
Disciplinarna pravomoc je pravnym nastrojom uplatiiovania disciplinarnej zodpovednosti, spravidla byva
zverend bud’ hierarchicky nadriadenému organu (v tomto pripade je vyhodou dobra a bezprostrednd znalost
pomerov, pruznost vrozhodovani), alebo nezavislému kolektivnemu organu, najcastejSie disciplindrnym
komisiam (v tomto pripade sa vyhodou zd4 vicSia objektivita, menSie riziko subjektivizmu). V suvislosti
s uplatiiovanim disciplinarnej pravomoci sa priklaname k tym ndzorom v naSej teoérii i praxi, v zmysle ktorych
chapeme disciplinarnu pravomoc ako Cast’ Statnej moci. V tomto zmysle disciplinarnu pravomoc chapeme ako
sucast’ vykonu S$tatnej moci, organy realizujice disciplindrnu pradvomoc maju postavenie orgdnov $tatnej moci,
pri uplatiiovani disciplinarnej pravomoci konaji vo svojom mene, nie v mene zamestnavatel'a, disciplinarna
pravomoc je im zverena ad personam.

Sucasna pravna uprava zamestnaneckych vztahov v §tatnej sluzbe na oznacenie sankcii postihujucich konanie
napliiajiice skutkovii podstatu disciplinarneho deliktu (disciplinarneho previnenia) poziva termin disciplindrne
opatrenia (predtym disciplinarne tresty). Disciplinarne opatrenia predstavuji, u subjektov, vo¢i ktorym smeruju,
jednak moralnu, ale aj hmotnu ujmu, nesmeruji bezprostredne k obnoveniu zdkonného stavu, ich uplatiiovanie
smeruje predovSetkym k dosahovaniu preventivno-vychovnych tc€inkov. Cielom ukladania disciplindrnych
opatreni je prednostne individudlna a vSeobecnd prevencia, ukladanie disciplindrnych opatreni nesleduje
vytvorenie alebo obnovenie povodného pravneho stavu. (Kuril,2009/5)

Disciplinarne konanie upravuju prislusné zadkony o Statnej sluzbe, priebeh disciplinarneho konania smeruje
k objasneniu vsetkych okolnosti, za ktorych doslo k poruseniu sluzobnej discipliny a k spachaniu disciplinarneho
previnenia. Stitny zamestnanec musi mat’ moznost’ pred ulozenim disciplindrneho opatrenia vyjadrit sa k veci,
navrhovat’ dokazy a obhajovat’ sa.

Vysledkom disciplinarneho konania je rozhodnutie, ktorym sa uklada disciplinarne opatrenie. Rozhodnutie
oulozeni disciplinarneho opatrenia je vyrazom nerovnej pozicie strdn, ich vzijomnej nadriadenosti
a podriadenosti, je vyrazom mocenského postavenia Statu, ako zamestnavatel'a, v tomto vztahu. So zretel'om na
vychovné pdsobenie disciplindrneho opatrenia, ale aj v zd&ujme pravnej istoty dotknutého Statneho zamestnanca
je uloZenie disciplinarneho opatrenia ¢asovo obmedzené.

Disciplinarna zodpovednost’ v §tatnej sluzbe zanika skoncenim prislusného zamestnaneckého vztahu tvoriaceho
jej pravny zaklad, to znamena, Ze disciplinarna zodpovednost’ trva dovtedy, kym podriadenost’ nezanikne.

Zaver

Sme tej mienky, Ze disciplindrna zodpovednost ako osobitny druh pravnej zodpovednosti je jednym
z vyraznych, typickych a charakteristickych znakov zamestnaneckych vztahov v §tatnej sluzbe dotvarajtci ich
verejnopravnu povahu. Uplatiiovanie disciplinarnej zodpovednosti je jednym z vyraznych pravnych prostriedkov
spojenych s doslednou realizaciou prav a povinnosti subjektov tychto vztahov. Disciplinarna zodpovednost’
v zamestnaneckych vztahoch v §tatnej sluzbe ma zasadne vnutroorganiza¢nu povahu, je uplatilovana vo vnutri
tychto vztahov a podliehaju jej iba osoby, ktoré st k tejto organizécii v urcitom organizatnom vztahu. Je
vyrazom vztahov nadriadenosti a podriadenosti, zanikom Statnozamestnaneckého vztahu konéi aj jej
uplatiiovanie.
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