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ABSTRAKT

V spracovanom prispevku sa autor zaoberd zasadou zmluvnosti (konsenzualnosti) pri vzniku zamestnaneckych
vztahov pri vykone Statnej sluzby. Zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe sa zakladaju kStatu ako
zamestnavatelovi,  vznikaju  rozhodnutim  (individudlnym  pravnym  aktom) o prijati  obcana do
Statnozamestnaneckého pomeru, vydaniu rozhodnutia viak vzdy predchadza Ziadost obcana o prijatie do Statnej
sluzby, co svedci o prelinani pracovnopravnych a administrativnopravnych prvkov v tejto oblasti. Konstatuje, Ze
vznik zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe nie je sprevadzany nerovnou poziciou subjektov tychto vztahov.
V' postaveni, vakom sa nachddzaju voci sebe, nemozu jeden druhému jednostranne vnutit svoju volu.
Zamestnanecky vztah v Statnej sluzbe nemoze vzniknut proti voli obcana, ale len s jeho suhlasom.

KLUCOVE SLOVA: Stitna sluzba, zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe, sluzobny pomer, individudlny pravny
akt, zmluvnost, pracovnopravne vztahy, administrativnopravne vztahy, rozhodnutie o prijati do Statnej sluzby

ABSTRACT

In the scientific paper the autor deals with the contracting principle and the creation of the labour relations
(employment relations). Part of the article are considerations, which are focused on the object of the research
especially from the view of the theory of labour law. The author analyses the differnet viewpoints of the legal
theorist as well as he defines several own conclusions.

KEY WORDS: Civil service, civil service relationships, civil service employment, public service, public service
features, individual legal act, contracting principle, contract of employment

Uvod

V stcasnosti st zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe, na rozdiel od predchadzajuceho pravneho stavu,
budované na novych pravnych zakladoch, kedze vychadzaju z niektorych principov sluzobnej pragmatiky

prispdsobenym suc¢asnym podmienkam, si koncipované ako vztahy verejnopravne, konstituované k statu.

Vychadzaji taziskovo z kariérneho systému Statnej sluzby, spravidla su konstruované ako celozivotné vztahy,
pretrvavajuce i po ukonceni aktivnej sluzby.

Statnozamestnanecké vztahy vytvaraju nevyhnutny pravny zaklad pre profesionalny, objektivny a nezavisly
vykon §tatnej sluzby.

Zamestnanecké vzt’ahy v Statnej sluzbe

Toho casu su zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe legislativne oddelené od ostatnych zamestnaneckych
vztahov, ich Uprava je plne autonémna, si koncipované ako verejnopravne vztahy so zamestnavatel'skou
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subjektivitou §tatu, o predstavuje taky pravny stav, ktory je bezny v pravnych poriadkoch aj ostatnych
demokratickych Statov.

Koncepcia zamestnaneckych vztahov v §tatnej sluzbe vychadza v prevaznej miere z kariérneho systému Statne;j
sluzby, ktory predpokladé podriadenie zamestnancov statusu verejnopravneho zamestnaneckého rezimu.

Spdsob vzniku zamestnaneckych vztahov v §tatnej sluzbe, rozhodnutim o prijati ob¢ana do sluzobného pomeru
(Statnozamestnaneckého pomeru) to znamena na zdklade individualneho pravneho aktu, je predmetom
pozornosti tedrie spravneho i pracovného prava. Predmetom diskusie byva posudzovanie vertikalnosti, resp.
horizontalnosti zaloZzenia tychto vztahov, ¢i jednostranny menovaci akt, ktorym sa zaklada
Statnozamestnanecky pomer, je skutocne jednostrannym, alebo ma podobu zmluvy medzi spravou
a podriadenym. Tato diskusia nie je nicim novym a prakticky poukazuje aj na nejednotnost’ pravnej vedy. [1]

Obhajcovia pripustnosti verejnych zmliiv zdoraznovali pritomnost, hoci aj konkludentnu, uchadza¢ovho sthlasu
v menovacom akte. Podla nich iSlo pri menovani v podstate o dvojstranny akt, pricom vSak prejav vole
ucastnikov sa obmedzoval na dobrovolné podriadenie rezimu Statnej sluzby. O dalSej dispozicii sluzobnymi
vztahmi rozhodoval $tat jednostrannymi aktami. Odporcovia tejto teérie namietali predovsetkym, Ze sthlas
zamestnanca je iba podmienkou vydania menovacieho aktu, nie vSak jeho sucastou. Podla nich, pripustenim
zmluvnych prvkov do administrativnopravnych vztahov dochadza k nevhodnej privatizacii sféry, ktora sa riadi
odlisnymi zadsadami. [2]

Osobitnej povahe zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe lepSie zodpoveda zakladanie tychto vztahov
menovanim nez pracovnou zmluvou. Zamestnanecky vztah zalozeny menovanim nestraca charakter vztahu
zavdzkového, pretoZze menovanie je podmienené predchadzajucim alebo dodatoénym suhlasom zamestnanca.
(Suhlas zamestnanca moéze vyplyvat aj zo spravania, z ktor¢ho je zrejmé, ze zamestnanec so vznikom
zamestnaneckého vztahu sthlasi). Aj tu ide v podstate o dvojstranny zhodny prejav vdle, aj ked’ nema formu
sukromnopravnej zmluvy. Zakladanie zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe individudlnym pravnym aktom
by nemohlo byt pripustné bez suhlasu zamestnanca, aj tieto vztahy predpokladaju v skutocnosti sthlas
zamestnanca. [3] Rovnako J. Filo konStatuje, Ze aj v pripadoch, ked’ vznikd zamestnanecky vztah menovanim,
podmienkou ucinnosti menovacieho aktu je sthlas zamestnanca, tento sthlas je mozné prejavit’ aj micky —
konkludentne. [4] Obdobné stanovisko prezentuje aj I. Tomes, ktory uvadza, Ze aj zamestnanecky vztah v Statnej
sluzbe vznikajuci menovanim predpokladéa predchadzajuci sihlas menovaného. [5]

Aj pri vzniku zamestnaneckych vztahov v §tatnej sluzbe, ktoré sa zakladaji administrativnym aktom, sa uznava,
ze formalnemu menovaciemu aktu vzdy predchadza ,.dohoda stran“ atiez v pomeroch vo svojej podstate
verejnopravnych sa pripusta vznik zmluvou. Dnes sa rozdiely do urcitej miery stieraju. K podobnému
stanovisku dochadza aj M. Hrvol, analyzujic pravo verejnej sluzby v niektorych Statoch Europskej unie, ked
konstatuje, Ze Cistda pravna charakteristika rozdielov spravneho aktu a zmluvy sa v praxi c¢lenskych Statov
nepotvrdzuje. Rozdiel medzi jednostrannym aktom a zmluvou sa stiera, aj ked’ teoreticky-pravne ho nemozno
popriet’. [6]

Odlisnej mienky, je do istej miery, J. KosteCka, ktory uvadza, ze pri konstrukcii zamestnaneckych vztahov
v §tatnej sluzbe, ako vzt'ahov verejnopravnych, ktoré sa zakladaju spravnym aktom — rozhodnutim o menovani
a zaradeni Statneho zamestnanca na urcité sluzobné miesto, zahriiujice aj presne vymedzenu pradvomoc na useku
Statnej sluzby, mozno rdzne dohody vo veciach Statnozamestnaneckych vztahov nahradit’ rozhodnutiami,
ktorymi sa vyhovuje prislusnej Ziadosti alebo ktoré sa uskutoc¢nuju ,,po dohode so Statnym zamestnancom® ¢i
»50 suhlasom S§tatneho zamestnanca™, aj tieto zostavaju rozhodnutiami administrativnopravnej povahy
anestavaju sa dvojstrannymi pravnymi ukonmi. [7] Takisto J. Kubica dochadza k zaveru, ze prijatie do
zamestnaneckého vztahu v Statnej sluzbe sa realizuje pisomnym rozhodnutim sluzobného organu, teda
jednostrannym aktom, bez naznaku zmluvnosti. [8]

V tejto suvislosti si P. Tomek kladie otazku, ¢i pri vzniku zamestnaneckého vztahu v $tatnej sluzbe (sluzobného
pomeru) ide naozaj o prejav vole iba jednej strany, a to zamestnavatel'ského subjektu. Na rozdiel od uvedeného
stanoviska zastava nazor, Ze rozhodnutiu o prijati do Statnej sluzby (sluzobného pomeru) musi vzdy predchadzat’
ziadost’ uchadzaca stat’ sa ucastnikom predmetného vztahu. Ku vzniku sluzobného pomeru musi smerovat,
vedl'a prejavu vole sluzobného organu, tieZ prejav vole uchadzaca. Prijimacie konanie, ktoré predchadza vzniku
sluzobného pomeru, sa zacina podanim Zziadosti obCana (uchadzaca) o prijatie do sluzobného pomeru, to
znamend, ze pri vzniku sluzobného pomeru uskutociiuje prvotny ukon (ziadost’ o prijatie) spravidla obcan.
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Avsak aj v pripade sluzobného pomeru nie je vylicené, ze ponuka ku vzniku sluzobného pomeru pride od
sluzobného organu. Aj za tohto stavu sa vyzaduje, aby ob¢an podal pisomnu Ziadost’ o prijatic do $tatnej sluzby
(sluzobného pomeru). Aj na zaklade vysSie prezentovaného sa aktualnou stava otdzka, ¢i vydaniu rozhodnutia
o prijati obcana do Statnej sluzby (sluzobného pomeru) nepredchadza dohoda o vzniku sluzobného pomeru.
Rozhodnutie sluzobného organu o prijati uchadzaca do Statnej sluzby (sluzobného pomeru) by tak bolo formou
objektivizacie tejto dohody. [9] Dalej P. Tomek konstatuje, Ze pokial’ by sme sa priklonili k inému nazoru,
znamenalo by to, Ze sluZzobny pomer vznikne na zaklade jednostranného rozhodnutia, ktoré mozno vydat’ bez
sthlasu (dokonca i proti voli) obCana. Takyto postup by bol nezdkonny, do Stitnej sluzby nemozno obcana
povolat’ spravnym rozhodnutim vydanym ex officio. [10]

Z uvadzanych stanovisk je zrejma zna¢na nazorova ,,srozkolisanost* ohl'adne vzniku zamestnaneckych vztahov
v $tatnej sluzbe. Znaéné nazorové rozdiely v tejto suvislosti vyplyvaju aj z nejednotného posudzovania otazky
ohladne rovnosti, resp. nerovnosti vzadjomného postavenia subjektov pri zakladani Statnozamestnaneckého
vztahu.

V pravnej teorii, predovSetkym v obCianskopravnych pramenoch, sa pod rovnym pravnym postavenim
ucastnikov pravneho vzt'ahu rozumie taky pravny stav, ked jeden z ucastnikov pravneho vzt'ahu nemdze svojim
jednostrannym ukonom zalozit povinnost druhého ucastnika vztahu avramci tohto vztahu nemdze ani
autoritativne vynucovat’ splnenie povinnosti druhého subjektu. [11] Koncepcia nerovnosti, t. j. nadradenosti
jedného subjektu pravneho vztahu nad druhym subjektom toho ist¢tho pravneho vztahu
v administrativnopravnych vztahoch vyplyva z mocenskej prevahy jedného zo subjektov, ako prejav vole Statu
ustanoveny zakonmi a inymi normativnymi pravnymi aktami. Na druhej strane vztahu, v postaveni vertikalnej
podriadenosti, vystupuje subjekt, voci ktorému sa verejnd (Statna) sprava vykondva. Na vznik prevaznej Casti
tychto vztahov nie je potrebny suhlas druhého subjektu, dokonca takyto vzt'ah moze vzniknuat’ aj proti jeho voli
(druhého subjektu — pozn. autora). [12] V starSej pol'skej pravnej teorii sa objavil, ohl'adne rovnosti ¢i nerovnosti
ucastnikov pravneho (administrativnopravneho) vztahu aj znacne problematicky ndzor E. Iserzona, podla
ktorého vo vsetkych pravnych vztahoch st uc€astnici rovnopravni, pretoze o obsahu pravneho vztahu
nerozhoduje vola stran, ale pravotvorné skutocnosti a ked’ze pravny vztah vznika z vole pravneho predpisu,
mozno tvrdit, ze obaja Ucastnici pravneho vztahu su podriadeni pravu a nie je medzi nimi vztah nerovnosti,
nadradenosti. Vo vztahu k pravu su si rovni. [13] Toto stanovisko je prili§ radikalne, nezodpoveda skutocnému
usporiadaniu pomerov medzi ucastnikmi pravnych (administrativnopravnych) vztahov a neprihliada k pravnej
uprave. [14]

Vznik zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe nie je sprevadzany nerovnou poziciou subjektov tychto
vztahov, pri usporiadani ich vzajomnych pomerov, v tejto suvislosti, sa neuplatiuje vztah nadriadenosti
a podriadenosti, pretoZe v postaveni, v akom sa nachadzaji voci sebe, nemoze jeden druhému jednostranne
vnutit svoju vol'u (napr. formou zavéznych pokynov). Ani jeden zo subjektov posudzovaného vztahu nemdze
jednostrannym ukonom zalozit' povinnost’ druhého subjektu a ani nemo6ze v ramci tohto vztahu autoritativne
vynucovat’ splnenie povinnosti druhého subjektu. Na druhej strane nemozno nechat nepovSimnuté, ze
autonémnost’ vole subjektov je, do istej miery, obmedzena kogentnost'ou pravnej Gpravy.

Zamestnanecky vztah v S§tatnej sluzbe nemdze vzniknit proti voli obCana, uchadzaca o prijatie do
Statnozamestnaneckého vztahu, ale len s jeho suhlasom. Vydaniu rozhodnutia o prijati do Statnej sluzby vzdy
predchadza Zziadost' uchadzaCa o prijatie do tohto pravneho vztahu. V tejto suvislosti poznamenavame, ze
predmetné ustanovenia prisluSnych zdkonov o Statnej sluzbe (ustanovenia upravujuce vznik
Statnozamestnaneckého pomeru — pozn. autora) nemozno interpretovat’ staticky, izolovane, bez vnutornych
stvislosti a vzajomnej previazanosti s inymi ustanoveniami zakona. Naopak, je nevyhnutné chapat’ ich v istej
komplexnosti posudzovania celého problému. Na druhej strane v§ak nemoZzno popierat’, Ze kogentné ustanovenia
prislusnych zakonov o §tatnej sluzbe, aj v suvislosti so vznikom zamestnaneckych vztahov v statnej sluzbe,
obmedzujt dispozitivnost’ v pravnom konani subjektov tychto vztahov.

Formalne, podl'a prava (de iure) je rozdiel medzi jednostrannym aktom a zmluvou neoddiskutovatel'ny, avSak
v skuto¢nosti (de facto) sa straca.

Vzhladom na to, Ze v zamestnaneckych vztahoch v Statnej sluzbe sa uskutociiuje (aj) pracovna Cinnost’,
poznamendvame, Ze takéto stanovisko kore$ponduje tiez s ¢lankom 18 Ustavy Slovenskej republiky o nitenych
pracach, ako aj s ¢lankom 9 Listiny zakladnych prav a slobdd. Opacné stanovisko by znamenalo negativny zasah
do ustavne zakotvenych zakladnych prav a slobod obcana. Podobne aj ¢lanok 4 ods. 2 Eurdpskeho dohovoru
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o ludskych pravach, ktory ratifikovala aj Slovenska republika, uvadza, Ze od nikoho sa nebude vyzadovat, aby
vykonaval nutené alebo povinné prace. Pricom podla prislusnej judikatiry Eurdpskej komisie pre I'udské prava
sa nutenou pracou rozumie praca vykonavana zamestnancom proti jeho voli, ako aj stav, ked povinnost
vykonavat’ pracu je pre zamestnanca nespravodliva alebo sa vynucuje natlakom. [15] Je jasné, ze v stivislosti so
vznikom zamestnaneckych vzt'ahov v §tatnej sluzbe o takuto situaciu, aj na zaklade vysSie uvedeného, nejde.

Zaver

Zamestnanecky vztah v S§tatnej sluzbe nemoze vzniknit proti voli obcana, uchadzaca o prijatie do
Statnozamestnaneckého vzt'ahu, ale len s jeho suhlasom. Vydaniu rozhodnutia o prijati do Statnej sluzby vzdy
predchadza ziadost’ uchadzaca o prijatie do tohto pravneho vztahu. Zamestnanecky vzt'ah v statnej sluzbe vznika
na zéklade rozhodnutia (individualneho pravneho aktu), ktoré predpokladd bud’ predchadzajuci stihlas alebo
nasledny sthlasny prejav vole zamestnanca, hoci aj konkludentnym konanim. V zamestnaneckych vztahoch
spojenych s vykonom S§tatnej sluzby ide o poverenie obCana zo strany S$tatu vykonom urcitych vysostnych
pravomoci §tatu, ktoré §tatny zamestnanec uskutoc¢niuje prostrednictvom vykonu Statnej sluzby na prislusnom
sluzobnom mieste. Rovnako ako pracovnopravne vztahy v zmysle Zakonnika prace, aj zamestnanecké vztahy
spojené s vykonom S§tatnej sluzby predpokladaji sihlas zamestnanca so vznikom pravneho vztahu.

ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV

[1]  Kalenska, M.: K pravnimu postaveni statnich zaméstnanci, Pravny obzor €. 2/1994, s. 166.

[2]  Cebisova, T.: Socialisticka statni sluzba, Praha 1981, s. 63.

[3] Kalenska, M.: Pracovni poméry pracovniku statniho aparatu a vedoucich pracovnikd, AUCI ¢. 4/1972, s.
322.

[4]  Filo, J. akol.: Ceskoslovenské pracovné pravo, Obzor Bratislava 1981, s. 95.

[5] Tomes, I.: Pravni Gprava sluzebnich pomérl zaméstnancu statni spravy, Pravo a zékonnost ¢. 4/1991, s.
189.

6] Kuril, J.: Statna sluzba, Akadémia PZ, Bratislava 2006, s. 106 a nasl.

7]  Kostecka, J.: K pripravé zakona o statni sluzb¢, Pravni praxe ¢. 6/1993, s. 317 a nasl.

8] Kubica, J.: Pravni uprava sluzebniho poméru, 1986, s. 17.

9]  Tomek, P.: Pravni povaha sluzebniho poméru, Pravnik ¢. 9, 10/1989, s. 859.

[10] Tamtiezs. 860.

[11] David, L.: Verejnopravna zmluva a pravomoc sudu, Casopis pro pravni védu a praxi ¢. 37 1/1996.

[12] Skultéty, P. a kol.: Spravne pravo hmotné, vieobecnd a osobitna ¢ast’, Bratislava PF UK, 1997, s. 57.

[13] Iserzon, E.: Prawo administracyjne, Warsava 1966, s. 29.

[14] Starosciak, J.: Otazky teorie a praxe, Ustav statni spravy, Praha 1976, s. 113.

[15] Z materialu Kancelarie agenta pre zastupovanie SR v konani pred Eurdpskou komisiou pre I'udské prava,
Bratislava 1999.

ADRESA AUTORA:

prof. JUDr. Jozef KURIL, CSc.

Katedra bezpecnostného manazmentu, Vysoka Skola ekondémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave,
Furdekova 16, 851 04 Bratislava, Slovenska republika

e-mail: jozef.kuril@vsemvs.sk

RECENZIA TEXTOV V ZBORNIKU
Recenzované dvomi recenzentmi, clenmi vedeckej rady konferencie. Za textovu a jazykovi upravu prispevku
zodpovedaju autori.

REVIEW TEXT IN THE CONFERENCE PROCEEDINGS
Contributions published in proceedings were reviewed by two members of scientific committee of the conference.
For text editing and linguistic contribution corresponding authors.

94






