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ABSTRAKT

Prispevok sa zaoberd niektorymi problémami verejnej spravy . Pozornost sa venuje otazkam samospravy, ako aj
miestnej Statnej spravy. Akcentuje sa legislativny ramec kompetencii samospravy , s navrhom na konkrétne
rieSenie najmd z pohladu pravomoci obci. Nacrtavaju sa niektoré otazky sucasnej organizdacie miestnej Statnej
spravy.
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ABSTRACT

The article explores the matters relating to the problems associateda with development of the system of public
administration /central and local government bodies/. We also point self government .The issues associated with
the present-day problems of legislative

KEY WORDS: self-government, local government, laws, public administration.

Uvod

Samotny pojem verejnej spravy sa chape v organizatnom ponati /organy verejnej spravy, pripadne spravne
organy/ a vo funkénom ponati , kde ide prakticky o vykon verejnej spravy, ktord sa prejavuje v podzakonnej
a nariad’'ovacej ¢innosti tychto organov.

Samotny pojem samosprava je osobitnou formou verejnej spravy a ako organizacna forma verejnej spravy
sluzi na zabezpecovanie urcitych tloh spolocenstva obcanov , ktoré s vytvarané na izemnom zaklade.

V pravnych upravach v sucasnych pluralitnych demokraciach sa vykrystalizovali tri zakladné druhy
uplatiiovania samospravy a to:

e systém anglo-americky /self — government/ - na urovni najniz$ich izemnych jednotiek sa miestna

sprava vykonava vylu¢ne ako samosprava,

e systém franctizsky — v obciach ako zakladnych izemnych jednotkach sa oddelene vedl’a seba realizuje

tak izemna samosprava, ako aj miestna Statna sprava,

e systém zmieSany — na izemi obci sa spolocne vykonava tak samosprava, ako aj miestna $tatna sprava.

1.Uzemna samosprava v podmienkach SR

Nasa pravna uprava /zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni neskorSich pravnych predpisov/
prijala tzv. zmieSany model, pricom zakladom vykonu samospravy mala byt originarna samosprava, doplnena
uréitym rozsahom prenesenou Statnou spravou. To bol zakladny ciel’ zakonodarcu, pretoze takymto spdsobom sa
priblizuje vyuzitie odborného aparatu uzemného spolocenstva , ako aj komplexnejsie posobenie na spolocenské
vztahy.

Pri vykone prenesenej posobnosti sa stavaju prislusné organy uzemnej samospravy sucastou hierarchie
Statnej spravy a v urcitej podobe nadobudaji postavenie dekoncetrovanych organov. [1]

Podl'a paragrafu 5 zakona o obecnom zriadeni mozno zakonom preniest’ niektoré ulohy Statnej spravy na
obec, ak je to raciondlnejSie a efektivnejSie pre obec. Finan¢né a materidlne prostriedky, ktoré suvisia
s prenesenim uloh §tatnej spravy na obec poskytne §tat.

Vykon $tatnej spravy na obec zakonom riadi a kontroluje vlada. Obec v ramci rozhodovania v prenesenej
Statnej spravy musi vychadzat' a reSpektovat’ zékony, ako aj iné vSeobecne zavdzné pravne predpisy.
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Pri vykone prenesenej Statnej spravy moze obec vydat’ vSeobecné zavézné nariadenie len ak je na to
splnomocnena zakonom, taktiez v ramci preskiimania rozhodnuti starostu je odvolacim organom prislusny organ
Statnej spravy . Naopak pri samostatnej tzv. originarnej pravomoci moze obec kedykol'vek vydat vSeobecné
zavdzné nariadenie a odvolacim orgdnom voci rozhodnutiu starostu je okresny sud. Teda uplatiuje sa tu iny
pravny rezim.

Samospravu obce, zdkon o obecnom zriadeni vymedzuje v paragrafe 4 ods. 1 podla ktorého obec
samostatne rozhoduje a uskuto¢nuje vsSetky ukony suvisiace so spravou obce ajej majetku, ktoré ako jej
samospravnu pdsobnost’ upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony nezveruje Statu alebo inej pravnickej alebo
fyzickej osobe.

V ustanoveni paragrafu 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni demonStrativinym spdsobom st uvedené useky
samospravnej pdsobnosti obce a vymedzuju sa zakladné ilohy obce pri vykone izemnej samospravy. Vypocet
samospravnych funkcii uvedeny v citovanom paragrafovanom ustanoveni je potrebné interpretovat’ restriktivne
tak, ze do samospravnej pdsobnosti obce patria iba zalezitosti, ktoré¢ sa svojou povahou dotykaju tizemného
celku, miestnych zaujmov obyvatel'stva, za ktoré moze obec niest’ zodpovednost’, pokial’ nie st zverené inym
organom ako vykon §tatnej spravy.[2]

NajvyraznejSiemu posilneniu pradvomoci obci doslo zdkonom ¢. 416/2001 Z. z. o prechode pdsobnosti
z organov S§tatu na obce a vysSSie izemné samospravne celky. V ramci rokov 2001-2004 preslo viac ako 200
kompetencii na obce. Pri presunoch posobnosti z organov §tatu na obce sa vychadzalo zo zasady, podla ktorej do
samospravnej pdsobnosti obci patri to o nie je vykonom Statnej spravy. Zakony upravujuce tzv. prenesenu
Statnu spravu, by mali vyslovne obsahovat’ ustanovenie o tom, Ze ide o vykon prenesenej Statnej spravy. Pre
pripad, ze zadkon pri Uprave pdsobnosti obce takéto vyslovné ustanovenie neobsahuje plati, ze ide o vykon
samospravnej posobnosti obce. Toto interpretacné pravidlo obsahuje paragraf 4 ods. 2 uz uvedeného zakona ¢.
416/2001 Z.z. Zaroven treba zdoraznit, ze obdobné pravidlo vo vztahu k obciam sa duplicitne dostalo do
zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v ramci jeho novelizacie v roku 2001 / paragraf 4 ods. 4/

Ak by sme analyzovali jednotlivé druhy kompetencii obci, dojdeme k zaveru, ze vdcSina vyznamnych
pravomoci je oznacena, ako prenesena Statna sprava, ¢o nepochybne vedie k ivahe , Ze sa minimalizuju
opravnenia obci, vramci tzv. originarnych pravomoci. Pri prenesenej S§tatnej sprave je obec v podstate
prediZenou rukou §tatnej spravy, ¢o v zasade spochybiiuje zakladny postulat samospravy, Ze obyvatelia obce si
svoje zalezitosti spravuju samostatne.[3]

DalSou otvorenou otazkou v ramci fungovania izemnej samospravy je postavenie starostu, ako spravneho
organu pri vydavani individualnych spravnych aktov. Na zdklade Ciastkovej novelizacie zdkona o obecnom
zriadeni podla paragrafu 13 ods. 5 starosta moze rozhodovanim o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo
povinnostiach v oblasti verejnej spravy pisomne poverit zamestnanca obce. Jednoznacne je stanovené, Ze
zamestnanec nemoze prekroCit’ rozsah pisomného opravnenia a zaroven sa to tyka len konkrétneho pripadu. Na
zéklade skusenosti, ktoré signalizuju obce v zasade nedoslo takmer ziadnej zmene, pretoze vo véac¢Sine pripadov
starosta rozhoduje samostatne a nevyuziva moznost' delegovania pravomoci na iny organizac¢ny utvar v ramci
obce. Bude potrebné zvazit' preciznejSiu pravnu upravu, ktora by vo vyraznejSej miere umoznovala
rozhodovaciu ¢innost’ aj inym organiza¢nym Utvarom, pripadne zamestnancom.

2. Miestne organy Stitnej spravy

V retrospektivnom pohl'ade poukdzeme na vyvoj miestnych organov Statnej spravy. Zakonom ¢. 472/1990
Zb. o organizacii miestnej Statnej spravy boli konstituované okresné a obvodné urady, zanikla krajska Statna
sprava.[4]

V roku 1996 dochadza k d’alSej zmene organizacii miestnej Statnej spravy. Doslo k zruSeniu obvodnych
uradov azriadila sa krajska Statna spravy. Krajské a okresné tirady mali postavenie integrovaného organu
miestnej Statnej spravy. / bolo zriadenych 8 krajov a 79 okresov/. [5]

Dalsia vyrazna zmena nastava v roku 2003, zdkonom ¢&. 515/2003 Z. z. bolo zriadenych 8 krajskych tradov
Statnej spravy a 50 obvodnych tradov Specializovanej Statnej spravy. Predmetom opravnenej kritiky boli
Specializované organy Statnej spravy ato takmer na kazdom tuseku c¢innosti. Niektoré boli vybudované na
dvojstupiiovej urovni / obvodné a krajské urady zivotného prostredia, atd’/, niektoré len na urovni kraja /krajsky
Skolsky urad, a pod/.

Miestna §tatna sprava sa stala neprehladnou a finanéne naro¢nou. Zakladnym cielom bolo spristupnit
miestnu Statnu spravu ¢o najblizsie k fyzickym a pravnickym osobam.

Na zéaklade tychto skutocnosti bol koncipovany program ESO, ktory sa zacal realizovat’ v roku 2012, ked’
doslo k zruseniu viacerych organov $pecializovanej miestnej Statnej spravy /zakon €. 345/2012 Z. z./.

Reforma miestnej Statnej spravy bola zaviSena v roku 2013, kedy sa zriadili okresné urady §tatnej spravy ,
ako integrované miestne organy .Boli zrusené obvodné tirady.[6]
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Osobitnym sposobom je upravena posobnost’ okresnych tiradov v sidle kraja, ktoré vykonavaju aj funkciu
druhostupiiového spravneho organu. Je potrebné uviest’, Ze toto ustanovenie je diskutabilné a to v konfrontacii so
siasnym znenim spravneho poriadku, t. j. zadkona ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom konani, v zneni neskorSich
pravnych predpisov.

V sucasnosti postupne dochadza k vytvaraniu tzv. kontaktnych miest v ramci okresov, s cielom pribliZzenia
vykonu statnej spravy k fyzickym a pravnickym osobam.

Zatial’ by bolo pred¢asné hodnotit’ si¢asni organizaciu miestnej Statnej spravy, pozitivom je skutocnost’, ze
vSetko je sustredené v ramci jedného organu Statnej spravy, teda fyzicky a pravnickd osoba si vybavi svoje
zalezitosti v ramci jedného organu.

Zaver

Z toho ¢o sme nacrtli v predmetnom prispevku vyplyva, Ze bude potrebné doriesit’ legislativne niektoré
problémy najmé na tiseku uzemnej samospravy. Predovsetkym pdjde o vyvazené rozdelenie kompetencii tzv.
prenesenej Statnej spravy a originalnych kompetencii.

S touto otdzkou tuzko suvisi aj problematika dorieSenia velkého mnozstva malych obci, Co neprispieva
k efektivnemu fungovaniu samospravy. Treba zvazit' ¢i sa pdjde cestou zdruzovania obci a vytvarania tzv.
municipalit, alebo sa zvoli ind optimalna cesta na rieSenie tohto problému.

Zaroven bude potrebné zhodnotit’ fungovanie sucasnej miestnej Statnej spravy a to najma z pohl'adu naplnenia
efektivneho a kvalitného fungovania, ako to bolo vyty¢ené v programe ESO.
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