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ABSTRAKT

7. EAP — vieobecny environmentdlny akcny program Unie do roku 2020 definuje tri prioritné oblasti, ktoré si
vyzaduju viac opatreni s cielom chranit prirodu a zlepsit ekologicku odolnost, podporit nizkouhlikovy rast
efektivne vyuzivajuci zdroje a zmiernit hrozby pre ludské zdravie a blahobyt suvisiace so znecistenim prostredia
a chemikaliami, ako aj s vplyvmi klimatickych zmien.Prostrednictvom tohto environmentdlneho akcného
programu (EAP) sa EU rozhodla vystupriovat svoje isilie zamerané na ochranu ndsho prirodného kapitdlu,
podporovanie nizkouhlikového rastu a inovdcii efektivne vyuzivajucich zdroje, a na zabezpecenie zdravia a
blahobytu ludi, pricom sa budu respektovat’ hranice prirodnych zdrojov Zeme. Tato spolocna stratégia by mala
urcit smerovanie budiicich opatreni institicii EU a clenskych §tatov, ktoré si spoluzodpovedné za ich
vykondvanie a dosiahnutie jej prioritnych cielov.
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ABSTRAKT

7th EAP — The new general Union Environment Action Programme to 2020 identifies three priority areas
where more action is needed to protect nature and strengthen ecological resilience, boost resource-efficient,
low-carbon growth, and reduce threats to human health and wellbeing linked to pollution, chemical substances,
and the impacts of climate change. Through this Environment Action Programme (EAP), the EU has agreed to
step up its efforts to protect our natural capital, stimulate resource-efficient, low-carbon growth and innovation,
and safeguard people’s health and wellbeing — while respecting the Earth’s natural limits. It’s a common
strategy that should guide future action by the EU institutions and the Member States, who share responsibility
for its implementation and the achievement of its priority objectives.
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Uvod

Medzi vyznamné globalne problémy nasej civilizacie patri nadmerna spotreba prirodnych zdrojov a
bezohl'adné znecistovanie prostredia. Predstava, Ze prirodné zdroje st nekone¢né a mozZeme ich neobmedzene
vyuzivat’ podl'a naSich zdmerov, ze dokdzeme udrzate'ne hospodarit na globalnej aj regionalnej urovni, Ze
ekonomicky rast je pokrok, veda a technoldgie vyrieSia vsetky naSe terajSie aj buduce problémy, je u Casti
obyvatel'stva dominantnd. Naproti tomu Cast’ obyvatel'stva zase radikdlne odmieta takyto pristup k rieSeniu
stcasnych environmentalnych problémov. Rieenie je medzi tymito dvomi extrémami. Uloha prispiet k UR a to
nielen z pohl'adu l'udstva, ale aj vSetkych foriem zivota na tejto planéte, znamena prehodnotit’ systém nasich
priorit. Je potrebné obmedzit nadmerné znecistovanie prostredia, znizit' populacny rast najméd v rozvojovych
krajinach a obmedzit nadmernu spotrebu v priemyslovych krajinach. Nadspotreba priemyslovych krajin a
podspotreba rozvojovych krajin (dialekticky spojena s nadvyrobou a zaostavanim) predstavuje hlavny zdroj
globalnej nestability. [15], [1]. Napriklad bohaté priemyslové staty (20% svetovej populacie) spotrebovavaju az
86% globalnych zdrojov, bohata pétina l'udstva spotrebuje 45% vsetkého vyprodukovaného mésa, 84% papiera,
vlastni 74% telefonov, atd’. Vyznamny trend sti€asnej vyrobkovej politiky je orienticia na hodnotovu vyrobkovia
stratégiu, t.j. nepretrzity proces rozvoja vyrobného programu, zalozeného na kategoérii hodnoty pre
zakaznika.[16]

Podpora udrzatel'nych sposobov vyroby a struktur spotreby efektivnym uplatiiovanim stanovenych principov z
environmentalnych akénych planov EU s cielom internalizovat’ tak negativne, ako aj pozitivne vplyvy na
zivotné prostredie prostrednictvom vyuzivania zmesi nastrojov [17], vratane trhovych a ekonomickych
nastrojov, si vyzaduje okrem zlepSenia environmentalneho spravania sa podnikov najmai zlepSovanie spoluprace
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a partnerstva Statnych, vedeckych, profesnych organizacii a institicii s podnikmi, angazovanie socialnych
partnerov a spotrebitel'ov s cielom vhodne implementovat’ proenvironmentalne orientované schémy, pristupy a
nastroje.

Globalne systémové trendy a politika environmentilne orientovanej spotreby

Globélne systémové trendy a vyzvy spojené s populacnou dynamikou, urbanizdciou, chorobami a
pandémiami, zrychl'ujucou sa zmenou technolégii a s neudrzateI'nym hospodarskym rastom prispievaji k tomu,
ze rieSenie environmentalnych problémov a dosiahnutie trvalo udrzate'ného rozvoja je zlozité. [4]

V environmentalnych politikdch sa uplatiiuji najma tieto principy: znecist'ovatel’ plati (PPP - Polluter Pays
Principle), podpory/verejného bremena (The Prevention Principle), prevencie (The Prevention Principle),
subsidiarity (The Principle of Subsidiarity), bezprostrednosti (The Proximity Principle), ekonomickej
efektivnosti (The Principle of Economic Effectiveness), spravodlivosti (Fairness Principle), trvalo udrzateného
rozvoja (The Sustainable Development Principle).

V ramci politiky Zivotného prostredia rozoznavame (upravené podla [13]):
e regionalnu politiku Zivotného prostredia,

politiku Zivotného prostredia vztahujicu sa na investicie,

politiku Zivotného prostredia vztahujucu sa na odpady,

vyrobkovi politiku,

politiku environmentalne orientovanej spotreby,

politiku latkovych tokov.

Stratégia Eurdpa 2020 sa v siiCasnosti povazuje za novy politicko-strategicky nastroj a politika Zivotného
prostredia by sa mala koordinovat’ v ramci hlavnej iniciativy tejto stratégie nazvanej ,,Europa efektivne
vyuzivajica zdroje®, pricom nebude povazovana za podoblast’ stratégie Europa 2020, ale chapana samostatne
ako vSeobecny strategicky ciel’ udrzate'ného rozvoja Eurdpskej tnie do roku 2050.

Riadenie zivotného prostredia zahina potencial mnohych I'udi. Kazdy ¢lovek prinaSa do procesu riadenia
iny nazor a spdsob popisovania zivotného prostredia. Vztah medzi tymito nazormi a ako spolu suvisia vytvaraji
zaujimavé otazky. VSeobecne plati, Ze existuje vymedzenie typov informéacii, ktoré rozni l'udia prindsaju do
procesu riadenia.[6]

Za poslednych niekol’ko rokov, bolo venované zna¢né vyskumné usilie pochopeniu hnacich sil zmien v
ramci socialno-ekologickych systémov (SES), ktoré mozu zmenit’ funkciu systému do takého bodu, v ktorom je
ohrozeny l'udsky blahobyt, ochrana alebo iné ciele environmentalneho riadenia. Tieto vyskumné Usilia sa
zamerali predovsetkym na analyzu a pochopenie atributov spravujucich dynamiku tychto systémov, osobitne
tych, ktoré su dostatoCne vyznamné pre posun systému do alternativneho rezimu. Pochopenie Struktary,
definovanych dynamickych vztahov a pohybu smerom ku alebo od alternativnych rezimov sa navrhlo ako
vychodiskovy bod k pochopeniu odolnosti a zmeny naprie¢ celym rozsahom SES. Hoci sa v literature vyskytuju
niektoré varianty vzhl'adom na definiciu odolnosti v zavislosti na jej aplikaciu v kontexte ekologického alebo
spolocenského systému, vSeobecne sa za fiu povazuje kapacita systému vystaveného ndrazom zachovat’ urcita
kvalitativhu podmienku, vratane rovnakej identity, Struktiry, funkcii a spétnych vézieb. Sledujuc popularitu
konceptu odolnosti, objavili sa nové otdzky na to ako sa paradigma odolnosti mézete uviest’ do praxe na podporu
environmentalneho riadenia. KI'iCovym problémom ako vyrieSit tito problematiku je rozsah pouzitych
analytickych metdd, ktoré boli bezne aplikované na charakterizaciu a komunikovanie zmeny SES, t.j. ako su
komplementarne k analyze odolnosti. [18]

0d polovice sedemdesiatych rokov dvadsiateho storoéia sa politika EU v oblasti Zivotného prostredia riadi
akénymi programami, v ktorych sa vymedzuju prioritné ciele, ktoré je potrebné dosiahnut’ v urcitom ¢asovom
obdobi. Hlavné zasady environmentélnej politiky EU st obsiahnuté v programoch EU zameranych na ochranu
zivotného prostredia: Prvy program (1973 — 1976), Druhy program (1976 — 1978), Treti program (1982 —
1986), Stvrty program (1987 — 1992), Piaty program (1992 — 1996), Siesty program (2001 — 2012), Siedmy
program (2013 - 2020).

Stucasny program, ktory je siedmym svojho druhu (7. EAP - Environment Action Programme), bol prijaty
Eur6pskym parlamentom a Radou Eurdpskej tnie pokryva obdobie do roka 2020.[8]

Problematika udrZatel’'nej vyroby a spotreby v 7.EAP ES

Prostrednictvom 7. EAP sa EU rozhodla vystupiiovat svoje Usilie zamerané na ochranu prirodného
kapitalu, podporovanie nizkouhlikového rastu a inovacii efektivne vyuZzivajucich zdroje, a na zabezpeCenie
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zdravia a blahobytu l'udi, pricom sa budu respektovat’ hranice prirodnych zdrojov Zeme. Tato spolo¢na stratégia
by mala uréit’ smerovanie buducich opatreni intiticii EU a ¢lenskych §tatov, ktoré st spoluzodpovedné za ich
vykonavanie a dosiahnutie jej prioritnych cielov.[10] Program definuje tri prioritné oblasti, ktoré si vyzaduju
viac opatreni s cielom chranit’ prirodu a zlepsit’ ekologicki odolnost, podporit’ nizkouhlikovy rast efektivne
vyuzivajuici zdroje a zmiernit hrozby pre l'udské zdravie a blahobyt stuvisiace so znecistenim prostredia a
chemikaliami, ako aj s vplyvmi klimatickych zmien. Rozhodnutim EP a Rady ¢&. 1386/2013/EU z 20.11.2013 o
vieobecnom environmentalnom akénom programe Unie do roku 2020 [4] si Gnia dala za ciel’ stat’ sa do roku
2020 inteligentnym, udrzatel'nym a inkluzivnym hospodérstvom so suborom politik a opatreni zameranych na
prechod k nizkouhlikovému hospodarstvu efektivne vyuzivajucemu zdroje.[2] Od roku 1973 vytvéarali ramec pre
¢innost Unie v oblasti Zivotného prostredia nadvizujiice environmentilne akéné programy. Siesty
environmentalny akény program Spoloéenstva (6. EAP) [5] sa skoncil v jali 2012, ale mnohé opatrenia a
¢innosti zacaté v jeho ramci sa d’alej vykonavaju.

V zavere¢nom postudeni 6. EAP sa konstatovalo, ze program bol prinosom pre zivotné prostredie a vytvoril
zastreSujuci ramec strategického smerovania politiky v oblasti zivotného prostredia. Napriek tymto uspechom
stale pretrvavaji neudrzatelné trendy v Styroch prioritnych oblastiach stanovenych v 6. EAP: zmena klimy;
priroda a biodiverzita; zivotné prostredie, zdravie a kvalita zivota; a prirodné zdroje a odpady. Podl'a spravy
Eurépskej agentury pre Zivotné prostredie nazvanej Zivotné prostredie v Eurépe — stav a vyhl'ad na rok 2010
(SOER 2010) pretrvavaju v oblasti Zivotného prostredia mnohé zdvazné problémy, ktoré budu mat’ zavazné
nasledky, ak sa ni¢ neurobi na ich vyriesenie.

Globélne systémové trendy a vyzvy spojené s populacnou dynamikou, urbanizdciou, chorobami a
pandémiami, zrychl'ujiicou sa zmenou technoldgii a s neudrzatel'nym hospodarskym rastom prispievaju k tomu,
ze rieSenie environmentalnych problémov a dosiahnutie trvalo udrzateného rozvoja je zlozité. V zaujme
zabezpe&enia dlhodobej prosperity Unie je potrebné prijat’ d’al$ie opatrenia na riesenie tychto problémov.

Je nevyhnutné, aby sa prioritné ciele Unie na rok 2020 stanovili v sulade s jasnou dlhodobou viziou do roku
2050. To by poskytlo aj stabilny ramec, ktory podpori trvalo udrzatel'n¢ investicie a rast.

7. EAP by mal pomoct dosiahnut’ ciele v oblasti Zivotného prostredia a zmeny klimy, ktoré uz Unia
schvalila, a identifikovat’ medzery v politike, pri ktorych moze byt nutné stanovit’ d’alie ciele. Unia odsuhlasila
chranit’ zivotné prostredie a I'udské zdravie predchddzanim alebo znizovanim negativnych vplyvov vytvéarania
odpadu a nakladania s odpadom, zniZovanim celkového vplyvu vyuzivania zdrojov a zvySovanim efektivnosti
ich vyuzivania uplatiovanim nasledujiicej hierarchie sposobov nakladania s odpadom: predchddzanie jeho
vzniku, priprava na opitovné pouZitie, recyklacia, iné zhodnocovanie a zneikodnovanie[7].Unia odstihlasila
podnecovat’ prechod na ekologické hospodarstvo a usilovat sa o Uplné oddelenie hospodarskeho rastu od
zhorSovania zivotného prostredia [3].

Vhodné kombinacia politickych nastrojov by mohla podnikom a spotrebitel'om umoznit’ lepsie porozumiet’
vplyvu ich ¢innosti na zivotné prostredie a riadit’ ho. K takymto politickym nastrojom patria ekonomické
stimuly, trhovo zaloZené nastroje, poziadavky na informacie, ako aj dobrovolné nastroje a opatrenia na
doplnenie legislativnych ramcov a zapojenie zainteresovanych stran na réznych urovniach. Vsetky opatrenia,
¢innosti a ciele stanovené v 7. EAP by sa mali uskutoc¢iiovat’ v sulade so zasadami inteligentnej regulacie a
podl’a potreby by sa malo vykonat komplexné postdenie vplyvu. Prioritné ciele 7.EAP st:

e chranit, zachovavat a prirodny kapital Unie,

e prejst v Unii na nizkouhlikové ekologické a konkurencieschopné hospodérstvo efektivne
vyuzivajuce zdroje,

e chranit ob&anov Unie pred environmentalnymi vplyvmi a rizikami ohrozujucimi ich zdravie a
blahobyt,

e maximalizovat prinosy pravnych predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia zlepsenim
vykonavania,

e zdokonalit vedomostnu a fakticka zakladiiu pre politiku Unie v oblasti Zivotného prostredia,

e zabezpecit investicie do politiky v oblasti zivotného prostredia a klimy a riesit’ environmentalne
externality,

e zlepsit’ zaClenenie problematiky Zivotného prostredia a sudrznost’ politik,

e posilnit’ udrzatelnost’ miest v Unii,

e zvysit G¢innost Unie pri rieSeni medzinarodnych environmentalnych a klimatickych problémov.

Za poslednych 40 rokov bola v oblasti Zivotného prostredia zavedena Siroka Skala pravnych predpisov,
ktoré spolu predstavuji najkomplexnejS§ic moderné normy na svete. To pomohlo rieSit nicktoré z
najzavaznej$ich environmentélnych problémov obéanov a podnikov v Unii. Politika Unie v oblasti Zivotného
prostredia stimuluje inovacie a investicie do ekologickych vyrobkov a sluzieb, ¢im sa vytvaraju pracovné miesta
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a vyvozné prilezitosti [14]. Postupné rozsirovania prispeli k rozsireniu vysokych standardov ochrany zivotného
prostredia na velka Gast eurépskeho kontinentu a usilie Unie prispelo k posilneniu medzindrodného zavizku
bojovat’ proti zmene klimy a strate biodiverzity a k tispesnému celosvetovému usiliu o odstranenie latok, ktoré
poskodzuju ozénovu vrstvu, a olovnatych paliv.

Rastuci globalny dopyt po vyrobkoch a sluzbach a cerpanie zdrojov spolu so sucasnymi nehospodarnymi
systémami vyroby a spotreby vo svetovom hospodarstve zvysuju ceny zakladnych surovin, nerastov a energie,
zhorsSuju znecistenie, vytvaraji viac odpadu, zvysuju globalne emisie sklenikovych plynov a zhorSuju degradéciu
pddy, odlestiovanie a stratu biodiverzity. Takmer dve tretiny svetovych ekosystémov upadaju a existuju dokazy,
ze hranice moznosti nasej planéty pre biodiverzitu, zmenu klimy a cyklus dusika uz boli prekrocené [9].

Rastuci globalny dopyt sa netyka len vyrobnej sféry, ale aj sluzieb, napriklad turistického ruchu. Turisticky
ruch v Europskej nii je jednou zo sledovanych priorit narodnych ekonomik. Staraju sa on nielen Statne organy,
ale aj regionalne a miestne samospravy a podnikatelia. Hlavnym dovodom je totiz, Ze pobytovy turisticky ruch
nemozno rozvijat’ bez sluzieb ubytovacich a pohostinskych zariadeni.

Pocty turistov v horach sa kazdorocne zvySuji. Stretdvaju sa tu rozni turisticky nadSenci, niektori
$pecializovany na urcité typy tras, ale aj rodiny na vyletoch. Aby si vSetci odniesli pekny zazitok z dovolenky, je
potrebné prezit’ v zdravi a bez urazu. K tomu vSetkému prispieva hlavne ohl'aduplnost. Na turistickych trasach
mame bezpecnostné znacenia, no na lyziarskej trati okrem znaceni, by sme mali dodrziavat’ aj Biely kodex.
Tento kddex by mal poznat’ kazdy lyziar a to nielen kvoli svojim pravam, ale aj povinnostiam. Ide o niekol'ko
zésad, ktoré udrzujii bezpecnost na trati. Lyziari ho ale nedodrziavaji. Naopak, l'udsky faktor je hlavnou
pri¢inou nehodovosti. [12]

Sektor dopravy je najvacsim spotrebitel'om energie v Eurdpskej unii, je to aj jediny sektor, ktory vykazuje
neustaly rast spotreby energii najma fosilnych paliv. Narastajici pocet ciest uskuto¢novany sukromnymi autami,
ktoré su stale zavislé najmd na fosilnych palivach, je jednou z vyziev, ktorym celime pri transformacii
spolo¢nosti a hospodarstva na energeticky G¢innu a energie Setriacu spolocnost. Zmenou dopravnych navykov
mozeme vykrocit na cestu zniZovania znecistovania mestského ovzdusia. Slogan kampane Europskeho tyzdia
mobility “Cisté ovzdusie — vasa volba!”, odraza moc, ktorou disponuju ob&ania pre ,&istenie” ovzdusia
prostrednictvom svojej volby dopravy. Je to najmé pripomienka toho, Ze vSetci zohravame v tejto oblasti
dolezitu tlohu a tiez, Ze aj malé zmeny, akymi je rozhodnutie chodit’ do prace pesi, resp. na bicykli, ako autom ¢i
vyuzivanie mestskej dopravy, méze zvysit kvalitu nasho zivota.

V roku 2014 spracoval EurActiv.sk pre Eurostat, prieskum zamerany na problematiku mobility v mestach.

Eurobarometer
december 2013

Aky sposob dopravy
vyuzija Europanla @‘b 50 %
aspon raz denne?

Obr. 1 Mobilita v mestach EU — “Aky spésob dopravy vyuzijii Eurdpania aspoii raz denne?” [11]

Je pravdepodobné, Ze pokial’ nenastane vyznamny pokrok v zlepSovani efektivneho vyuzivania zdrojov, do
roku 2030 dosiahne globalny deficit zasob vody 40 %. Existuje takisto riziko, ze zmena klimy tieto problémy len
prehibi, ¢o si vyziada vysoké naklady. V roku 2011 mali katastrofy &iastotne spdsobené zmenou klimy za
nasledok globalne ekonomické straty vo vyske viac nez 300 miliard EUR. Organizacia pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD) varovala, Ze rizika pokracujuceho znehodnocovania a ubtidania prirodného kapitalu
prinasaju so sebou nezvratné zmeny, ktoré by mohli ohrozit' dve storo¢ia rastu zivotnej urovne a viest’ k
znaénym nakladom.

Na riesenie niektorych z tychto zlozitych otdzok je potrebné plne vyuzivat potencial existujucich
environmentalnych technologii a zabezpecit' nepretrzity vyvoj najlepsich dostupnych technik a inovacii, ako aj
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zvySené vyuzitie trhovych nastrojov na ich zavadzanie do priemyslu. Nevyhnutny je tiez rychly pokrok v
perspektivnych odboroch vedy a techniky. Ten by mal byt umoZzneny podporou vyskumu a vytvaranim
podmienok, ktoré by napomahali sukromné investicie do vyskumu. Stucasne je potrebné lepSie pochopit’ mozné
riziké ohrozujuce zivotné prostredie a zdravie I'udi, ktoré st spojené s novymi technoldgiami, a tieto technologie
lepsie posudit’ a riadit’. To je predpokladom na to, aby verejnost’ nové technoldgie prijala, ako aj na to, aby Unia
dokazala ucinne a vcas identifikovat’ mozné rizika stvisiace s technickym rozvojom a reagovat’ na ne. Hlavné
technologické inovacie by mali byt sprevadzané verejnymi dialogmi a participacnymi procesmi.

Zaver

Zaujmom kazdého spotrebitel'a by malo byt kupovat’ bezpecné, zdravotne a k Zivotnému prostrediu
ohl'aduplné produkty. Zaujmom a nezastupite'nou povinnostou kazdého Statu je chranit’ svoj domaci trh pred
produktmi, ktoré predstavuju zvysené riziko ohrozenia zdravia, bezpecnosti, majetku alebo zivotného prostredia.
Preto ma $tat ochranu pred nevyhovujucimi vyrobkami zabezpecenu sustavou kontrolnych, dozornych a
inSpekénych organov. Tento dohlad vSak automaticky nemusi zabezpeCovat’ proaktivny pristup vo vyrobkovej
politike producentov.

Kazdy producent musi reSpektovat’ zakony tykajuce sa zivotného prostredia a rad d’alSich pravnych
predpisov a noriem, vztahujuicich sa priamo alebo nepriamo k zivotnému prostrediu. Producenti mézu najlepSie
zhodnotit, do akej miery im legislativny rdmec umoziiuje realizdciu dobrovolnych zavizkov. Cely rad
vyznamnych podnikov v nadviznosti na systémy manazérstva kvality a systémy environmentalneho manazérstva
realizuje viaceré proenvironmentalne orientované aktivity. V sucasnosti podniky uspeSne pouzivaju viaceré
programy vyuzivajlce pravidla trhu, zalozené na principe dobrovolnosti, medzi ktoré patri aj environmentalne
oznaCovanie. Hlavnym cielom tychto aktivit je podporovat ochranu zivotného prostredia a prevenciu
znecistenia v rovnovahe so socio-ckonomickymi potrebami.
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