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ABSTRAKT
V prispevku sa otvara téma verejny priestor a skuma pokrok v presadzovani vsetkych aspektov
verejného zaujmu.
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UVOD

—sémantika verejného zaujmu
. . r . . . . , 1
»Ked nie je definicia, nie je ani problém.*
. . . . o7 .2
,, Res publica est consensus iuris et communio utilitatis.

Krajiny Slovenska lezia v uzemi, ktorého Statne zriadenie sa nazyva Slovenska republika. Slovo
republika pochadza z latinského spojenia respublica(= ,,vec verejna“, polsky: rzeczpospolita).
Archaické slovo pospolitost” ma synonyma spolupatri¢nost, spologenstvo... (angl.: commonality,
civitas) ...obCanov, ktorych spajaju respublicae — veci verejné, teda je o neverejny zdujem a sluzia
verejnému prospechu, st verejnoprospesné, vieobecne prospesné”.

! Ked nie je definicia, nie su 3tatistiky. A potom podla politikov nie je ani problém,* varuje expertka: Lidija Ziv&i¢ova

z mimovladnej organizacie Focus Association for Sustainable Development a koordinatorka projektu REACH na
konferencii SET Plan 2017; dostupné [online]:<https://euractiv.sk/section/energetika/news/energeticka-chudoba-ked-nie-je-
definicia-nie-je-ani-problem/?utm_source=tragli&utm_medium=email&utm_ campaign=19>.

2preklad: Stat tvori zhoda v zdkonoch a spoloéné dobro. M. T. Cicero (106-43 B.C.)

3 Pospolitost’ je jednota tych, ktori k datomu jednému patria, k jednému sa priznavaju, jedno pred sebou maju, je teda zviizok
jednotlivosti, 0s6b jednotnych. ...pospolitost’ obce krajinskej (Statneho celku) st vietci obéania, obyvatelia krajiny.* Cudovit
Star; dostupné [online]:<http://zlatyfond.sme.sk/dielo/1691/Stur_Politicke-state-a-prejavy/9#ixzz55ZjZ3IpA>.

4Zmluva o tstave pre Eurdpu v &lanku 11/96 zarad'uje do systému hospodarskych, socidlnych a kultarnych prav nové Fudské
pravo tzv. druhej generacie, a to pravo na pristup k vSeobecne prospesnym sluzbam, kvalitnému ¢ivotnému
prostrediu...;dostupné [on-
line]:<https://www.google.sk/search?biw=1280&bih=620&ei=FOBuWuXCBpLKwQLKsorgAw&qg=verejn%C3%BD+vs+s
%C3%BAkromn%C3%BD+z%C3%A 1ujem&oq=verejn%C3%BD+vs+s%C3%BAkromn%C3%BD+z%C3%A lujem&gs 1
=psy-ab.3..331160k1.6750.9296.0.12735.7.7.0.0.0.0.138.772.0j7.7.0....0...1c.1.64.psy-ab..0.7.772....0.0-2ZcfaY dJE>.
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Vyklada¢i prava sa zhoduju vtom, ze: Pojem verejny zdujem je v slovenskom prdavnom
poriadku mimoriadne frekventovany a nachdadza sa vo viac ako sto pravnych predpisoch, pricom
z hladiska jeho vyuzivania daleko presahuje jeho ustavny ramec. Pre pouzivanie pojmu verejny
zdujem je priznacné, Ze vo vdcsine zdakonov sa vyuziva iba ako pojem (institut) bez osobitného
obsahového vymedzenia.[1] Aj v koliske demokracie, akou je britska konstituéna monarchia’maji na
pojem verejny zaujem jednoznaény nazor len v tom zmysle, Ze je vagny®. Ustavny zidkon NR SR ¢&.
357/2004 Z. z. (najnovsie Z. ¢. 545/2005) o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov, a tiez Zakon ¢. 552/2003 o vykone prace vo verejnom zaujme(§2, ods.2) definuju:
,, Verejny zdaujem na ucely tohto zdkona je taky zaujem, ktory prindsa majetkovy prospech alebo iny
prospech vsetkym obcanom alebo mnohym obcanom “.

V spravnych konaniach sa Casto preukazuje potreba porovnavat’ a vyvazovat niekol'ko
verejnych zdujmov — napr. konflikt zdujmov ochrany prirody verzus zaujem na zlepSovani dopravnej
obsluznosti, a pod.”.Podl’a nasich zikonov vlada rozhoduje o verejnom zaujme pri vyvlastiiovani
stikromného vlastnictva®, o tom ktora sukromnd investicia si zaslizi $tatit vyznamnej investicie...
s rozhodovacimi kritériami pochadzajicimi z oblasti ekondmie (sociadlneho balicka zamestnanosti).
Ignoruju sa pritom iné (ako materialne) aspekty Zivota ob¢anov.

To je dovod preco je potrebné vytrvat a neustale otvarat’ tému s nadpisom verejny zaujem -
delegeferenda.[2, 3, 4] Chybaju nam presné definicie v pravnickom pojmoslovi... Dobré zmluvy robia
dobrych priatelov...

CO JE TO VEREJNY PRIESTOR

.,V antike, ktora priniesla grécku agoru a rimske forum, pinil verejny priestor obchodnu a spolocensku
funkciu, definoval vsak aj miesto pre verejnu diskusiu ¢i pre miestnu demokraciu.““[5] V Londynskom
Hyde Parku existuje od polovice 19. storoCia tzv. Speakers” Corner, ktory - umoziujic diskusiu na
verejnosti- slazi demokracii.’

Verejné priestory st priestranstva pristupné vSetkym obCanom nezavisle od ich pohlavia, rasy,
etnicity, veku alebo socioekonomickej urovne. Verejné priestory byvaju spravidla na verejnom
pozemku a slazia verejnosti tym, zZe:

* umoznuji 'udom pobyt, stretavanie sa a i¢ast’ na verejnom zivote, travenie vol'ného ¢asu
slobodnym sposobom v spoloc¢nosti inych I'udi, stimuluju ziskavanie podnetov, komunikaciu a
vytvéranie socialnych vizieb;

*  posiliiuju socidlnu inklaziu i nasu schopnost’ vyrovnat’ sa s réznorodost’'ou.

V pojme verejny priestor sa teda uz stretavaju pohlady sociologov aurbannych (krajinnych)
architektov.

Typy a limity verejnych priestorov

Architekti — izemni planovaci rozlisuju:
» archetypalne verejné priestory(v ktorych bezne zijeme...): namestia, ulice, nabrezia a
promenady, chodniky a miestne komunikéacie, cintoriny, verejné zdhrady, parky a verejna
zelen, trhoviska, galérie pod vol'nym nebom, priestranstva medzi obytnymi domami s
ihriskami... spadaji pod spravu obecnej/mestskej/miestnej... samospravy;

>dostupné [online]:<https://monarchia5.webnode.sk/monarchia-verzus-republika/>.

SVid napr.: https://thelawdictionary.org/public-interest/; https://www.icaew.com/technical/ethics/the-public-interest;
https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Public+Interest; https://www.ifac.org/publications-resources/definition-public-
interest

"http://transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/abynevladol.pdf

8y sillade s anglosaskou doktrinou vo Velkej Britdnii a v Irskej republike neprichddza do vivahy vyvlastnenie
administrativnym rozhodnutim. uvadza V. Pirosik na ss. 4 a 7 - In: dostupné [online]:<http://www.slatinka.sk/assets/verejny-
zaujem/Slatinka-verejny-zaujem-analyza-legislativy-V-Pirosik.pdf>.
*https://www.royalparks.org.uk/parks/hyde-park/things-to-see-and-do/speakers-corner
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+  “stikromné” verejné priestory - pod spravou sukromného sektoru (obchodné domy, nakupné
pasaze, reStauracie...);
* priestory verejnych institlcii a vstupné ,,pred-priestory* arealov a budov...
Trvala udrzatelnost’ verejného priestoru je navrh dnesného verejného priestoru tak aby budtice
generdcie neboli tymto verejnym priestorom a jeho udrzbou prili§ zat'azené.
Mnohé z tychto verejnych priestorov su aj miestami stretavania sa mocenskych, ideologickych
a vyznamotvornych procesov — vid’ napr. vymeny sdch indzvov pri zmenach politickej orientacie
Statu.
Zmysel verejnych priestorov je v posiliiovani genia loci:
* vytvéraju prvy dojem z mesta a dediny = obce / obCiny,
* priamo vplyvaju na to, ako domaci obyvatelia (i navStevnici) obec vnimaju, ¢i sa s nou
identifikuj,
* ovplyviluju aj ekonomickll prosperitu miesta.

Verejny priestor méZzeme vnimat ako ,,obyvacku obce®; ¢asto sa stava katalyzatorom jej Zivota.
Dobry verejny priestor je ten, v ktorom si P'udia radi, v ktorom sa Pudia dobre citia, s ktorym sa
identifikuju..... Cud'mi kultivovany verejny priestor kultivuje l'udi.

JE KRAJINA VEREJNYM PRIESTOROM?

Pre tizemnych planovacov plati definicia zo zékona: ...Krajina je Zivotné prostredie cloveka
a ostatnych zivych organizmov."
Kolko je odvetvi vied zaoberajicich sa krajinou - tolko je aj definicii krajiny; ztych
najpoetickejsich vyberame:
o | Krajina je kuzelny palimpsest, zapisnik historie, v ktorom sa napisané slova prekryvaju,
ale napriek tomu mozu byt precitané.” [F. W. Mailand]
e Krajiny odrazaju a vyjadruju, hovoria o hodnotach, ktoré vyznavame a zaroven ovplyviuju
kvalitu nasho Zivota... “ [D. W.Meining]
o _Krajina je narodnym bohatstvom prvého poriadku apodla toho je potrebné
s nouzaobchadzat.* [V. Lozek]
o Starostlivost o krajinu je nielen starostlivostou o prirodu, ale tiez starostlivostou
o spolocnost.” ,Krajina je miesto, kde sa rodi estetické vnimanie sveta, pocit narodnej
identity (,,dusa naroda*) azrejme aj dolezita cast psychologickej rovnovihy jedinca
i komunity. ...mikrokozmos cloveka (inscape) suvisi s makrokozmom nasho prostredia
(landscape)...  ...a ktomu aby sme pochopili, ¢o sa snami stalo, nemusime navstivit
psychoanalytika ¢i sociologa, ale staci pohlad z okna.
o _..To ¢o sa deje je plosna degradacia celych krajinnych celkov a to, co nam hrozi, je strata
krajiny ako takej. Strata krajiny potom znamena nielen napr. znizenie druhovej diverzity, ale
aj stratu nejakeho stabilizujuceho prvku spolocnosti. [V. Cilek]

Sme sucast'ou civilizacie, v ktorej prevlada audiovizudlna percepcia sveta....Obraz krajiny je spolo¢ny
pre vSetkych, vytvara hodnotu svojou kvalitou. Jeho narusenie je celospolo¢enskou ujmou... Preto je
jeho ochrana verejnym zaujmom.

KTORY VEREJNY PRIESTOR / KRAJINA JE TA KULTURNA?

»Otazka po kulturnej krajine je otazkou po c¢loveku a po tom,

¢o urobil zmyslom svojej existencie.” [M.Hauser]

Z polohy verejnych priestorov (v ponimani urbannych architektov — krajinarov) v kontinuu krajin na
Obr.1 je zrejmé, ze su sucast’ou krajin najviac ovplyvnenych l'udskou kultarou.

10 Stavebny* zdkon o izemnom planovani a stavebnom poriadku, v zneni naslednych noviel a predpisov, § 139, pism. a)
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PRIRODA KULTURA

o i i Extenzivne kultivovana Intenzivne kultivovana Clovekom ovladané krajiny
Prirodna krajina Tradiéné polnchosp. "Moderné" polnohosp. rurilne —wbinne
Divodina Lesy — pasienky Polia — hiky Sidla cle(.lm_\-"predmestlﬂ.
Prirodna rezervacia mesta Priemysel

Obr. 1: Gradient - kontinuum krajin — upravené podla Zonnevelda/cit. In: 6, s. 225]

Kultivovana krajina kultivuje T'udi a naopak: kulturni 'udia kultivuju krajinu.
V Ustave SR, &l. 7, odst. (2 a 5) sa uvadza: Prdvne zdvizné akty Eurdpskych spolocenstiev
a Europskej unie ...a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych
alebo pravnickych osob... maju prednost pred zakonmi...

V Preambule Eurdpskeho dohovoru o krajine'' sa piSe:...krajina zohrdva vyznammi vilohu
z hladiska verejného zaujmu v oblasti kultury, ekologie, Zivotného prostredia a v socidalnej oblasti ...
podmienuje vytvaranie miestnych kultur a je zakladnou sucastou europskeho prirodného a kultirneho
dedicstva a prispieva k... upeviiovaniu europskej identity... je viade sucastou kvality Zivota ludi...
...prianie verejnosti uzivat' krajinu vysokej kvality... je klucovym prvkom priaznivych podmienok na
Zivot jednotlivca ispolocnosti ajej ochrana, manazZment a planovanie su spojené s pravami
a povinnostami pre kazdého... kvalita a rozmanitost’ europskej krajiny predstavuju spolocny zdroj...

Prijatie EDoK Slovenskom in$piroval krajinarov a krajinnych ekologov (este pred politickymi
Cistkami na Ministerstve zivotného prostredia a v organizaciach tohto rezortu) k priprave navrhu
Deklaracie NR SR o ochrane prirodného dedic¢stva, krajinného razu a hodnét kultarnej krajiny, kde sa
0. i. pisalo: ,,NR SR rozvijajiic podl'a &l. 44 Ustavy SR prava a povinnosti kazdého...

e CL 2, ods. 1: Ochrana prirodného dedi&stva, krajinného razu a hodnét kultirnej krajiny je
verejnym zaujmom a vykondva sa na zdklade reSpektovania individudlnych prav a slobdd
obcanov.

e (Ods. 4:NR SR do troch rokov od prijatia tejto deklaracie schvali novy zakon o ochrane prirody
a starostlivosti o krajinu a zabezpeci vypracovanie typologie krajiny SR...*;

a navrhu Zakona NR SR o krajinnom planovani(s planovanou a¢innostou od 01.01.2006), v ktoré¢ho

bolo, o. i. nasledovné paragrafové znenie:

e § 3 — Ciel krajinného planovania: ...zachovanie krajinného razu; presadenie a realizacia priorit,
zasad ochrany a ekologického vyuzivania krajiny v prospech verejného zaujmu; zabezpecit’
environmentalnu bezpec¢nost’ investicii v krajine...

e §4 - Ulohy a nastroje krajinného planovania: ... usmerfiovanie verejnych zaujmov v oblasti
ochrany a ekologického vyuzivania krajiny...;

¢o naznaCuje nebezpecné smerovanie Slovenskej republiky k forme vlady s plutokraticko-
oligarchickym vplyvom na fasadnu parlamentn demokraciu.

STRATA IDENTITY KRAJINY

Slovensko je sucast'ou Europskej unie (EU). Krajinny priestor celej Eurdpy postihuji rovnaké
trendy, vysledkom ktorych je globalizaény tlak na diverzitu krajin Europy: krajiny sa zacinaju
navzajom na seba podobat’.

Vyuzijuc analdgiu s terminologiou Stustavy NATURA 2000 zavedenou EU (eurdpsky
vyznamné biotopy a druhy...) je mozné dedukovat, ze Eurdopsky dohovor o krajine (EDoK) chce

"SkratkaEDoK: Oznamenie MZV SR &. 515/2005 Z. z.;EDoK je ratifikovany SR v r. 2003, platny od 01. 12. 2005
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chranit Europsky vyznamné krajiny; Eurépsky vyznamna krajina je td krajina, s ktorou sa jej
obyvatelia/uZivatelia/navstevnici identifikuji — stotoznuju: obycajna krajina, nemusi byt ani
mimoriadne atraktivna, staci, ked’ ju povazujeme za naSu — a tak sa k nej spravame...[7].

Nesmieme ju nechat’ napospas globalnym existencidlnym rizikam, lebo prideme aj o seba. St

na to (aj odskusané) postupy...[8].
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