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ABSTRAKT

Vstup do EU zavizuje Slovenskii republiku zabezpecit' transparentnost a prehladnost v oblasti poskytovania
§tatnej pomoci. Clenské staty Eurdpskej tinie sii vo vSeobecnosti povinné pred poskytnutim Statnej pomoci
notifikovat planované poskytnutie Statnej pomoci Europskej komisii, tzn. poziadat Europsku komisiu o
schvdlenie poskytnutia Statnej pomoci (veobecnd notifikacnd povinnost). Ziadost o schvdlenie poskytnutia
Statnej pomoci sa Eurdpskej komisii predklada (notifikuje) v sulade s § 9 ods. 4 zdkona o Statnej pomoci
prostrednictvom Protimonopolného uradu SR v slovenskom jazyku na prislusnom notifikacnom formulari. Podla
¢él. 108 ods. 3 ZFEU (Konsolidovaného znenia Zmluvy o fungovani Eurdpskej iinie), Eurdpska komisia musi byt
v dostatocnom case upovedomenad o zameroch v suvislosti s poskytnutim alebo upravenim pomoci, aby mohla
podat svoje pripomienky. Institut poskytovania Statnej pomoci zohrava doélezitu ulohu v environmentalnej
politike. Poskytovatelia rovnako ako prijemcovia Statnej pomoci si musia byt vedomi pravmnych povinnosti
stanovenych zdkonom. Ak nie je zmluvami ustanovené inak (Zmluva o fungovani EU — konsolidované znenie,
¢lanok 107 Pomoc poskytovana Statmi [povodny clanok 87 ZES] C326/48, 26.12.2012), pomoc poskytovand v
akejkolvek forme clenskym Statom alebo zo Statnych prostriedkov, ktora narusa hospodarsku sutaz alebo hrozi
narusenim hospodarskej sutaze tym, ze zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru,
je nezlucitelna s vautornym trhom, pokial’ ovplyviiuje obchod medzi clenskymi statmi. Komisia v spoluprdci s
Clenskymi Statmi priebezne skuma systémy pomoci poskytovanej v tychto Statoch. Navrhuje im prislusné
opatrenia, ktoré si vyzaduje postupny rozvoj alebo fungovanie vnutorného trhu.

KLUCOVE SLOVA: statna pomoc, environment, politika
ABSTRACT

The Slovak Republic is obliged with its accession to the EU to ensure transparency and clarity in the area of
state aid provision. European Union Member States are generally required before granting aid to notify
intention of granting a State aid to the European Commission, ie. ask the European Commission for approval of
State aid (general notification obligation). The application for approval of the state aid is presented (notified) to
the European Commission in accordance with § 9 paragraph. 4 of the Law on State Aid through the
Antimonopoly Office of the Slovakia in Slovak language on the relevant notification form. According Art. 108
sec. 3 of the TFEU (consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union), the European
Commission must be notified in sufficient time of any plans to grant or alter aid to enable presentation of its
comments and observations. Institute of the state aid plays an important role in environmental policy. Both
providers and recipients of the state aid must be aware of the legal obligations established by law. Save as
otherwise provided in the Treaties (Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on
the Functioning of the European Union, Articlel07 Aids granted by states [ex Article 87 TEC], any aid granted
by a Member State or through State resources in any form whatsoever which distorts or threatens to distort

178



Manazérstvo Zivotného prostredia + Management of Environment’ 2017

Manatérstvo otného prostedts Recenzovany zbornik zo XVII. medzinarodnej vedeckej konferencie,14.-15.marec 2017, Bratislava
Proceedings of the 17 International Conference, Bratislava, March 14-15, 2017

Zilina: Strix et 5SZP. Edition ESE-33, ISBN 978-80-89753-15-4

competition by favouring certain undertakings or the production of certain goods shall, in so far as it affects
trade between Member States, be incompatible with the internal market. The Commission shall, in cooperation
with Member States, keep under constant review all systems of aid existing in those States. It shall propose to the
latter any appropriate measures required by the progressive development or by the functioning of the internal
market.

KEY WORDS: state aid, environment, policy
UVOD

Politika hospodérskej sitaze Eurdpskej tnie predstavuje doleziti sucast’ ¢innosti EU odkedy bola
zakotvena v Rimskej zmluve v roku 1957. Zmluvou sa zriadil ,,systém zabezpecujuci, aby hospodarska sut’az na
spolo¢nom trhu nebola narusend”“. Cielom bolo vytvorit subor prepracovanych a ucinnych pravidiel
hospodarskej sutaze, ktoré by zabezpecili riadne fungovanie eurdpskeho trhu a spotrebitelom priniesli vyhody
volného trhu.

Sucastou politiky hospodarskej sutaze je uplatiiovanie pravidiel, ktoré zabezpecuju, ze spolo¢nosti
navzajom poctivo sutazia. Takyto pristup podporuje podnikatel'stvo a efektivitu, roz§iruje moznosti vyberu pre
spotrebitelov a pomaha zniZovat' ceny a zvySovat kvalitu. Z tychto dovodov EU bojuje proti protistiitaznému
spravaniu, preskimava fuzie a Statnu pomoc a podporuje liberalizaciu. !

Cielom pravidiel EU v oblasti hospodarskej sutaze je zabezpelenie spravodlivych a rovnakych
podmienok pre podniky a zarovenl zachovanie priestoru pre inovacie, jednotné normy a rozvoj malych a
strednych podnikov. Z pravidiel EU vyplyva, Ze podniky nemozu:

e uzatvarat’ dohody o cenach alebo rozdeleni trhov,

e zneuzivat dominantné postavenie na konkrétnom trhu s cielom vytlac¢it’ mensich konkurentov,

e zlucovat sa , ak by im takéto spojenie umoznilo kontrolovat’ trh . V praxi toto pravidlo zabranuje
uskuto&neniu len malého poétu fiizii. Vacsie spolo¢nosti, ktoré vo velkom rozsahu podnikajti v EU, sa
nemozu glﬁc‘:it’ bez predchédzajuceho suhlasu Europskej komisie . To plati aj vtedy, ked’ maju sidlo
mimo EU.

Velké spolo¢nosti nesmu zneuzit svoju vyjednavaciu poziciu na urCovanie podmienok, ktoré by ich
dodavatel'om alebo zédkaznikom spdsobili tazkosti pri obchodovani s konkurentmi tychto spolo¢nosti. Komisia
mdze spolocnostiam v takomto pripade ulozit’ pokutu (a aj tak robi), pretoze takéto konanie vedie k vySSim
cenam a/alebo mensej moznosti vol'by pre spotrebitelov. Vysetrovania protisutaznych praktik zo strany EU sa
tykaju nielen tovaru, ale aj povolani (lekari, pravnici atd’.) a sluzieb vratane financnych sluzieb, ako su napriklad
retailové bankovnictvo a kreditné karty.

Eurdpska spotrebitel'skd politika predstavuje partnerstvo medzi EU, jej &lenskymi §tatmi a ob&anmi.
Odvija sa od dvoch zakladnych zasad vymedzenych v Zmluve o fungovani Europskej unie:

e EU prijima uceleny stbor opatreni s cielom ochranit’ zdravie, bezpe¢nost a hospodérske zaujmy

spotrebitel’'ov, ako aj podporit’ ich prava na informadcie a osvetu;

. poiiadavk},f na ochranu spotrebitel'a sa zohl'adnia pri definovani a uskuto¢iiovani inych politik a

¢innosti EU.

Statna pomoc

Statna pomoc (verejna podpora) je definovana ako vyhoda v akejkolvek forme priznana na zaklade
vyberu podnikom narodnymi orgdnmi verejnej moci.

Podra &l. 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), ak nie je zmluvami ustanovené inak,
,» pomoc poskytovana clenskym Statom alebo akoukol'vek formou zo Statnych prostriedkov, ktora narusa
hospodarsku sttaz alebo hrozi narusenim hospodarskej sitaze tym, ze zvyhodiuje uréitych podnikatel'ov alebo
vyrobu urcitych druhov tovaru, je nezlucite'na s vnatornym trhom, pokial’ ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi
Statmi*.

Oznamenie Komisie o pojme Stitna pomoc uvedenom v ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Eur6pskej tnie (2016/C262/01) konstatuje v bode 1.3 Ze, ked’Ze pojem Statna pomoc je objektivna a pravna
koncepcia vymedzena priamo v zmluve, * toto oznimenie objasiiuje, ako Komisia chape ¢lanok 107 ods.1

! Politiky Eurdpskej tinie: Hospodarska sttaz. — Brusel, 2016, ISBN 978-92-79-56046-0. [on-line] Available on - URL:
2 State aid control. - [on-line] Available on - URL: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html
3 Rozsudok Sadneho dvora z 22. decembra 2008, British A ggregates / Komisia, C-487/06P, ECLI:EU:C:2008:757, bod 111.
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zmluvy v zmysle vykladu Stidneho dvora a Vieobecného stdu (tzv. ,,sidy Unie®). Pokial’ ide o otazky, ktoré este
neboli zvazované sudmi Unie, Komisia vysvetli, ako by sa v jej chapani mal pojem $titna pomoc vykladat’.
Nazory vyjadrené v tomto oznameni platia bez toho, aby bol nimi dotknuty vyklad pojmu statna pomoc sudmi
Unie. * Primarnym referenénym zdrojom na tiéely vykladu zmluvy je vzdy Judikatira sadov Unie.’
Problematiky $tatnej pomoci v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa tyka Tretia ¢as: Vniitorné
politiky a ¢innosti unie — Hlava VII: Spolo¢né pravidla pre hospodarku sut’az, zdanovanie a aproximaciu prava. -
Kapitola 1: Pravidla hospodarskej sutaze - Oddiel 2: pomoc poskytovana Statmi:

e Clanok 107 (byvaly &lanok 87 ZES) ¢

e Clanok 108 (byvaly &lanok 88 ZES) ’

e Clanok 109 (byvaly ¢lanok 89 ZES) *

Komisia monitoruje, kol’ko pomoci poskytuju vlady clenskych Statov podnikom (Statna pomoc). Ide
napriklad o:

e poziCky a granty,

e danové ulavy,

e poskytovanie tovarov a sluzieb za zvyhodnenych podmienok,

e  Statne zaruky, ktoré zlepSuju uverové hodnotenie spolo¢nosti v porovnani s jej konkurentmi.

Existuje riziko, ze takato pomoc by mohla zvyhodnit’ urCité subjekty s prepojenymi zaujmami na ukor
tych, ktoré sut'azia na zaklade vlastnych zasluh, pricom na to v kone¢nom dosledku doplatia danovnici. Kontrola
nad takouto neopravnenou podporou je lacnym a efektivnym spdsobom, ako posilnit’ spravodlivost’ a
hospodarsky rast v Europe. Pri uplatiiovani tychto pravidiel sa pouziva jednoducha logika a flexibilita. V prvom
rade sa zhodnoti, ¢i spotrebitelia ziskaji urcity prospech alebo ¢i dojde k poskodeniu inych podnikatelov. Vlady
napriklad maji dovolené pomahat’ firmam v tazkostiach alebo novym podnikom, ak maju realnu Sancu stat’ sa
ziskovymi a zachranit’ alebo dokonca vytvarat pracovné miesta. Nie je vSak dovolend pomoc upadajicim
podnikom, ktoré nemaju nadej na prezitie. Medzi niektoré d’alSie vynimky zo v§eobecnych pravidiel patria:

e podniky, ktoré pracuju spolo¢ne na jednej technickej norme pre trh ako celok,

e mensie spolo¢nosti, ktoré spolupracuju, aby mohli lepSie konkurovat’ va¢sim firmam,

e iniciativy v oblasti vyskumu a inovécii,

e projekty regionalneho rozvoja. °

Rozsiahle pravomoci Komisie vySetrovat’ a zastavit porusovanie pravidiel EU v oblasti hospodarskej
sttaze podliehaju viacerym vnutornym kontrolnym mechanizmom a uplnému sudnemu preskiimaniu zo strany
Studneho dvora EU. Spolognosti a vlady ¢&lenskych $tatov pravidelne podavajii opravné prostriedky proti
rozhodnutiam Komisie, ktoré st niekedy Gispesné. Priklady porusenia pravidiel EU poskytnutia §tatnej pomoci:

e v roku 2014 udelila Komisia pokutu vo vyske takmer 430 mil. EUR francuzskej farmaceutickej
spolocnosti Servier a piatim d’al$im vyrobcom generickych liekov - tieto spolocnosti totiz uzatvorili
niekol’ko dohdd s cielom chranit’ perindropil, najuspesnejsi liek spolocnosti Servier na krvny tlak,
pred konkurenciou zo strany inych generik v EU.

e Komisia vySetrovala kartely na trhu s finanénymi derivatmi, ktorych cena sa urCovala v zavislosti od
urcitych referencnych hodnét, ako napr. EURIBOR (EIRD), JPY Libor, Euroyen TIBOR (YIRD) a
$vajciarsky frank Libor (CHIRD). V poslednych rokoch prijala v tejto stuvislosti niekol’ko rozhodnuti
proti bankdm ako Barclays, Deutsche Bank, RBS, Société Générale, UBS, Citigroup a JPMorgan.
Celkovo dosiahli pokuty vysku priblizne 1,8 mld. EUR (niektoré banky mali pokutu znizenu, pretoze
spolupracovali po¢as vySetrovania a dohodli sa na vyrovnani).'

* Rozsudok Sudneho dvora z 21. jula 2011, Alcoa Trasformazioni / Komisia, C-194/09P, ECLI:EU:C:2011:497, bod 125.

> Oznamenie Komisie o pojme §tatna pomoc uvedenom v ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej inie
(2016/C262/01). - [on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2016/12/0Oznamenie-o-
pojme-pomoc_SK1.pdf

% Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej unie. - Uradny vestnik 115 , 09/05/2008 S. 0091 — 0092. - [on-line]
Available on - URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107 & from=EN

7 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej unie. - Uradny vestnik 115 , 09/05/2008 S. 0091 — 0092. - [on-line]
Available on - URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E108&from=EN

¥ Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie. - Uradny vestnik 115 , 09/05/2008 S. 0093 - 0093. - [on-line]
Available on - URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E109& from=EN

° Hospodarska siit'az. — [on-line] Available on - URL: https:/europa.eu/european-union/topics/competition_sk

' Hospodarska sut'az. — [on-line] Available on - URL: https://europa.eu/european-union/topics/competition_sk
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Statna pomoc v kontexte Zmluvy o fungovani Eurépskej vinie

Statnou pomocou (verejnou podporou) st také opatrenia v prospech podnikov, ktoré spiiaju nasledovné
kumulativne kritéria:

prevod verejnych zdrojov (v ¢l. 107 ZFEU oznadené ako ,,§tatne prostriedky*) a pripisatelnost’ §tatu,
ekonomické zvyhodnenie prijemcu pomoci,

selektivnost’ opatrenia pomoci,

vplyv na hospodarsku stutaz,

vplyv na vnttorny obchod EU. "'

Podl'a ¢l. 107 ZFEU sa pravidla §tatnej pomoci, resp. minimalnej pomoci vo vseobecnosti uplatiiuju len
vtedy, ked’ je prijemcom pomoci ,,podnik* (v ¢l. 107 ZFEU oznaéeny ako ,,podnikatel). Podnikom sa rozumie
kazdy subjekt vykonavajuci hospodarsku ¢innost’ bez ohl'adu na pravne postavenie a sposob jeho financovania.
Hospodarskou ¢innost'ou je kazda Cinnost, ktora spoc¢iva v ponuke tovaru a/alebo sluzieb na trhu. Oznacenie
konkrétneho subjektu za podnik teda plne zavisi od povahy jeho €innosti (tzn. podnikom moéze byt napr. aj
neziskova organizacia alebo prispevkova organizacia za predpokladu vykonu hospodarskej ¢innosti).

Podra &l. 108 ods. 3 ZFEU, Eurdpska komisia musi byt v dostatoénom ¢ase upovedomena o zameroch v
suvislosti s poskytnutim alebo upravenim pomoci, aby mohla podat’ svoje pripomienky.12

Clenské staty Europskej unie su preto vo vSeobecnosti povinné pred poskytnutim Statnej pomoci
notifikovat’ planované poskytnutie Statnej pomoci Eurdpskej komisii, tzn. poziadat® Eurdpsku komisiu o
schvalenie poskytnutia Statnej pomoci (vSeobecna notifikatna povinnost).

Ziadost’ o schvalenie poskytnutia §tatnej pomoci sa Eurdpskej komisii predklada (notifikuje) v sulade s § 9 ods.
4 zadkona o Statnej pomoci prostrednictvom Protimonopolného tiradu SR v slovenskom jazyku na prislusnom
notifikacnom formulari.

Vynimky zo vSeobecnej notifikacnej povinnosti:

miniméalna pomoc,

skupinové vynimky,

individualna pomoc poskytovana na zaklade platnych a uc¢innych schém Statnej pomoci,
individualna pomoc poskytovana na zaklade platnych a Gcinnych schém minimalnej pomoci.

V tychto pripadoch je mozné poskytnit pomoc bez jej predchadzajucej notifikacie Eurdpskej komisii,
musia byt vSak splnené vSetky podmienky stanovené zdkonom o Stitnej pomoci a prisluSnou legislativou
Eurépskej tnie.

Na zaklade tzv. Europskych dohdd, ktoré zalozili zdruZenie medzi troma Eurdpskymi spolocenstvami (ES)
a ich Clenskymi §tatmi na jednej strane a postkomunistickymi $tdtmi na strane druhej sa uskutocnilo pridruzenie
krajin strednej a vychodnej Europy k Eurdpskej unii. Zblizovanie sa s vnutornym trhom je potrebné odliSovat’ od
vstupu do EU, pri ktorom prichadza k prijatiu celého acquis communautaire. Tzv. ,,Biela kniha* uréuje kl'ai¢ové

opatrenie v kazdom sektore vnutorného trhu a navrhuje postup pri aproximacii legislativy. ', °

'O statnej pomoci. - [on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/

12 Section 2 - Aids granted by States. - [on-line] Available on - URL: http://www.lisbon-treaty.org/wem/the-lisbon-
treaty/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union-and-comments/part-3-union-policies-and-internal-actions/title-vii-
common-rules-on-competition-taxation-and-approximation-of-laws/chapter- 1-rules-on-competition/section-2-aids-granted-
by-states.html

30 statnej pomoci. - [on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/

' Biela kniha (1995a) — Priprava asociovanych krajin strednej a vychodnej Eurdpy na integraciu do vniitorného trhu Unie,
Brusel,3.5.1995,COM(95)163, konecné znenie. - Jori-press,Bratislava, 38 pp.

15 Biela kniha (1995b) — Priloha - priprava asociovanych krajin strednej a vychodnej Eurdpy na integraciu do vnutorného trhu
Unie, Brusel,10.5.1995,COM(95)163, kone&né znenie/2. -Jori-press, Bratislava, 467 pp.
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Rovnaka doélezitost’ sa pripisuje vytvoreniu potrebnych $truktir pre zavedenie a zabezpecenie dodrzZiavania
zakonodarstva. Zahrnutie legislativy vztahujicej sa na oblast hospodarskej sutaze (HS), socialnej
a environmentalnej politiky, ktorych niektoré Casti su pre fungovanie vnatorného trhu Zivotne délezité, zaist'uje
vyrovnany pristup. Priloha Bielej knihy nacrtava legislativnu situaciu, podmienky na uplatiovanie legislativy a
postupnost’ v procese aproximécie.'® Zmluva o Eurdpskej Unii a Zmluva o fungovani Eurépskej tnie, ako aj ich
protokolov a priloh v zneni zmien a doplneni vyplyvajucich z Lisabonskej zmluvy podpisanej 13. decembra
2007 v Lisabone nadobudla platnost’ 1. decembra 2009.

Zaklad pravnej tpravy kontroly podpory poskytovanej Statmi zostal nezmeneny od podpisu Zmluvy o
zalozeni EHS v roku 1957.

Zakladné pravidla pre kontrolu verejnej podpory boli obsiahnuté v clankoch

92 az 94 Zmluvy o Eurdpskej tnii - tzv. Maastrichtska zmluva, '

87 a7 89 Zmluvy o Europskej unii - tzv. Amsterdamské znenie. "

107 az 109 Zmluvy o Eurépskej unii / Zmluva o fungovani Eurdpskej tunie (Konsolidované znenie) *°

Od podpisania Rimskej zmluvy v roku 1957 je politika Statnej pomoci neoddelitel'nou sucastou politiky
hospodarskej sutaze a tlohou Eurdpskej komisie je predchadzat’ tomu, aby pomoc, ktoru poskytuju ¢lenské
Staty, neprimerane narusala hospodarsku stit’az. *'

Pojem S§tatna podpora nie je legalne definovany v ziadnom ¢lanku ani v ziadnom ustanoveni primarneho
prava EU. Pojem $tatna podpora je potrebné vykladat' v zmysle judikatary Sudneho dvora Eurépskej unie
(SDEU). Dotécia byva v zmysle uvedeného oznatovana ako platba v hotovosti alebo v naturaliach alebo ako iny
ucel podpory podniku, napriklad uhradenie kiipnej ceny kupujicim alebo spotrebitelom za tovar alebo sluzby,
ktoré podnik produkuje. Statna podpora vo forme pomoci je podobny koncept, ktory na rozdiel od finanénej
podpory kladie déraz na konkrétny ucel pomoci. Pomoc je zamerana na konkrétny ciel’, ktory je bez nej obvykle
nemozné dosiahnut’.

Statna podpora vo forme pomoci je extenzivnejsi pojem ako pojem dotacia, pretoze zahfiia aj zasahy, ktoré
v rdznych formach znizuji naklady podniku, a ktoré bez toho, aby boli dotaciami v presnom zmysle slova, su
rovnakej povahy a maji rovnaké uéinky.”

16 Rusko, M. - Balog, K., 2004: Statna pomoc na Zivotné prostredie a regiony v Eurépskej unii a Slovenskej republike. - In:
Akademicka Dubnica 2004 : II. diel. - Bratislava : STU v Bratislave, ISBN 80-227-2076-3. - s. 489-492

7 UOHS (2000): Vefejna podpora — Piirucka pro poskytovatele a piijemce veiejné podpory. — Uiad pro ochranu hospodaiské
soutéze, Brno, 28 pp.

'8 Straznicka V. (1998): Zmluva o Eurépskej tnii — s Giplnym znenim Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva. — SAP,
Bratislava, 358 pp.

19 Straznicka V. (1999): Zmluva o Eurépskej unii — amsterdamské znenie. Platné znenie Zmluvy o Eurdpskej tnii a Zmluvy
o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva. - SAP, Bratislava, 207 pp.

2 Konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej tnii a Zmluvy o fungovani Eurépskej unie, 2012/C 326/01, Uradny vestnik
EU, L 341/10, 18.12.2013, https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdfic_32620121026sk.pdf

2! Akény plan Statnej pomoci — mensia a lepsie zacielena §titna pomoc: orientatny plan reformy $tatnej pomoci na roky 2005
—2009. -KOM(2005) 107 v kone¢nom zneni, Brusel 7.6.2005. - [on-line] Available on - URL: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:52005DC0107

22 Statna podpora v eurdpskom kontexte. - [on-line] Available on - URL: http://www.ulclegal.com/sk/bulletin-pro-
bono/ine/5136-statna-podpora-v-europskom-kontexte
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Tab. 1 Pravidla pre pomoc poskytovanu $tatmi [upravené podl'a

23 24
]

zékladné
znaky
Statnej
pomoci
(podpory) **

poskytovanie ¢lenskym $tatom EU (existencia suvislosti medzi konanim $tatu a jeho
prostriedkami na jednej strane a podporou na strane druhej)

jej povod z verejnych prostriedkov (rozpo¢tu, ku ktorému ma $tat pristup alebo vplyv)

zvyhodiovanie prijemcu v hospodarskej sut'azi (podnik alebo odvetvie vyroby) bez ohl'adu na
formu, dévody alebo ciele.

Statna pomoc

opatrenia v prospech
podnikov, ktoré spifaju
nasledovné Styri
kumulativne kritéria *°

prevod verejnych zdrojov (v &l. 107 ZFEU oznacdené ako , 3tatne
prostriedky*) a pripisatelnost’ Statu

ekonomické zvyhodnenie prijemcu pomoci

selektivnost’ opatrenia pomoci

vplyv na hospodarsku sitaZ a vniitorny obchod EU

ak nie je zmluvami ustanovené inak, pomoc poskytovana ¢lenskym Statom alebo akoukol'vek

nezlucite'nost’ | formou zo Statnych prostriedkov, ktora narusa hospodarsku sut’az alebo hrozi narusenim
s vnutornym hospodarskej sutaze tym, ze zvyhodiuje urcitych podnikatel'ov alebo vyrobu urcitych druhov
trhom %’ tovaru, je nezlucitel'nd s vnutornym trhom, pokial’ ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi Statmi.
(¢1. 107 ods. 1 ZFEU)
pomoc je pomoc socidlnej povahy poskytovana jednotlivym spotrebitelom za
zlucitel'nost’ zlucitel'na predpokladu, ze sa poskytuje bez diskriminécie vo vztahu k povodu
s vnutornym s vnutornym vyrobkov;
trhom ** trhom pomoc ur¢ena na nahradu skody sposobenej prirodnymi katastrofami alebo

(¢l. 107,
0ds.2):

mimoriadnymi udalostami.*’

pomoc mozno
povazovat za
zlucitelnt

s vnutornym
trhom

(€. 107, ods.3)

pomoc na podporu hospodarskeho rozvoja oblasti s mimoriadne nizkou
zivotnou uroviiou alebo s mimoriadne vysokou nezamestnanost'ou, ako aj na
podporu regionov uvedenych v ¢lanku 349, pri¢om sa zohl'adni ich
Strukturalna, hospodarska a socialna situacia;

pomoc na podporu vykonévania délezitého projektu spolocného eurdpskeho
zaujmu alebo na napravu vaznej poruchy fungovania v hospodarstve
¢lenského Statu;

pomoc na rozvoj ur¢itych hospodarskych ¢innosti alebo urcitych
hospodarskych oblasti, za predpokladu, ze tato podpora nepriaznivo
neovplyvni podmienky obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so spolo¢nym
zaujmom,;

pomoc na podporu kultiry a zachovania kultirneho dediéstva, ak takato
pomoc neovplyviiuje podmienky obchodovania a hospodarskej sutaze v Unii
v rozsahu, ktory odporuje spolo¢nym zaujmom,;

iné druhy pomoci, ako ich vymedzia rozhodnutia Rady prijaté na navrh
Komisie.*’

2 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie - TRETIA CAST: VNUTORNE POLITIKY A CINNOSTI
UNIE - HLAVA VII: SPOLOCNE PRAVIDLA PRE HOSPODARSKU SUTAZ, ZDANOVANIE A APROXIMACIU
PRAVA - Kapitola 1: Pravidla hospodérskej stitaze - Oddiel 2: Pomoc poskytovana $tatmi - Clanok 107 (byvaly &lanok 87
ZES)Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0091 — 0092. —[on-line] Available on - URL: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=EN

2 O §tatnej pomoci. -[on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/

%5 Statna podpora v eurdpskom kontexte. - [on-line] Available on - URL: http://www.ulclegal.com/sk/bulletin-pro-
bono/ine/5136-statna-podpora-v-europskom-kontexte

26 O statnej pomoci. -[on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/

" Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie. - Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0091 — 0092. - [on-line]
Available on - URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=EN [issue

date: 2016-10-20]

28 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie. - Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0091 — 0092. - [on-line]
Available on - URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=EN [

* Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie - TRETIA CAST: VNUTORNE POLITIKY A CINNOSTI
UNIE - HLAVA VII: SPOLOCNE PRAVIDLA PRE HOSPODARSKU SUTAZ, ZDANOVANIE A APROXIMACIU
PRAVA - Kapitola 1: Pravidla hospodérskej stitaze - Oddiel 2: Pomoc poskytovana $tatmi - Clanok 107 (byvaly &lanok 87
ZES)Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0091 — 0092. —[on-line] Available on - URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=EN

39 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej unie - TRETIA CAST: VNUTORNE POLITIKY A CINNOSTI
UNIE - HLAVA VII: SPOLOCNE PRAVIDLA PRE HOSPODARSKU SUTAZ, ZDANOVANIE A APROXIMACIU
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Hospodarska sutaz nuti podnikatel'ov neustale pontikat’ najlepsi mozny vyber vyrobkov za najlepSie
ceny, pretoze v opa¢nom pripade si spotrebitelia kupia vyrobok u konkurencie. V pripade obchodovania na
volnom trhu by malo ist o konkuren¢nt hru, z ktorej tazia spotrebitelia. Niekedy sa spolocnosti snazia
hospodarsku sutaz obmedzit. V zadujme zachovania spravneho fungovania trhov s vyrobkami musia organy ako
Komisia predchadzat’ protisutaznému spravaniu alebo napravat’ jeho dosledky. Komisia monitoruje:

e dohody medzi spolo¢nostami, ktoré obmedzuju hospodarsku sutaz — kartely alebo d’alSie nekalé
dohovory spolo¢nosti, ktorych cielom je vyhybat’ sa sut’azeniu a stanovovat vlastné pravidla hry;

e zneuzivanie dominantného postavenia — pripady, ked sa velkd spolo¢nost’ pokusa vytlacit’
konkurentov z trhu;

o flzie — a d’alSie formalne dohody o trvalom alebo do¢asnom spojeni. Tieto su stilade zo zdkonom pod
podmienkou, Ze rozsiruju trhy a prinasaju uzitok spotrebitel'om;

e TUsilie o otvorenie trhov pre hospodarsku sutaz (liberalizacia) — v oblastiach ako doprava, energetika,
postové sluzby a telekomunikacie. Mnohé z tychto odvetvi boli pod kontrolou monopolov v rukach
Statu, a preto je hlavne nutné zabezpecit', aby sa postup liberalizacie uskutociioval spdsobom, ktory
neposkytne ,,starym® monopolom nespravodlivé vyhody;

e finanénu podporu (3tatnu pomoc) pre sukromné spoloénosti od vlad ¢lenskych statov EU. Takéto
pomoc sa povoluje v pripade, Ze nenartiSa spravodlivi a U¢inni hospodarsku sutaz medzi
spolo¢nostami v §tatoch EU ani neposkodzuje hospodarstvo;

e spolupracu s vnitro§tatnymi organmi na ochranu hospodarskej sttaze v $tatoch EU (ktoré takisto
zodpovedaju za presadzovanie pravnych predpisov EU v oblasti hospodarskej sutaze) — aby sa
zabezpetilo jednotné uplatiiovanie pravnych predpisov EU v oblasti hospodarskej sutaze v celej EU.*!

Institicie EU a politika hospodarskej sit'aze

Eurépsky parlament je jediny priamo voleny organ Eurdpskej unie. Ma 751 ¢lenov, ktori st voleni na
obdobie 5 rokov a zoskupeni podl'a politickej prislusnosti. Europsky parlament sa deli o legislativnu pravomoc s
Radou EU v pripade takmer troch $tvrtin politickych oblasti, ktoré spadaji do kompetencie EU a ktoré sa
prijimaju tzv. spolurozhodovacim postupom. V pripade prijimania pravnych predpisov o hospodarskej sut'azi sa
pouziva odlisSny postup — nariadenia a smernice prijima Rada na navrh Komisie a po porade s Eurdpskym
parlamentom.

Parlamentné vybory zaoberajiice sa oblastou hospodarskej sutaze - otdzkami tykajucimi sa osobitne
politiky hospodarskej sutaze a ochrany spotrebitel'ov sa zaoberaju 2 vybory:

e  Vybor pre hospodarske a menové veci -ECON (hospodarske a menové veci) - medzi jeho tlohy patria
politiky v oblasti hospodarskych a menovych veci Unie, ako aj pravidla o hospodarskej sutazi a
vladnej podpore pre podniky (Statna pomoc);

e Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel'a - IMCO (vnutorny trh a ochrana spotrebitel’a) - do
posobnosti tohto vyboru patri identifikovanie a odstraovanie potenciadlnych prekazok fungovania
jednotného trhu EU a podpora a ochrana hospodarskych zaujmov spotrebitel'ov.

Eurdpska rada — §tvrtroény samit lidrov EU — uréuje véeobecné politické smerovanie a priority Eurépskej
unie a poskytuje potrebné stimuly pre jej rozvoj. Eurdpska rada spolu s Eurépskym parlamentom zohrava
vyznamnu ulohu pri schvalovani kandidata na post komisara pre hospodarsku sutaz, ktorého navrhuju ¢lenské
Staty a predseda Komisie.

Rada EU spolu s Eurépskym parlamentom schval'uje pravne predpisy EU o ochrane spotrebitelov a
hospodarskej sitazi. Ministri z kazdého &lenského §tatu EU zodpovedni za oblast hospodarskej sutaze sa
schadzaju v ramci tzv. Rady pre konkurencieschopnost’.

Eurdpska komisia zabezpeduje spravne uplatiiovanie pravidiel EU v oblasti hospodarskej sitaze. Ide
predovsetkym o monitorovanie a v pripade potreby blokovanie:

e  dohdd nartsajucich hospodarsku stitaz (a najma nezakonnych jednoznac¢nych kartelov),

e zneuzivania dominantného postavenia na trhu,

e fuzii a akvizicii,

e  Statnej pomoci

PRAVA - Kapitola 1: Pravidla hospodarskej stitaze - Oddiel 2: Pomoc poskytovana $tatmi - Clanok 107 (byvaly &lanok 87
ZES)Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0091 — 0092. —[on-line] Available on - URL: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107 & from=EN

31 Co je to politika hospodarskej sutaze?. — [on-line] Available on - URL:
http://ec.europa.eu/competition/consumers/what _sk.html
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Eurdpska komisia ma na tento ucel k dispozicii cely rad pravomoci v oblasti vySetrovania a presadzovania
prava, t. j. moze vySetrovat’ podniky, uskutoc¢novat’ vypocivania a udelovat’ vynimky. Vlady ¢lenskych statov
maju povinnost’ vopred Komisii oznamit’ vSetky planované opatrenia tykajuce sa Statnej pomoci. Niektoré z
kompetencii Komisie presli v roku 2004 na ¢lenské §taty v ramci tzv. procesu modernizacie (nariadenie 1/2003).
Vdaka nemu mézu vnutroStatne organy ¢inné v oblasti hospodarskej sutaze a vnutrostatne sudy uplatiiovat’ a
presadzovat’ &lanky 101 (byvaly &lanok 81 ZES) a 102 (byvaly ¢lanok 82 ZES) Zmluvy o fungovani EU.
Komisia zohl'adiiuje zaujmy spotrebitel'ov pri uplatiiovani vSetkych aspektov politiky hospodarskej sutaze.

Aby mohla lepsie posudit’ potencidlny vplyv protisitazného konania, Eurdpska komisia konzultuje v
osobitnych pripadoch zainteresované strany. Subjekty, ktoré mézu prekladat’ prispevky a pripomienky v ramci
konzultacie, su pre kazdy jednotlivy pripad jasne vymedzené. Komisia konzultuje vSetky svoje politické
iniciativy.

Sudny dvor Eurdpskej unie je hlavnym sidnym organom EU, ktory zabezpeluje jednotny vyklad a
uplatiiovanie pravnych predpisov tykajicich sa hospodéarskej sutaze v celej EU. Mnohé z medznikovych
rozhodnuti Sudneho dvora, ktoré Casto vyvolali diskusiu, vyznamnym spdsobom ovplyvnili kazdodenny Zivot
Eurépanov. Pomohli napriklad obnovit' fungujucu hospodarsku sutaz na eurdpskych trhoch, ktoré teraz
poskytuju vacsi vyber kvalitnych vyrobkov a sluzieb za nizSie ceny. Pripadmi hospodarskej sut'aze sa teraz
zaobera Vieobecny siid EU (predtym znamy ako Std prvého stupiia). Odvolania sa predkladaji Sidnemu dvoru
EU. Vnutroitatne stidy sa mozu (a niekedy musia) v pripade nejasnosti tykajucich sa vykladu prava EU z oblasti
hospodarskej stutaze obratit na Stidny dvor EU.

Europska centralna banka - ECB je centralnou bankou pre jednotntl eur6psku menu euro. Hlavnou tlohou
ECB je udrziavat' kapnu silu eura, a tym cenovu stabilitu v eurozone. Eurozénu tvori 16 ¢lenskych Statov
Eurépskej unie, ktoré zaviedli euro od roku 1999.S Europskou centralnou bankou sa pravidelne konzultuji
vsetky otazky tykajlice sa financného sektora a hospodarskej sut'aze.

Dvor auditorov kontroluje, & sa rozpodet EU (finanéné prostriedky od dafiovych poplatnikov) riadne
zostavuje a vynaklada na politiky EU podla pravnych predpisov. Ma pravomoc vykonat audit pokut, ktoré boli
uloZené spolocnostiam v pripadoch predlozenych Komisiou za pouzivanie protisutaznych praktik. Uhradené
pokuty ida spit’ do rozpoétu EU.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor - tento organ zastupuje odbory, zdruZenia zamestnavatel'ov a iné
zdujmové skupiny, ktoré reprezentujii ob&iansku spoloénost. Predstavuje ich nazory na zalezitosti EU a
prispieva k rozhodovaciemu procesu. V ramci vyboru existuje sekcia, ktora sa zaobera osobitne politikou
hospogérskej sutaze a otdzkami ochrany spotrebitel'ov (odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu —
INT).

Stratégia jednotného trhu

Jednotny trh je jednym z najvacsich Gspechov Eurdpy a zarovein jej najvacsim plusom v ¢ase rasticej
globalizacie. Je motorom budovania silnejsicho a spravodlivejieho hospodarstva EU.*
Stratégia jednotného trhu ma za ciel’ uvolnenie uplného potencialu jednotného trhu tak, aby obcania, podniky a
verejné organy mali pristup k tovarom a sluzbam v najlepsej kvalite, za najvyhodnejSiu cenu ¢i za ¢o najlepsich
zékaznickych podmienok; aby odbornici mohli ponukat svoje sluzby v celej EU rychlo a pohodlne; aby
podnikatelia mohli inovovat’ a rozsirovat’ svoje aktivity; aby mohli prekvitat’ nové obchodné modely a sluzby a
aby maloobchodnici mohli Pahko zakladat’ firmy, podnikat’ a dodavat’ produkty cez hranice. **
EU ma prisne pravidla na ochranu volnej hospodarskej sitaze. Podla tychto pravidiel st ur&ité postupy
zakdzané.

Nezakonné kontakty a dohody - tieto dohody su zname ako kartely. Su zakazané, pretoze obmedzuju
hospodarsku sutaz. M6ézu mat mnoho foriem a ich predpokladom nie je oficidlne schvalenie zo strany
zucastnenych spolo¢nosti. Najbeznejsim prikladom tychto postupov je:

e stanovovanie cien

e rozdelenie trhov

e dohoda o rozdeleni zékaznikov

e dohoda o obmedzeni vyroby

32 Institacie EU a politika hospodarskej stitaze. — [on-line] Available on - URL:
http://ec.europa.cu/competition/consumers/institutions_sk.html

33 KATAINEN, J., DOMBROVSKIS, V., BIENKOWSKA, E., THYSSEN, M. & MOSCOVICI, P.: Internal market. A
deeper and fairer internal market. — [on-line] Available on - URL: https://ec.europa.eu/commission/priorities/internal-
market en

3* The Single Market Strategy. — [on-line] Available on - URL: http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy sk
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e distribu¢né dohody medzi dodavate'mi a maloobchodnymi predajcami, ked’ napriklad ceny uctované
zékaznikom stanovi dodavatel’. >

Akékol'vek dohody a vymena informacii s konkurentmi, ktoré¢ znizuju strategickll neistotu na trhu (v
suvislosti s vyrobnymi ndkladmi, obratom, kapacitou, marketingovymi pldnmi atd’.), sa mézu povazovat za
protisitazné konanie.

Pravidla EU pre hospodarsku sttaz platia priamo vo vietkych krajinach EU. Tieto pravidla platia nielen
pre podniky, ale aj pre vSetky organizacie zapojené do hospodarskej Cinnosti (napr. obchodné zdruzenia,
priemyselné zoskupenia atd’.).

Zaver

Institat poskytovania §titnej pomoci zohrava doleziti ulohu v politike hospodarskej sitaze v EU.
Poskytovatelia rovnako ako prijemcovia Statnej pomoci si musia byt vedomi pravnych povinnosti stanovenych
zakonom.

Moznost” vol'ného pohybu osdb, tovaru, sluzieb a kapitalu, ktorti priniesol jednotny trh, ponuka
ob¢anom, pracovnikom, podnikatel'om a spotrebitelom nové prilezitosti a prispieva tak k tvorbe pracovnych
miest a rastu, ktoré Eurdpa nalichavo potrebuje. IntegrovanejsSie a hlbsie kapitadlové trhy budi poskytovat’ viac
finan¢nych prostriedkov spolo¢nostiam, najmid malym a strednym podnikom, a na projekty tykajuce sa
infrastruktury. LepSia mobilita pracovnej sily umozni 'ud’om slobodnejSie sa presuvat’ tam, kde st ich zru¢nosti
potrebné. Bojom proti danovym unikom a dafovym podvodom sa zabezpeCi, aby vsetci prispievali
spravodlivym podielom. Vstup do EU zavizuje Slovenski republiku zabezpegit’ transparentnost’ a prehladnost’ v
oblasti poskytovania §tatnej pomoci. Clenské §taty Eurdpskej tnie si vo vieobecnosti povinné pred poskytnutim
Statnej pomoci notifikovat’ planované poskytnutie Statnej pomoci Eurdpskej komisii, tzn. poziadat’ Eurdpsku
komisiu o schvalenie poskytnutia Statnej pomoci (vSeobecna notifika¢na povinnost).
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