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ABSTAKT

Manazment bezpecnostnych sluzieb na urovni uzemnej samospravy by mal byt sucastou kazdého subjektu
verejného sektora. V suvislosti s rieSenim komplexného problému akym je bezpecnost obcanov v uzemnych
celkoch, je potrebné vykonat podrobnu analyzu a ziskat datové ukazovatele vhodné pre monitoring
a porovnavanie. Predkladany clanok sa zaobera vyuzitim kritického analytického pristupu pri monitoringu
a porovnani prislusnych indikatorov objavujucich sa v dokumentacii obce, predovsetkym v ramci programového
rozpoctovania. Prostrednictvom znalosti o kvalite zaistovania tychto sluzieb samosprdvou, mozZeme prispiet
k hladaniu mechanizmu ich zlepsovania. Taktiez samotni obcania by mali mat priestor pre kontrolu tychto
ukazovatelov a efektivnosti prislusne vynaloZenych financnych prostriedkov.
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ABSTRACT

Security management in public administration should be a part of the Public administration management
process in every municipality as a basic public administration territorial unit. To solve such a complex issue,
there is a need of a full analysis and gaining data about how to monitor or compare current situation and to
formulate common policy in this issue. The article as a case study is using critical analysis to monitor various
indicators which municipalities are using to characterize security in its programme budget documebts and
compare some of them. Through knowledge about quality of these security services, there is a possibility of their
improvement. Also citizens should have enough information about these security services provided by
municipality and the effectiveness of the financial sources used to ensure them, to evaluate them properly.
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UVOD

Jednym z najzavaznejSich problémov l'udskej spolocnosti v sucasnej dobe si otazky bezpecnosti.
Problémy spojené s bezpecnostou riesia 'udia uz od pociatku. Bezpecnost’ obCana a jej postavenie v hierarchii
Pudskych hodnét ju predurcuje k vysadnému miestu, a zaroven vyjadruje potrebu skumat’ tito problematiku
hilbsie na jednotlivych trovniach spravy ariadenia. ZlepSovanie sluzieb bezpecnosti pre obCana znamena
v prvom rade identifikovat’ faktory reprezentujuce bezpecnost obcana, také ktoré je mozné skumat na
kvalitativnej i kvantitativnej urovni a navzdjom porovnavat. Nasledna analyza takto identifikovanych faktorov
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by mohla vyrazne prispiet’ k hodnoteniu bezpecnostného prostredia a otvorit’ cestu k jeho ucinnému zlepSovaniu.
Druhym aspektom, ktory je nutné skimat’ vo verejnom sektore, je efektivnost vynalozenych financnych
prostriedkov. Slovenska republika zaviedla tzv. programové rozpoctovanie na obecnej urovni, ktoré by mohlo
prispiet’ k optimalizacii cielov obci a monitoringu vynakladanych finanénych prostriedkov v rozpocte pre
jednotlivé oblasti, vratane bezpecnosti.

Clanok sa zameriava na postdenie ukazovatelov, ktoré obce vyberaju v ramci programového rozpodtu,
ciele, ktoré si stanovuju a sposob akym ich kontroluju a aktualizuju.

1 POSTAVENIE OBCE V BEZPECNOSTNOM SYSTEME SR

Obec ako zakladna jednotka samospravy ma svoje nezastupitelné miesto, predovsetkym vo vztahu
k struktare verejnej spravy na Slovensku, ale aj svojim postavenim najblizsie k samotnym ob¢anom. Ma svoje
originalne kompetencie, pricom niektoré tilohy vykonava aj ako kompetencie, pochadzajice z organov Statnej
spravy, tzv. prenesené. Medzi mnozstvom uloh mas voje nezastupitelné miesto oblast’ zaistenia bezpecnosti
obcanov.

Vychadzajuc z blokovej schémy verejného sektora podl'a Rektotika[l], prvy blok tvoria odvetvia
spolo€enskych potrieb. Tymi su verejna sprava, policia, justicia a armada. Jedna sa o Cisté verejné statky, ktoré
st zaistované organmi verejnej spravy vo vztahu k uspokojovaniu potrieb bezpecnosti. Patria k nim: ochrana
obcana, lizemia, majetku a pravo na spravodlivost’. Pre zaistenie tychto potrieb obCanovi sluzi cely rad organov
verejnej spravy na roznych urovniach.

Bezpeénost mézeme podla Kutika definovat ako: ,stav, v ktorom sa oban a obyvatel'stvo citia
bezpecne, ¢o do rozsahu zaujmov, hodndt a celkovej existencie*[2]. Bezpecnost' je tak vyrazne viazana na
¢loveka, ¢i uz ako na referencny objekt ako aj na aktéra sekuritizacie.

Priklaname sa k nazoru Kacera, ktory vyjadruje presvedcenie, Zze najvacSou vyzvou pre systém
bezpecnosti je konflikt medzi verejnym pocitom bezpeénosti a komplikovanost'ou a nepredvidatel'nost'ou rizik.
[3]HT'adanie rozdielov v ponimani bezpecnostnych sluzieb je vo verejnom zaujme.

Co sa tyka bezpe&nosti na Grovni obci, tlohou obce je zaistit’ najmi ochranu Zivota a zdravia svojich
obyvatel'ov, ochranu obecného majetku a majetku obCanov a zivotného prostredia v obci. Bezpecnost’ tak vel'mi
uzko suvisi s funkciami krizového manazmentu, najmé s krizovym planovanim a suvisiacou dokumentéciou.
Krizové planovanie ma totiz nezastupitel'né miesto v rdmci pripravnej fdzy krizového manazmentu.

Obec si zachovala svoje jedinecné postavenie aj po vstupe krajiny do Eurdpskej tnie, pricom modzeme
konstatovat,, ze fondy Eurdpskej unie mali zasadny vplyv na rozne faktory ovplyvitujuce regionalny rozvoj [5],
a teda aj bezpecnost.

2 SPECIFIKA TVORBY A REALIZACIE ROZPOCTU SAMOSPRAVNYCH MIEST A OBCi

Rozpoctovy proces je podla Belickovej systém, ktory mé Standardny priebeh a je rozdeleny na etapy,
ktoré na seba logicky nadvézuji: Etapa navrhu, zostavovania; Etapa schvalovania; Etapa realizacie, plnenia;
Etapa kontroly; Etapa uzatvarania vysledkov rozpoctového hospodarenia. [4]

Rozpocet obci je istym prejavom samostatnosti hospodarenia obce a predovietkym prejavom
samostatnosti v rozhodovani. Takéto hospodarenie obce potom prebieha podla vopred zostaveného rozpoctu
Ministerstva financii SR. Pre obce platia isté Specifika tykajuce sa ich rozpoctovania, je nim napriklad nutnost’
zostavenia vyhradne vyrovnaného resp. prebytkového rozpoctu.

V roku 2004 bol zavedeny systém programového rozpoctovania na Grovni ustrednej §tatnej spravy,
v ramci ktorého jednotlivé rozpoctové kapitoly predkladali svoje rozpocty aj v programove;j §truktire s cielom
klast’ doraz na priority vlady a meratel'né ciele. Tym bola zaroven zaistena prezentacia uspechu jednotlivych
ministerstiev pri napliani vladneho programu. Programové rozpoé&tovanie na trovni izemnych samosprav bolo
implementované v plnom rozsahu od roku 2009. Zamerom realizacie programového rozpoc¢tovania na urovni
uzemnych samosprav tak spociva v rozpoctovani orientovanom na ciele a vykonnost’.

Belickova a kol. prirovnava programové rozpoctovanie k akémusi systém, ktory strednodobé priority
vlady premiena na konkrétne ulohy a aktivity a priraduje k nim disponibilné zdroje prostrednictvom programov,
pricom dba na vysledky a efektivnost’ vynakladanych disponibilnych zdrojov. Programové rozpoctovanie ma
tiez za tlohu zvysit zodpovednost spravcov jednotlivych rozpoétovych kapitol za vynakladanie vydavkov SR
a zabezpecit’ vyssiu ucast’ verejnosti na priprave rozpoctovych programov. [4]
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Tak ako su tieto ocakavané vysledky zavedenia programového rozpoc¢tovania do praxe formulované, vyznievaji
ako vyhradne pozitivne. Problémom vSak zostava, Ze mnohé obce nespravne stanovuju jednotlivé identifikatory,
¢i nedostato¢ne Casto pristupuju k ich aktualizacii a efektivnemu vyhodnoteniu.

Uvedené je aj naplnenim podstaty tzv. New public managementu, kde sa obec svojimi sluzbami, ktoré
poskytuje ob¢anom priblizuje systémom zakaznickej orientacie. ObCan ako zakaznik tak ma iné, vyznamnejSie
postavenie. V zmysle tedrie ,,new public management™ by subjekty verejnej spravy mali pristupovat’ k obanom
akoby sa jednalo o zikaznikov, resp. int zainteresovant stranu. Vo vztahu k rozpoétu — jeho tvorbe, napinaniu
a kontrolovaniu, by ob¢an mal byt informovany podobne ako akcionar sukromného podniku. Aby vsak bolo
mozné vyhodnocovat’ troven efektivnosti vynakladanych finanénych prostriedkov, je potrebné vyclenit’ pre
kazdy program resp. podprogram charakteristiky ako vizie, ciele, meradla, ¢i hybné sily. Tie, ak su vhodne
zvolené a pravne vytvorené, sluzia pre vyhodnocovanie efektivnosti vynakladania finan¢nych prostriedkov. Su
zrozumitel'né nielen pre odbornikov verejnej spravy, ale aj pre obcanov majucich zaujem o veci verejné.

Navrh rozpoctov oboch sledovanych miest, mesta ,,A®, aj mesta ,,B“ je zostaveny ako programovy,
vyrovnany. V ramci jednotlivych programov a suvisiacich podprogramov su definované identifikdtory
reprezentujuce ciele, meratelné ukazovatele a cielové hodnoty.

Program 3 Bezpecnost’

Zamer programu Bezpecnost’ je pre obe mestd formulovany vel'mi vSeobecne a podobne, moézeme ich
sumarizovat’ ako snahy o:
. bezpecné a pokojné miesto pre zivot
. istota pre obyvatel'ov a navstevnikov

Ked’ze jedno zo sledovanych miest je mestskou ¢ast'ou, v ramci ktorej su sluzby obecnej policie riesené
v suvzt'aznosti s inymi obcami a v zmysle toho aj samostatnej financované, porovnavame vyhradne oblast
civilnej ochrany a poziarnej ochrany.

Pocet obyv. Rozpocet Bezpecnost’ % Na 1000 obyv.
"A" 28120 25297428 14000 0,06 498
"B" 34745 11314935 28300 0,25 815

Ako mozeme vidiet z definovaného porovnania, Obec so S§tatitom mesta oznacena ,,A“, ktora je
alokovana na strednom Slovensku, vynaklada na oblast’ bezpecnosti v podprograme civilnd ochrana a ochrana
pred poziarmi celkovo priblizne 498 € na 1000 obyvatelov.

Oproti tomu obec, ktord je sucastou mesta aje v zmysle platnej legislativy tzv. mestskou castou,
vynakladd na oblast’ bezpecnosti v definovanych podprogramoch priblizne 815 € na 1000 obyvatelov.
Povazujeme za vhodné zdoraznit’, Ze takato tiroven vydavkov na 1000 obyvatelov je pri porovnani s ostatnymi
mestskymi Castami na nizsej Grovni.

Podprogram: PoZiarna ochrana

Zamer podprogramu je rovnaky pre obe sledované mesta:
. Minimalizovanie rizika vzniku poZziarov

Zodpovednost’ je zadefinovana presne len pre obec ,b“ ako Oddelenie hospodarskej spravy
a Dobrovolny hasi¢sky zbor (DHZO)

Rozpocet podprogramu Poziarna ochrana
Mesto ,,a*“ 11 000 €
Mesto ,,b“ 14 500 €
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Tab 1 - Identifikatory podprogramu PoZiarna ochrana

Mesto
Ciel’ Meratel’ny ukazovatel’ Cielova
hodnota
Pocet ¢lenov Mestského 20
hasi¢ského zboru
Znizit riziko vzniku poziarov Pocet zorganizovanych 10
prevenciou a kontrolou protipoziarnych cviceni za rok
(13 P ¢ t t’ h
A ocet preventivnyc 30

protipoziarnych kontrol za rok

s e s s , Pocet zasahov Dobrovol'ného
Podporovat’ a rozvijat’ ¢innost 10

hasi¢ského zboru
dobrovol'nych hasi¢skych —— z —
Zborov Poqet ¢lenov Dobrovol'ného 100
hasi¢ského zboru

“ Minimalizovat’ riziko vzniku Pocet V}/konanych .
»B .- N preventivnych prehliadok budov 2
poziarov na izemi 7a rok

Podprogram: Civilnd ochrana

Zamerom podprogramu Civilna ochrana je opit’ formulovany rovnako:
. maximalna pripravenost mesta v ¢ase krizovej situacie.
Rozpocet podprogramu pre mesto ,,A* je 3000 €

Rozpocte podprogramu pre mesto ,,B“ je 13 800 €

Tab 2 - Identifikatory podprogramu Civilna ochrana

Ciel’ Meratel’ny ukazovatel’
2017
Zabezpeéit komplexnt krizova | Plnenie zakonnych poziadaviek 100%
A ochranu a manazment v pripade — — -
” mimoriadnych udalosti Pocet cvi€eni, na ktorych sa 1
podielaju zlozky mesta za rok
Aktualizovanie planu ochrany 100 ©
»B o .., ., |mestskej Casti 00 %
Zabezpecit komplexnt krizovi . _ .
ochranu Pocet realizovanych
periodickych prednasok 2
a Skoleni za rok

Na dosiahnutie stanoveného ciel’a boli sformulované meratel'né ukazovatele, a to plnenie zakonnych poziadaviek
so 100 % ciel'ovou hodnotou a pocet cviceni, na ktorych sa podiel’aji zlozky mesta za rok s cielovou hodnotu 1.

Vysledky a zavery

Ako vyplyva z predchadzajuceho porovnania, prvotny dojem vysSieho rozpoctu pre obec s niz§im poctom
obyvatel'ov, sa pri podrobnejSom prieskume ukézal ako mylny. Po odpocitani rozpoctu pre podprogram Verejny
poriadok sa ukazalo, ze rozpocCty jednotlivych sledovanych obci sit podobné, dokonca, po odpocitani rozpoctu na
Podprogram Chranena dielna, aj vyrazne nizsie, ked’ze pracovisko chranenej dielne je urcené takmer vyhradne
pre oblast’ Ochrany verejného poriadku, a teda stivisiace sluzby mestskej policie.

Charakter tychto tUdajov neumoziuje efektivne planovanie aexistuje vtejto stvislosti riziko
kontraproduktivnych vysledkov pri snahe o jednosmerné napliovanie takychto nespravne urcenych cielov. Hoci
zvySena snaha moze viest k zachyteniu vécSieho poctu protispolocenskej ¢Einnosti. Na druhej strane,
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domnievame sa, Ze nie je spravne ak motivom takéhoto konanie je dosiahnutie istého prednastaveného Cisla,
a nie sofistikovanejsie naplnenie cielov v oblasti zaistenia bezpecnosti obcanov v podmienkach obce.

Okrem uvedeného povazujeme za potrebné zdoraznit' tiez moznost zahrnutia aj sub-indexu vnimania
bezpecnosti obcanmi v ramci Indexu bezpec¢nosti obanov[6]. Uvedené by si vSak v zmysle zaverov pripadovej
studie vyzadovalo realizaciu informacnej kampane v prislusnych mestach, a to za ti€elom zvysenia povedomia
obCanov o sluzbach, ale aj obmedzeniach (pravomoc, finan¢né zdroje) obci v oblasti bezpecnosti. V zmysle
uvedeného tak odporicame vyuzit vysledky sledovania meratelnych ukazovatelov vo forme névrhu
konkrétneho postupu pre stanovenie priorit, ktoré by umoznili dodat’ podklady pre rozhodovaci proces — ¢i je
potrebné prehodnotit’ a aktualizovat’ stratégiu danej organizacie v oblasti bezpecnosti. Uvedomujeme si, ze
prezentované vysledky nemozno vzhl'adom na vyberovy subor oznacit’ za vseobecne platné. AvSak pomohli nam
ozrejmit’ si viaceré suvislosti a takyto predprieskum nam umoznil ziskat prehlad o vnimani sluzieb v oblasti
bezpecnosti respondentmi.

V tejto suvislosti s ohl'adom na rieSenti problematiku optimalneho a efektivneho merania bezpecnosti obCanov
povazujeme za potrebné implementovat BezpeCnost obcanov a meratelné ukazovatele do vsetkych
dokumentov, a tieto navzajom prepojit’ tak, aby spolocne tvorili jednu stratégiu. To znamena ako Strategicky
plan, tak Plan ¢innosti obecnej policie, Rozpocet, tak aj Zavere¢ny tcet, Sprava o ¢innosti obecnej policie.
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