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ABSTRAKT

Clanok sa zaoberd rozborom existujiicich procesov, postupov a zabezpecenim riadenia implementdcie
Operacného programu Doprava. Cielom prispevku je vyhodnotit absorpcnu kapacitu vybranych opravnenych
prijimatelov, ktori prijimaji nendavratné financné prostriedky na realizaciu projektov schvalenych Riadiacim
organom Operacného programu Doprava. Konkrétne sa zameriavame na vybrané ukazovatele z pohladu
prijimatelov s prioritnym zameranim na vyhodnotenie financného zabezpecenia z Operacného programu
Doprava. Vybrani opravneni prijimatelia pomoci z Operacného programu Doprava maju mat' zabezpecenu
dostatocnu vySku financnych prostriedkov na realizovanie schvalenych projektov oprdvnenych na financnu
podporu z Operacného programu Doprava. Porovnavame pritom dva subjekty, ato Slovenski spravu ciest
a Narodnu dialnicnu spolocnost. V zdavere uvadzame aj ndvrhy opatreni, ktoré su uplatnitelné v novom
programovom obdobi 2014 — 2020.

KLUCOVE SLOVA: regiondlna politika, Strukturdlne fondy, riadiaci orgdn, operacny program doprava,
financné zabezpecenie

ABSTRACT

The article is focused on analysis of existing processes, approaches for management of implementation of the
Operational Programme Transport. The objective of this article is to evaluate the absorption capacity of chosen
authorized beneficiaries who are realizing the projects approved by the Managing authority of the Operational
Programme Transport. Specifically, we are focusing on chosen indicators from the receivers point of view with
a priority focus on evaluation of their financial ensurement for this operational programme. Chosen authorized
beneficiary should have ensured a sufficient level of financial resources to be able to implement the approved
projects authorized for financial support from this operational programme. In this article, we are comparing two
subjects — Slovenska sprava ciest (Slovak Road Admisnitration) and Narodna dilnicna spolocnost’ (National
Motorway Company). In the conclusion, we are proposing solutions possible to be used in the new programme
session 2014-2020.

KEY WORDS: regional policy, structural funds, managing authority, operational program transport, financial
ensurement

Research type: research paper

UvoD

Sektor dopravy podmieniuje hospodarsky rast, vyznamne prispieva k fungovaniu ekonomiky Slovenskej
republiky a jednotlivych regidénov a vytvara tak podmienky pre optimalne vyuzitie hospodarsko-spolocenského
potencialu. Kvalitna arozsiahla infrastruktira pozemnej dopravy podporuje volny pohyb osdb, tovarov,
slobodného poskytovania sluzieb a vol'ného pohybu kapitalu ¢o podmieniuje fungovanie jednotného vnitorného
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trhu Eurdpskej unie. Sektor dopravy je ovplyviiovany Sirokym spektrom vonkajsich socidlnych a ekonomickych
faktorov, ako st demografia, Zivotna uroven obyvatel'stva, uzemné planovanie, organizacia produkcie,
Strukturalne zmeny spolocnosti, pristupnost’ k dopravnej infrastrukture a integracia §tatu do regionalnych
zoskupeni a medzinarodného obchodu. Tieto uvedené faktory ovplyvituju dopyt a ponuku dopravnych sluzieb.
Uspesna implementacia Operaéného programu Doprava mavyznamny vplyv na rast konkurencieschopnosti
Slovenskej republiky

VYCHODISKA RIESENEJ PROBLEMATIKY

Operac¢ny program predstavuje strategicky dokument, ktory v sebe podrobne rozpisuje vsetky aktivity
a pravidla urcené pre Cerpanie finanénych zdrojov zo Strukturalnych fondov pre konkrétnu vymedzenu oblast’
v ramci podpory regionalneho rozvoja. Operacny program pomenovava konkrétne aktivity, na ktoré je mozné
Cerpat’ finanénil pomoc. Pocet a zameranie operacnych programov, ktoré su zriadené pocas programového
obdobia sa v kazdom ¢lenskom State liSia v zavislosti od rozvinutosti ¢lenského Statu v jednotlivych oblastiach
regiondlnej politiky, ako aj od identifikovanych priorit Eurdpskej unie, ktoré si dokaze ¢lensky Stat adaptovat’
pre svoje potreby.

Regionalna politika moze byt’ chapana aj ako ,,subor cielov, opatreni a nastrojov veducich k znizovaniu
prilis velkych rozdielov v socioekonomickej trovni jednotlivych regiénov, teda vyjadruje akysi nastroj
solidarity. [1] V neposlednom rade moézeme chapat’ regionalnu politiku ako centrdlne riadent snahu
o redistribuciu zdrojov medzi regiénmi na zdklade kritérii, ktoré potvrdzuju integritu, spravodlivost
a nadradenost’. [2]

Na to, aby sa mohli strukturalne fondy EU efektivne vyuzivat' a aby splnili svoj ciel’ je nevyhnutné
riadit’ ich Gerpanie spdsobom, ktory je akceptovany vsetkymi Glenskymi $tatnym EU. Preto priprava riadenia
celého sedemro¢ného programového obdobia, pocas ktorého sa Cerpaju zdroje zo Strukturalnych fondov musi
byt v stilade so vietkymi nariadeniami EU a zaroveii navrhované Gerpanie zdrojov pre konkrétnu &lensku krajinu
musi byt v sulade so zakladnymi principmi a pravidlami aktualnej regiondlne politiky EU.

VYHODNOTENIE FINANCNEHO ZABEZPECENIA PRIJIMATELOV NDS A SSC

Délezitou skutocnostou, ktort je nevyhnutné uviest’ je, ze vSetky investiné projekty implementované
prijimate'mi (NDS a SSC) Opera¢ného programu Doprava boli obstardvané a realizovali ich externé spolo¢nosti.
Mame tym na mysli zhotovitelov stavebného diela, externych stavebnych dozorov alebo projektantov.
Z uvedenej skutoCnosti je velmi dolezité mat zabezpeceny dostatok finan¢nych zdrojov pre prijimatela
a zaroven je to vel'mi podstatnym faktorom v procese vyhodnotenia absorpcnej kapacity prijimatel’a. Finan¢na
vyhodnotenie porovnava a kvantifikuje rozpoctové zdroje, ktoré maju prijimatelia k dispozicii a odhad ich
cerpania na najblizsi rok.

Finan¢né vyhodnotenie prijimatel'ov osobitne rozobera zdroje zo Strukturdlnych fondov Eurodpskej
unie, povinné narodné spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu, ako aj zdroje, ktoré¢ maju prijimatelia k dispozicii
z ostatnych zdrojov, teda mimo prijatej nendvratnej financnej pomoci poskytnutého v ramci Opera¢ného
programu Doprava. Ostatné zdroje d’alej oznaCujeme ako vlastné zdroje, ktoré sliizia na krytie opravnenych
vydavkov nad ramec sumy rozhodnutia o pridelenych finan¢nych prostriedkov zo Strukturalnych fondov. Tieto
prostriedky sluZia aj na financovanie pripadnych neopravnenych nékladov. Neopravnené néklady su tie, ktoré st
neakceptované v zmysle pravidiel Eurdpskej komisie, avSak st nevyhnutné pre realizdciu projektu Co suvisi
s uspeSnou implementaciou projektu. Finan¢né hodnotenie vychddza z identifikovanych finanénych zdrojov
sledovaného obdobia.

Zdroje Operacného programu doprava si zostavené z Kohézneho fondu a Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja a povinnej ¢asti spolufinancovanej zo Statneho rozpoctu. Krytie spolufinancovania zo
Statneho rozpoctu garantuje Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Na zabezpecenie dostatku zdrojov
podpisalo Ministerstvo financii Slovenskej republiky dia 16. 11. 2011 ,,Dohodu o financovani medzi Eurépskou
investicnou bankou a Slovenskou republikou — Ramcovy tuver na financovanie prioritnych projektov v ramci
Narodného strategického referencného ramca SR na roky 2007 — 2013“ (SLOVAK REPUBLIC — NDP
Framework Loan II). Maximalna vyska poskytnutého tveru z predmetnej dohody je na urovni 1,3 mld. EUR.
Zdroje z uveru Eurdpskej investiCnej banky su vyuzivané aj na spolufinancovanie projektov z Operacného
programu Doprava. Pomer medzi eurdpskymi, narodnymi zdrojmi a ostatnymi zdrojmi je definovany v tabul'ke
1.
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Tabulka 1 Pomery financovania projektov OPD podla prijimatelov

Finan¢né zdroje . . o . - Sukromné

« L Narodné verejné finanéné . .

Strukturalnych zdroie finan¢né
Ukazovatele/polozky fondov 1 zdroje Spolu

(KF/ERDF) Statny Prijimatel | Prijimatel
rozpocet

Prijimatel /‘Prlorltna Narodna dial'ni¢na spolo¢nost’, a.s. —2; 5.1
os/Opatrenie:
Pomer 85% 15% 0% 0% 100%
financovania:
Prijimatel /‘Prlorltna Slovenska sprava ciest — 5.2
os/Opatrenie:
Pomer 85% 15% 0% 0% 100%
financovania:

Pramen: Viastné spracovanie

V nasledujticej tabulke 2 uvddzame prehl'ad volnych zdrojov v jednotlivych prioritnych osiach,
z ktorého je zrejmé, Ci je eSte mozné v roku 2013 schval'ovat’ prijimatel'om nové projekty. Zaroven uvadzame, ze
rok 2013 je poslednym rokom, kedy bola moznost’ kontrahovat’ nové projekty, ktoré by umoznili erpat’ dovtedy
nevycerpané zdroje.

Tabulka 2 Prehlad volnych zdrojov (v EUR)

Prioritné osi Alokacia (EU + SR) Kontrahovanie Volné zdroje
Prioritna os ¢.2 1198 921 733,00 726 571 605,99 472350 127,01
Prioritna os ¢.5 816 523 484,00 526 034 838,64 290 488 645,36
Opatrenie 5.1. 361729 412,00 190 698 014,38 171 031 397,62
Opatrenie 5.2. 454794 072,00 335336 824,26 119 457 247,74

Pramen: Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlne rozvoja Slovenskej republiky, interné
dokumenty

Po zhodnoteni dostupnych udajov z tabul’ky 2 je mozné konstatovat, ze v prioritnych osiach ¢. 2 Cestna
infrastruktura (TEN-T) a ¢. 5 Cestna infrastruktura (rychlostné cesty a cesty I. triedy) existuju volné zdroje
v alokécii na financovanie novych projektov a je mozné schvalovat’ d’alSie projekty. K ¢omu aj Riadiaci orgén
Operacného programu Doprava pristpil, kvantitativne vyjadrené je celkom navysil pocet projektov pre prioritna
os €. 2 a¢. 5 023 projektov. Po zhodnoteni vSetkych informacii a finanénych udajov je mozné konstatovat, ze
aktualne majl prijimatelia vytvorené postacujuce finanéné kapacity na implementaciu projektov OPD.

NAVRHOVE OPATRENIA

V stvislosti s vykonanou analyzou a jej vysledkami, navrhujeme predefinovat’ podmienky zuctovania
zalohovych platieb zo stiCasne platnej podmienky, ktora nariad’'uje do Siestich mesiacov od pridelenia zalohovej
platby vyuctovat 50 % z jej hodnoty.Tento navrh sa dotyka zmeny Systému finan¢ného riadenia, ktory
vypraciva a ma v gescii Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Je to Specificky navrh, ktory je uréeny pre
velké infrastruktirne projekty. V praxi sa ukdzalo, ze Sest mesiacov je velmi kratka doba na dodrzanie
stanoveného pravidla, teda Ze sa méd do Siestich mesiacov od prijatia zalohovej platby prijimatelom zuctovat’
alebo preukazat vynaloZenie minimalne 50 % prijatej finan¢nej sumy. Je to spdsobené tym, ze v pripade
velkych infrastruktarnych projektov sa jedna o velmi velké objemy financnych prostriedkov a z dévodu, Ze pri
vystavbe napr. dialnic ¢i rychlostnych ciest je vela nepredvidatenych rizik, ktoré maji vplyv na tempo
samotnej vystavby, ¢o sposobuje pomalSie Cerpanie finan¢nych prostriedkov oproti stanovenému planu
a prijimatelia tak musia vracat’ financné prostriedky, o ktoré znova neskér musia Zziadat, ¢o je dalSia
byrokraticka prekazka.

Dalej navrhujeme zrusit' pevne zadefinovani podmienku nemoznosti navysit zmluvu o prideleni NFP
jeho prijemcovi, ktora je v platna pre aktualne programové obdobie.Tento navrh si vyzaduje vypracovat’ sustavu
kritérii, ktoré by jasne selektovali opravnenost’ navysSenia finanénych prostriedkov, tak by sa zachoval Zelany
efekt pokracovat v projekte raciondlnym spdsob a zabranilo by sa neopodstatnenému a $pekulativnemu
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navySovaniu nakladov na projekt. Tento navrh ma za ciel' podporit dokoncenie projektov, u ktorych to ma
zmysel a ma narodnu prioritu, namiesto odstipenia prijimatela od zmluvy a zastavenie projektu z dovodu
nedostatku realne vykéazanych finanénych nakladov na projekt. Zmeny poziadaviek na vysku finanénych
prostriedkov na zabezpecenie projektu su naviazané na zmeny podmienok vo faze realizacie projektu alebo
nutnost’ modifikovat’ celkovy zamer projektu z dovodu preukazania do vtedy neznamych a nepredvidanych
okolnosti, ktoré si vyzaduji upravit’ napr. naprojektovani stavbu.

ZAVER

Nas prieskum v oblasti absorp¢nej kapacity vybranych opravnenych prijimatel'ov Operacného programu
Doprava sme kreovali tak, aby ndm pomohol vyhodnotit' a identifikovat rezervy mozného efektivnejsieho,
kvalitnejsieho a hlavne rychlejsieho implementovania Opera¢ného programu Doprava.

V tomto smere mozeme skonstatovat’, Ze vSetky stanovené prieskumné otazky sme zodpovedali, a aj
sme potvrdili tvrdenia nami stanovenych hypotéz v prieskume absorp¢nej kapacity vybranych opravnenych
prijimatel'ov Opera¢ného programu Doprava. Hypotéza, ktorti sme si v tejto suvislosti stanovili, konstatuje, Ze
vybrani opravneni prijimatelia pomoci z Opera¢ného programu Doprava maju zabezpecent dostato¢nu vysku
finan¢nych prostriedkov na realizovanie schvalenych projektov opravnenych na finan¢nt podporu z Opera¢ného
programu Doprava. Preto moZeme skonStatovat’, ze sa ndm podarilo naplnit’ zékladny ciel’ ¢lanku, ktory bol
vyhodnotit’ absorpént kapacitu vybranych prijimatel'ov Opera¢ného programu Doprava. Taktiez mézeme uviest’,
ze nami navrhované opatrenia, ktoré su vysledkom vykonaného prieskumu s aplikovatel'né v praxi, ¢im by sa
dosiahlo zrychlenie cerpania finannych prostriedkov a zefektivnenie celkovej implementacie pre dalSie
programové obdobie.
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