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ABSTRAKT

V clanku sa zaoberame nastavenim procesov, postupov a instituciondlnym zabezpecenim riadenia implementdacie
Operacného programu Doprava. Cielom je vyhodnotit' absorpcnu kapacitu vybranych opravnenych
prijimatelov, ktori prijimaju nenavratné financné prostriedky na realizdaciu projektov schvalenych Riadiacim
organom Operacného programu Doprava. Konkrétne sa zameriavame na vybrané ukazovatele z pohladu
prijimatelov s prioritnym zameranim na odbornost zamestnancov. Z uvedenych prioritnych osi sme sa zamerali
na tie, ktoré su z nasho pohladu pre obcanov Slovenskej republiky najviac viditelné a maju pre nich velky
vyznam. Druhym zakladnym kritériom bolo posudit tzv. uz skusenych a tradicnych opravnenych prijimatelov
Operacného programu Doprava. Porovndvame pritom dva subjekty, a to Slovenskii spravu ciest a Narodnu

dialnicnu spolocnost. V zavere uvdadzame aj navrhy opatreni, ktoré su uplatnitelné v novom programovom
obdobi 2014 — 2020.

KLUCOVE SLOVA: regiondlna politika, Strukturdlne fondy, riadiaci orgdn, operacny program

ABSTRACT

In the article we deal with setting processes, procedures and institutional management structure ensuring
implementation of the Operational programme Transport (hereinafter as “OPT”). The aim of the thesis is to
evaluate the absorption capacity of selected eligible beneficiaries who receive non-repayable funds to implement
projects approved by the Managing Authority (hereinafter as “MA”) of the OPT. In particular, we focus on
selected indicators from the perspective of beneficiaries with a focus on employee expertise. From these priority
axes, we focused on those that are most visible to our citizens and are of great importance to them for our
citizens. The second basic criterion was to assess already experienced and traditional beneficiaries of the
Transport Operational Program. We compare two entities, namely Slovak Road Administration and National
Highway Company. At the end of the article are presented the proposal measures with the possibility to be
applicable in creating new programming period of 2014 - 2020.

KEY WORDS: regional policy, structural funds, managing authority, operational program

UVOD

Dolezitym faktorom rozvoja ekonomiky Slovenskej republiky je zpohladu vyuzitia finan¢nych
prostriedkov zo Strukturadlnych fondov prave ich efektivne a rychle Cerpanie na stanovené priority v zmysle
riadiacich dokumentov, ktoré presne popisujl a ur¢uju vysku alokécie a opravnene oblasti podpory.
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V podmienkach Slovenskej republiky vnimame ako vyznamny hendikep rozvoja slovenskych regionov
ich dopravni dostupnost. Doprava a jej vyznam neustale rastie. Je nie len prostriedkom mobility, ale aj
prostriedkom na zvySenie atraktivity izemia, jeho ekonomického potencialu a kvality Zivota obyvatelov.

Dopravna obsluha tzemia znamena sluzbu jeho obyvatelom a prostriedok integracie do vysSich
uzemnych a hospodarskych vztahov. Modernizacia a rozvoj dopravnej Struktiry je rozsiahlou, financne i
technicky mimoriadne narocnou cestou. Z tohto dovodu je potrebné zabezpecit’ optimalne vytvaranie zdrojov a
ich efektivne vyuzivanie. Jednou z moznosti, ako ziskat potrebné finan¢né prostriedky na rozvoj dopravnej
infrastruktury st prave financné zdroje zo Strukturdlnych fondov Eurdpskej tnie.

VYCHODISKA RIESENEJ PROBLEMATIKY

Riadiaci organ moze byt narodny, regionalny alebo miestny verejny organ alebo sukromny organ
urceny ¢lenskym Statom, ktory je zodpovedny za riadenie operacného programu. Riadiaci organ je menovany pre
kazdy operacny program. V podmienkach SR urcuje jednotlivé riadiace organy vlada SR. [1]

V systéme riadenia Strukturalnych fondov vzdy dochadza pri zmene programového obdobia aj k zmene
Struktary a povahy riadiaceho subjektu v danom clenskom State. Tato zmena je ovplyvnena aktualnou
regionalnou politikou eurdpskeho spolocenstva, ktora je platnd pre celé nadchadzajuce programové obdobie.
V tychto pripadoch dochédza k transformdcii existujiceho subjektu, ako aj modelu riadenia, ktory je
podporovany zmenou organizacnej Struktury.

Potreba takychto zmien vyplyva priamo z titulu zmien prostredia, v ktorom subjekt posobi. V tychto
pripadoch sme nazoru, ze je potrebné v ramci tvorenej organizacnej Struktury a nového modelu riadenia subjektu
uplatiiovat’ tieto vybrané principy jej tvorby: ,,a to aby bola jednoducha, plocha, flexibilna, timova, sietova,
dalej by mala vytvarat’ podmienky na zabezpecenie vysokej kvality procesu manazmentu a ako celku a mala by
vytvarat podmienky na globalizaciu ¢innosti organizacie.“ [2]

Uvedené principy uplatiiované pri tvorbe organizacnej Struktiry maji za ciel' efektivne riadit’ dany
subjekt. Pocas tychto transformacnych procesov, je dblezité okrem uplatiiovania vybranych principov, aj
uplatiiovanie metodiky manazmentu projektového cyklu, ktory predstavuje stibor nastrojov projektovej pripravy
ajeho manazmentu. Uplatnenim manazmentu projektového cyklu dochddza k zdokonaleniu projektového
planovania, ¢o ma celkovy pozitivny vplyv na dosiahnutie vysledku efektivneho vyuzivania Strukturdlnych
fondov a tym padom aj Gispesnosti uplatiiovania regionalnej politiky. [3]

CHARAKTERISTIKA A VYHODNOTENIE ADMINISTRATiIVNEJ KAPACITY PRIJIMATEL:OV

Na zaklade predbezného skumania zvolenej problematiky o stave teoretickych poznatkov v oblasti
riadenia implementacie Opera¢ného programu Doprava sme si stanovili nasledujtice prieskumné otazky:

Maju vybrani prijimatelia dostatocné mnozstvo administrativnych kapacit a v potrebnej kvalifikovanej
Struktire?

Najvacsi pocet projektov mal SSC. NDS mal vSak na rozdiel od SSC vyssi pocet zamestnancov. Pomer
poctu zamestnancov a projektov v pripade NDS je hodnota na urovni 1,83 a v SSC je na trovni 0,7. Rozdiel
zainteresovanosti zamestnancov prijimatel'ov v procese pripravy a realizacie jednotlivych projektov OPD je vSak
rozny, comu nasved¢uju aj priemerné hodnoty podielu pracovného ¢asu, ktory venuje zamestnanec na jeden
projekt OPD. Vacsi podiel pracovného casu venuje zamestnanec na jeden projekt u prijimatel'a NDS, ktory je na
urovni 25 %, u prijimatela SSC je to len na trovni 10 %, ¢o tvori az 15 % rozdiel medzi porovnavanymi
prijimatel'mi. Nizky podiel pracovného ¢asu na jeden projekt méze mat’ vplyv na kvalitu projektu a teda aj na
jeho realizaciu. Relativnu stabilitu zamestnancov odzrkadluju hodnoty priemernej dizky odpracovanych rokov
u zamestnavatela. SSC ma takmer 13,8 rokov a NDS len 7,4 roka. Z titulu vlastnickeho charakteru skimanych
prijimatel’ov je potrebné uviest’ aj skutocnost, ze Riadiaci organ Opera¢ného programu Doprava ma moznost
nepriamo sa podiel’at’ na strategickom riadeni prijimatel'ov ¢o prospieva k efektivnemu cerpaniu Strukturalnych
fondov.

Narodna diaPni¢na spolo¢nost’
Néarodna dial'ni¢né spolocnost’ zastreSuje projekty v ramci prioritnej osi €. 2 — Cestnd infrastruktara (TEN-T) a €.

5 — Opatrenie 5.1 — Cestna infrastruktira — Rychlostné cesty, ktoré st sti€ast’ou zoznamu projektov Operacného
programu Doprava.
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Tabulka 1 Vzdelanostna Struktura zamestnancov NDS a priemerny pocet odpracovanych rokov zamestnanca
v oblasti Strukturalnych fondov

Vzdelanostna Struktiira zamestnancov podiel'ajicich sa | Vysokoskolsky vzdelani: 52

na implementacii Strukturalnych fondov Stredoskolsky vzdelani: 5

Stavebné zameranie: 27

Manazment: 11

Vysokoskolsky vzdelani zamestnanci v ¢leneni podl'a Privo 7

vyStudovanych odborov - —
y Y Environmentalistika: 4

Technické zameranie: 3

Priemerna dlzka prace zamestnancov v oblasti

Cerpania Strukturalnych fondov 4,6 rokov

Priemerna dizka opracovanych rokov zamestnanca
u prijimatel'a podiel’ajucich sa na ¢erpani 7,4
Strukturalnych fondov

Pramen: Vlastné spracovanie

Ako vyplyva z tabul’ky 1, najviac zamestnancov ma vysStudované vysokoskolské vzdelanie druhého
stupia v stavebnych odboroch. Dalej st zastupené odbory z oblasti prava, manazmentu, environmentalisitiky
atechnické zameranie. Len piati zamestnanci maju ukoncené stredoskolské vzdelanie. V priemere vsetci
zamestnanci NDS podiel'ajici sa na implementacii Strukturalnych fondov pracuju v tejto oblasti zhruba 4,6
rokov. Celkovy pocet zamestnancov NDS je 1 358, z toho pracuje na ustredi 437 a v regionalnych zastapeniach
921. V prepocte percentudlneho podielu zamestnancov podielajucich sa implementacii Strukturdlnych fondov
oproti celkovému poctu zamestnancov je dosiahnuta trovei podielu vo vyske 4,2 %.

Slovenska sprava ciest

Slovenska sprava ciest pripravovala a realizovala projekty v rdmeci prioritnej osi €. 5 — Opatrenie 5. 2.
Celkovy pocet projektov uréenych podla zoznamu projektov Programového manudlu k Operaénému programu
Doprava 2007 — 2013 verzia 4.3 bol 60, Co predstavuje oproti stavu zo zaciatku roka 2013 vo verzii 3.4.
programového manudlu ndrast o 20 projektov. V Slovenskej sprave ciest sa zaoberd projektmi Operacného
programu doprava celkom 42 zamestnancov. PrepocCitany pomere zamestnancov a projektov podla verzie
programového manualu OPD 4.3 je vysledna hodnota 0,7 Co prestavuje pokles prepocitaného poctu
zamestnancov o 0,4 osoby na projekt medzi porovnavanymi obdobiami uvedenych programovych manualov,
teda verzia 4.3 oproti verzii 3.4. V programovom manuali Opera¢ného programu Doprava verzia 3.4
predstavovala hodnota prepo¢tu pomeru zamestnancov a projektov na urovni 1,1.

Tabulka 2 Vzdelanostna Struktura zamestnancov SSC a priemerny pocet odpracovanych rokov zamestnanca v
oblasti strukturalnych fondov

Vzdelanostna $truktiira zamestnancov podiel’ajucich sa | Vysokoskolsky vzdelani: 38

na implementacii Strukturdlnych fondov Stredoskolsky vzdelani: 4
Vysokoskolsky vzdelani zamestnanci v ¢leneni podl'a Stavebné zameranie: 23
vystudovanych odborov Technické zameranie: 15

Priemerna dlzka praxe zamestnancov v oblasti

Cerpania Strukturalnych fondov 3,2 rokov

Priemerna dizka opracovanych rokov zamestnanca
u prijimatel'a podiel’ajucich sa na ¢erpani 13,8
Strukturalnych fondov

Pramen: Vlastné spracovanie

V prevaznej miere maju zamestnanci Slovenskej spravy ciest vysokoskolské vzdelanie technického a
stavebného odboru, Styria zamestnanci maju vzdelanie stredoskolské. V oblasti pripravy a realizacie projektov
spolufinancovanych zo Strukturalnych fondov pracuje priemerne zamestnanec SSC spolupodielajuci sa na ich
implementacii 5,2 rokov. Celkovy pocet zamestnancov SSC je 330, ztoho pracuje na ustredi 121
a vregionalnych zastipeniach 209. V prepocte percentudlneho podielu zamestnancov podielajucich sa
implementacii Strukturdlnych fondov oproti celkovému poctu zamestnancov je dosiahnutd urovenl podielu vo
vyske 12,7 %. V priemere sa jeden zamestnanec venuje desiatim projektom. Z uvedenej skutocnosti mdzeme
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skons$tatovat,, ze v priemere sa zamestnanec venuje jednému projektu 10 % svojej pracovnej doby. Z nasho
pohladu po =ziskani vysledkov prieskumu aporovnani vyvoja poctu projektov vzmysle vybranych
programovych manualov, mézeme skonstatovat’, Ze Slovenska sprava ciest ma zna¢ny deficit administrativnych
kapacit aj z pohladu vzdelanostnej, a aj z pohladu mnozstva zamestnancov vyclenenych na implementaciu
Strukturdlnych fondov. V S§truktire zamestnancov vyclenenych na implementaciu Strukturdlnych fondov
absentuje zastupenie vysokoSkolsky vzdelanych zamestnancov v odboroch pravnych, manazérskych
a environmentalnych.

Vyhodnotenie odbornosti zamestnancov prijimatel’ov

Najvacsi pocet projektov ma SSC. NDS ma vsak na rozdiel od SSC vyssi pocCet zamestnancov. Pomer
poctu zamestnancov a projektov v pripade NDS je hodnota na urovni 1,83 a v SSC je na trovni 0,7. Rozdiel
zainteresovanosti zamestnancov prijimatel'ov v procese pripravy a realizacie jednotlivych projektov OPD je vsak
rozny, ¢omu nasvedcuju aj priemerné hodnoty podielu pracovného casu, ktory venuje zamestnanec na jeden
projekt OPD. Vi&csi podiel pracovného ¢asu venuje zamestnanec na jeden projekt u prijimatela NDS, ktory je na
urovni 25 %, u prijimatela SSC je to len na trovni 10 %, ¢o tvori az 15 % rozdiel medzi porovnavanymi
prijimatel'mi. Nizky podiel pracovného ¢asu na jeden projekt moze mat’ vplyv na kvalitu projektu a teda aj na
jeho realizaciu. Relativnu stabilitu zamestnancov odzrkadluju hodnoty priemernej dizky odpracovanych rokov
u zamestnavatela. SSC ma takmer 13,8 rokov a NDS len 7,4 roka. Z titulu vlastnickeho charakteru skiimanych
prijimatel'ov je potrebné uviest’ aj skutocnost’, Ze Riadiaci orgdn Operaéného programu Doprava ma moznost’
nepriamo sa podiel'at’ na strategickom riadeni prijimatelov ¢o prospieva k efektivnemu Cerpaniu Strukturalnych
fondov.

Zamestnanci oboch prijimatelov uz podla uvedeného vysledku prieskumu maju vystudované rézne
odborové zameranie, je to sposobené aj tym ich tloha je spéta s roznorodostou pracovnej naplne jednotlivych
organizac¢nych utvarov, ako aj to, Ze ¢innosti spojené s pripravou a realizaciou projektov Opera¢ného programu
Doprava sa dotykaji viacerych oblasti. U prijimatelov sa vyskytuju zamestnanci s technickym, stavebnym,
pravnickym, ekonomickym, ale aj environmentalnym zameranim, ktoré pokryvaju vSetky oblasti stvisiace
s implementéciou projektov OPD, avSak ako sme uz uviedli v pripade prijimatela SSC, tak tam chybaju
zamestnanci vysStudovani v obore environmentalnom ¢i pravnickom. Velkou pridanou hodnotou je fakt, ze
prevazna vicsina zamestnancov podiel’ajucich sa na implementécii projektov OPD ma vysokoskolské vzdelanie.
Zaroven uz maju bohaté skusenosti s pracou v oblasti Strukturdlnych fondov, z dovodu, ze realizovali projekty
OPD od zaciatku programového obdobia 2007 - 2013. Tito prijimatelia taktiez uz v minulosti preukazali
odbornost’ a schopnost’ realizovat’ projekty OPD. Pozitivnym faktorom je aj aktivna spolupraca prijimatelov
s riadiacim organom, ktory je ich zriad'ovatel’, a aj spolupraca s odbornym poradnym organom JASPERS, ktory
prispieva k zvySovaniu odbornosti zamestnancov. Spolupraca prebicha prostrednictvom formalnych alebo
neformalnych ad hoc rokovani. JASPERS zohrava velmi vyznamnu tlohu v priebehu schvalovania projektov
z dévodu, Ze jeho odporucania vnima Eurdpska komisia za smerodajné, t.z. Zze ked’ Riadiaci organ Operacného
programu Doprava zapracuje pripomienky k projektom od JASPERS, tak je vysoka pravdepodobnost’ schvélenia
projektu z urovne Europskej komisie. Odbornost” zamestnancov prijimatel'a Riadiaceho orgdnu Operacného
programu Doprava sa zvySoval aj vd’aka pravidelnej casti na Skoleniach, ktoré organizuje riadiaci orgén.
Skolenia sa tykajii hlavne realizovania aktivity ,Riadenie projektu, ako aj $kolenia tykajiice sa analyzy
nakladov a prinosov (Cost benefit analysis — CBA). Riadiaci organ taktiez organizuje pravidelné koordinacné
porady, ktorych predmetom aj rieSenie problémovych oblasti s verejnym obstardvanim. Zaverom vSak mdzeme
skonstatovat, ze ziaden =z prijimatelov nema taku S$truktiru zamestnancov, ktord by mohla indikovat
neschopnost’ realizovat’ projekty OPD. Vsetci prijimatelia si po stranke odbornosti sposobili implementovat
projekty OPD.

ZAVER

Najvacsi pocet projektov mal SSC. NDS mal vSak na rozdiel od SSC vyssi pocCet zamestnancov. Pomer
poctu zamestnancov a projektov v pripade NDS je hodnota na urovni 1,83 a v SSC je na trovni 0,7. Rozdiel
zainteresovanosti zamestnancov prijimatel'ov v procese pripravy a realizacie jednotlivych projektov OPD je vSak
rozny, comu nasved¢uju aj priemerné hodnoty podielu pracovného ¢asu, ktory venuje zamestnanec na jeden
projekt OPD. Vacsi podiel pracovného casu venuje zamestnanec na jeden projekt u prijimatel'a NDS, ktory je na
urovni 25 %, u prijimatela SSC je to len na tGrovni 10 %, ¢o tvori az 15 % rozdiel medzi porovnavanymi
prijimatel'mi. Nizky podiel pracovného ¢asu na jeden projekt moze mat’ vplyv na kvalitu projektu a teda aj na
jeho realizaciu. Relativnu stabilitu zamestnancov odzrkadluju hodnoty priemernej dizky odpracovanych rokov
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u zamestnavatela. SSC ma takmer 13,8 rokov a NDS len 7,4 roka. Z titulu vlastnickeho charakteru skimanych
prijimatel’ov je potrebné uviest’ aj skutocnost, ze Riadiaci organ Opera¢ného programu Doprava ma moznost
nepriamo sa podiel’at’ na strategickom riadeni prijimatel'ov ¢o prospieva k efektivnemu cerpaniu Strukturalnych
fondov.

V neposlednom rade, sme uviedli aj v§eobecné odporticania vhodné na aplikaciu pre aktudlny Operacny
program Doprava, ztitulu naSich praktickych skusenosti sriadenim implementicie daného operacného
programu, ako aj odportcania uplatniteI'né v novom programovom obdobi 2014 — 2020 v podmienkach nastupcu
Operacného programu Doprava.

Jednym z hlavnych nasich odporucani, vo vztahu k vykonanému prieskumu absorpénej kapacity vybranych
prijimatelov, je v plnej miere vyuzit moznost’ financovania odbornych administrativnych kapacit prijimatel'ov
70 zdrojov Opera¢ného programu Doprava, s cielom zabezpecit’ potrebni vzdelanostnu Strukturu, kvalitu

a mnozstvo zamestnancov podiel’ajucich sa na riadeni, priprave a implementacii Operacného programu Doprava.
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